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Overgripande kommentarer

Sveriges roll som kunskapsnation dr beroende av hogutbildad
arbetskraft. Genom att underlatta tilltradet till den svenska
arbetsmarknaden kan attraktiviteten att arbeta, investera och forska i
Sverige 0ka bland hogkvalificerade utlindska medborgare. Det ar viktigt
for Sveriges konkurrenskraft och kompetensforsorjning. Sverige ska
utgora ett attraktivt val for arbetskraftsinvandrare genom goda och
forutsdgbara anstéllningsvillkor pa arbetsmarknaden. Men det kravs att
systemet for arbetskraftsinvandring ar transparent och forutsagbart och
inte missbrukas. Ingen ska riskera att utnyttjas. I detta slutbetdnkande
har fokus varit pa att hindra missbruk av systemet for
arbetskraftsinvandring.

Saco anser att slutbetdnkandet vil genomarbetat. Trots problem att i
manga fall hitta relevant statistik ger anda kartlaggningarna en bild av
laget pa arbetsmarknaden. Saco vill sarskilt lyfta, sdsom
Akademikerférbundet SSR har framfort, att denna utredning forsokt
undvika ett "stuprorsbeteende” vad giller andra utredningars arbete;
den hanvisar till de senaste arens olika utredningar med koppling till
denna utredning. Saco anser ocksa att det ar fortjanstfullt att
utredningen framhaller behovet av att utvardera resultat av de
forandringar som beslutats innan nya forslag beslutas och genomfors.

Saco vill framhélla att det ar viktigt att Migrationsverket far de resurser
som kravs for att forkorta sina handldaggningstider av arenden som ror
arbetskraftsinvandring samt andra liknande uppehallstillstind sdsom
uppehéllstillstand for forskning eller forskarstudier dar manga av de
sokande ocksa ar anstillda. Langa handldggningstider for nya
ansokningar eller for forlangt uppehallstillstand eller for permanent
uppehéllstillstand maste hanteras skyndsamt. Kvalificerade sokande
och deras arbetsgivare kan inte vianta linge pa beslut da det har stor
negativ paverkan for bade individen och for arbetsgivarna. Idag ser vi
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att handlaggningstiderna ar langa och kan vara 6kande dven for till
synes okomplicerade arenden. Det kan har noteras att JO* under 2021
riktat kritik mot Migrationsverket for detta, men ocksa att de tidigare
uttalat att det ytterst ar en fraga for riksdag och regering att se till att
Migrationsverket har de resurser som kravs for att fatta beslut i rimlig
tid. Krav pa okade kontroller av sokande och arbetsgivare kan
tillsammans med de nya krav som inforts for permanent
uppehaéllstillstand leda till annu langre handlaggningstider om nya
resurser inte tillfors.

5 Atgirder for att motverka systemet for
arbetskraftsinvandring missbrukas

5.3.1 Myndighetssamverkan och gemensamma
myndighetskontroller

Utredningens bedémning: Det ar viktigt att den samverkan mellan
berorda myndigheter som péaborjats far fortsatta medel och mandat att
verka dven framover. Resultaten av samverkan och de nya atgiarder som
utredningen foreslar bor analyseras innan ytterligare atgarder planeras.

Saco delar bedomningen om att paborjade atgirder bor analyseras och
utvarderas forst.

Saco vill dock lyfta att ytterligare forslag om tydligare
myndighetssamverkan ar vilkommet och helt centralt for att nd mélet
att forebygga och hindra arbetskraftsexploatering. Vi vill ocksa
understryka vikten av att ansvaret for tillsyn och kontroller fortsatt ska
ligga hos flera myndigheter, ej endast Arbetsmiljoverket. Det ar darfor
viktigt att det samverkansansvar som Arbetsmiljoverket fatt for att
motverka fusk, regelovertradelse och brottslighet i arbetslivet verkligen
foljs upp och utvarderas i syfte att identifiera behov av ytterligare
atgarder.

5.3.2 Informationsutbyte mellan myndigheter

Utredningens bedomning: Fragan om informationsutbyte och
eventuella sekretesshinder mellan myndigheter ska utredas vidare.

! https://www.jo.se/sv/Om-JO/Press1/Presskatalog/Langa-handlaggningstider-hos-
Migrationsverket/
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Saco delar bed6mningen

5.3.3 Information och hjilp till arbetskraftsinvandrare

Utredningens forslag: Information om arbetskraftsinvandrares
rattigheter och skyldigheter ska framga av berérda myndigheters
hemsidor. Samma information ska ocksa lamnas till
arbetskraftsinvandraren i samband med tillstandsbeslutet.
Myndigheterna ska dven genom lankar hanvisa till varandra for att ge
en battre overblick vart en utsatt kan vanda sig. Information med lankar
ska ocksa finns pa sweden.se och tjansten Flytta.

Saco instammer i forslaget med tillagget att information om
partsmodellen bor inga och information om vikten som anstélld att vara
medlem i en fackforening. Saco anser att det ar viktigt att det ges
information, bade till arbetsgivare och till arbetskraftsinvandrare, om
villkoren pa den svenska arbetsmarknaden, parternas stillning och
fackforeningens roll.

I remissvaret till utredningens forsta del framforde Saco att det borde
utreda huruvida Migrationsverket kan &ta sig ett sddant
informationsuppdrag.

Vad géller mgjligheten for arbetskraftsinvandrare att processa mot
arbetsgivaren och till vilken instans arbetskraftsinvandraren kan vinda
sig vid missbruk lamnar utredningen inga forslag.
Akademikerforbundet SSR har framfort att det ar beklagligt att
utredningen inte lamnar forslag pa denna punkt.

5.3.4 Upplysningskampanj

Utredningens bedomning: De planerade upplysningsinsatserna for att
oka allmanhetens kunskaper och medvetenhet nar det giller
arbetslivskriminalitet bor genomforas bade nu och i framtiden. Nagra
andra informationsinsatser behovs inte for narvarande.

Saco delar bedémningen

5.3.5 Ett arbetstillstand far vigras for arbete hos en
arbetsgivare som brutit mot viisentliga regler

Utredningens forslag: Ett tillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL
far viagras om 1. arbetsgivaren har blivit paford en sanktion enligt 20
kap. eller domts for brott enligt 4 kap. 1 a eller 1 b § BrB, eller 2.
arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att ha lamnat oriktiga
uppgifter till ledning for en myndighets beslut om skatt eller avgift och
uppgifterna ror redovisning av arbete.
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Saco instammer i forslaget

5.3.6 Vissa krav pa en bostad som tillhandahalls av
arbetsgivaren

Utredningens forslag: Om arbetsgivaren tillhandahéller en bostad till
en utldnning med tillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL 1. far
hyran for bostaden inte sta i missforhéllande till utlinningens 16n eller
boendets standard och 2. ska bostaden uppfylla allméanna sikerhets- och
hilsobestimmelser. Om en fysisk eller juridisk person bryter mot
punkterna 1 eller 2 ska denne betala en sarskild avgift. For varje
utlinning ska avgiften vara det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsakringsbalken som gillde nir 6vertradelsen uppticktes, eller
om den har upphort, den senaste dagen som den pagick. Om
overtradelsen har pagatt under en langre tid 4n tre ménader, ska
avgiften for varje

utlanning i stillet vara tva prisbasbelopp. Avgiften far sattas ned helt
eller delvis, om sarskilda skal talar for det. Avgiften ska tillfalla staten.
Arbetsgivaren ska kunna forelaggas vid vite att till Migrationsverket
lamna uppgifter om arbetstagarens boendeforhallanden.

Saco instdmmer i forslaget

5.3.7 Inkomstniva och anstillningsgrad

Utredningens bedomning: Ett hojt inkomstkrav eller en begransning av
anstillningsgraden for att beviljas arbetstillstind behover inte inforas
eftersom det inte 4r &ndamalsenligt for att motverka det missbruk som
utredningen har kartlagt.

Alternativt forslag: Om inkomstnivan ska hojas och anstallningsgraden
regleras ska det krivas att anstdllningen motsvarar minst 75 procent av
en heltidstjanst och gor det mojligt for utlanningen att uppna goda
levnadsvillkor.

Saco delar bedomningen
Det alternativa forslaget ar daremot for vagt. En inkomstniva som ska ge

“goda levnadsvillkor” ar valdigt relativt och dess innebord och effekt
svar att 6verblicka. For att uppna goda levnadsvillkor ar det viktiga i
stillet att sikerstalla att 16n, forsakringar och 6vriga villkor ar i niva
med svenska kollektivavtal och branschpraxis. Detta ligger ocksd mer i
linje med den svenska partsmodellen och innebdar inte en inblandning i
parternas lonebildning. Saco anser alltsi att detta ar viktigare, det vill
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sdga att villkoren for arbetstillstdndet sdkras, dn att reglera tilltradet till
den svenska arbetsmarknaden.

I utredningens forsta del lamnade Saco ett sarskilt yttrande om att det
ska finnas ett bindande anstallningsavtal for att arbetstillstand ska
kunna beviljas enligt reglerna for arbetskraftsinvandring. Detta for att
Migrationsverket ska kunna sakerstélla att 10n, forsakringar och 6vriga
villkor ar i niva med svenska kollektivavtal. Sasom Sveriges Ingenjorer
foreslar, bor darutover ett ytterligare uppdrag ges till Migrationsverket
att under arbetskraftsinvandrarens tillstdndstid genomféra l6pande
kontroller 6vervagas. Det uppdraget har Migrationsverket inte idag och
det behovs for att i tid upptacka, granska och folja upp fusk och
arbetslivskriminalitet.

5.3.9 Overviganden som ror Migrationsverkets
certifieringssystem

Utredningens bedomning: Det nuvarande certifieringssystemet som
Migrationsverket tillampar fungerar tillfredsstallande varfor inga
forandringar av detta foreslas.

Saco delar inte bedomningen
Sacos uppfattning ar att dagens system som Migrationsverket tillimpar

inte fungerar tillfredsstédllande. Men med hansyn till problemet med
langa handlaggningstider behovs ett snabbspar. Saco vill darfor lyfta
forslaget fran Sveriges Ingenjorer (se bifogat svar) om att
Migrationsverkets certifieringssystem avskaffas och att
snabbexpediering kan ske via kollektivavtal. Stallningstagandet bygger
pa vittnesmal fran certifierade arbetsgivare som séger att det ar omojligt
att granska villkor f6r utomeuropeiska forsakringar pa tio dagar. Genom
att erbjuda en migrant en anstallning som omfattas av ett svenskt
kollektivavtal blir det mojligt att granska anstéllningsvillkor i en snabb
process. For ¢vriga fall bor erbjudas en garanti pa max 9o dagars for
kompletta ansokningar.

6 Skarpta straff for arbetsgivare och skadestand
till arbetstagare m.m.

Utredningens kartlaggning visar att det storsta problemet med
arbetskraftsexploatering inte ar fusk med redovisning av t ex inkomst
utan handeln med arbetstillstdnd och att vissa arbetskraftsinvandrare
tvingas betala tillbaka delar av 16nen.
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Sveriges Ingenjorer lyfter bristande myndighetskontroll for
arbetskraftsinvandrare som beviljas uppehalls- och arbetstillstand i
Sverige och som har sin anstillning utomlands under tillstandstiden.
Utredningen har over lag inte beaktat dessa situationer. Det ar tveksamt
om de nya brotten, sarskilt olovlig handel, kommer att kunna omfatta
arbetskraftsinvandrare som har anstillning i utlandet. Denna
problematik behover analyseras och 6vervagas vidare. Annars ar risken
att handeln med arbetstillstdnd flyttas utomlands.

Saco anser i ovrigt att utredningens forslag pa straff pa det hela taget ar
balanserade och kan hindra den grovsta arbetskraftsexploateringen.

6.3.2. Ett nytt brott, exploatering av utléiindsk
arbetskraft, ska inforas

Utredningens forslag: Den som, i annat fall an som avsesi 4 kap. 1 a
eller 1 b § BrB, exploaterar en utlinning i arbete under uppenbart
orimliga villkor, doms for exploatering av utlindsk arbetskraft till
fingelse i hogst tva &r. Ar brottet grovt déms for grov exploatering av
utlindsk arbetskraft till fingelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.
Vid bedémande av om brottet ar grovt skall sarskilt beaktas om
garningen bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller
inneburit ett sarskilt hansynslost utnyttjande av utlinningen.

Saco instammer i forslaget

6.3.3 Olovlig handel med arbetserbjudande m.m.

Utredningens forslag: Den som erbjuder arbete till en utlanning,
anstiller en utldnning eller bistar en utlinning med att ansoka om
arbetstillstand och for detta begér, avtalar om eller tar emot en
ersittning som star i uppenbart missforhallande till motprestationen,
doms till fangelse i hogst tva ar. Om brottet dr grovt, doms till fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedomande av om brottet ar
grovt skall sarskilt beaktas om giarningen bedrivits i storre omfattning,
medfort betydande vinning eller inneburit ett sarskilt hinsynslost
utnyttjande av utlinningen. Ett avtalsvillkor om sadan ersattning som
avses i forsta stycket ar ogiltigt. Den som har tagit emot en sarskild
ersittning ar skyldig att 1amna tillbaka det han eller hon tagit emot.

Saco instdmmer i forslaget



7/7

6.3.4 Forsok, forberedelse och stiampling samt
underlatenhet att avsloja eller forhindra brott

Utredningens bedémning: Nagot behov av att kriminalisera forsok,
forberedelse och staimpling till exploatering av utlindsk arbetskraft eller
olovlig handel med arbetserbjudanden m.m. samt underlatenhet att
avsloja eller forhindra exploatering av utlandsk arbetskraft eller olovlig
handel med arbetserbjudanden m.m. finns inte.

Saco har inga synpunkter

6.3.5 Naringsforbud

Utredningens bedomning: Utover de befintliga reglerna om
naringsforbud vid brott behover det inte inforas nagon ytterligare ny
grund for att kunna ge naringsféorbud som enbart riktar sig till den som
pa olika séatt missbrukar reglerna for arbetskraftsinvandring.

Saco delar bed6mningen

6.3.6 Skadestand till arbetstagare som utnyttjas

Utredningens bedomning: Utredningen har i sitt forsta delbetdnkande
foreslagit en rad atgarder for att minska risken for att
arbetskraftsinvandrare inte ska kunna fa forlangning av sitt
arbetstillstdnd p.g.a. att villkoren inte nétt upp till de krav som stills for
tillstdnd. Det saknas darfor skal att infora en sarskild ersattning for
denna grupp. Darutéver foreslar utredningen att det infors ett nytt
brott, exploatering av utlindsk arbetskraft, som bl.a. kan ge ratt till
skadestand till de arbetstagare som drabbats. De arbetskraftsinvandrare
som utnyttjats pa detta sitt kommer darmed kunna tillerkannas
ersiattning i samband med domstolsprovningen av brottet.

Alternativt forslag: Om en ratt till ett sarskilt skadestéand for
arbetskraftsinvandrare ska inforas bor det regleras i en séarskild lag och
ge ratt till ersattning motsvarande tre manadsloner om arbetsgivaren
insett eller borde ha insett att anstéllningen inte uppfyllde villkoren
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL och uppehallstillstindet darfor
aterkallas eller inte forlangs.

Saco instammer i det alternativa forslaget, men anser att
ersiattningsnivan i det alternativa forslaget ar for lagt. Saco forordar att

det infors ett sanktionssystem med ett skadestand som tillfaller
arbetstagaren med en hogre ersiattningsniva an i utredningens forslag,
dvs ett system utan tak for ersattningen.
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kap. eller domts for brott enligt 4 kap. 1 a eller 1 b § BrB, eller 2.
arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att ha lamnat oriktiga
uppgifter till ledning for en myndighets beslut om skatt eller avgift och
uppgifterna ror redovisning av arbete.
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Saco instammer i forslaget

5.3.6 Vissa krav pa en bostad som tillhandahalls av
arbetsgivaren

Utredningens forslag: Om arbetsgivaren tillhandahéller en bostad till
en utldnning med tillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL 1. far
hyran for bostaden inte sta i missforhéllande till utlinningens 16n eller
boendets standard och 2. ska bostaden uppfylla allméanna sikerhets- och
hilsobestimmelser. Om en fysisk eller juridisk person bryter mot
punkterna 1 eller 2 ska denne betala en sarskild avgift. For varje
utlinning ska avgiften vara det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsakringsbalken som gillde nir 6vertradelsen uppticktes, eller
om den har upphort, den senaste dagen som den pagick. Om
overtradelsen har pagatt under en langre tid 4n tre ménader, ska
avgiften for varje

utlanning i stillet vara tva prisbasbelopp. Avgiften far sattas ned helt
eller delvis, om sarskilda skal talar for det. Avgiften ska tillfalla staten.
Arbetsgivaren ska kunna forelaggas vid vite att till Migrationsverket
lamna uppgifter om arbetstagarens boendeforhallanden.

Saco instdmmer i forslaget

5.3.7 Inkomstniva och anstillningsgrad

Utredningens bedomning: Ett hojt inkomstkrav eller en begransning av
anstillningsgraden for att beviljas arbetstillstind behover inte inforas
eftersom det inte 4r &ndamalsenligt for att motverka det missbruk som
utredningen har kartlagt.

Alternativt forslag: Om inkomstnivan ska hojas och anstallningsgraden
regleras ska det krivas att anstdllningen motsvarar minst 75 procent av
en heltidstjanst och gor det mojligt for utlanningen att uppna goda
levnadsvillkor.

Saco delar bedomningen
Det alternativa forslaget ar daremot for vagt. En inkomstniva som ska ge

“goda levnadsvillkor” ar valdigt relativt och dess innebord och effekt
svar att 6verblicka. For att uppna goda levnadsvillkor ar det viktiga i
stillet att sikerstalla att 16n, forsakringar och 6vriga villkor ar i niva
med svenska kollektivavtal och branschpraxis. Detta ligger ocksd mer i
linje med den svenska partsmodellen och innebdar inte en inblandning i
parternas lonebildning. Saco anser alltsi att detta ar viktigare, det vill
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sdga att villkoren for arbetstillstdndet sdkras, dn att reglera tilltradet till
den svenska arbetsmarknaden.

I utredningens forsta del lamnade Saco ett sarskilt yttrande om att det
ska finnas ett bindande anstallningsavtal for att arbetstillstand ska
kunna beviljas enligt reglerna for arbetskraftsinvandring. Detta for att
Migrationsverket ska kunna sakerstélla att 10n, forsakringar och 6vriga
villkor ar i niva med svenska kollektivavtal. Sasom Sveriges Ingenjorer
foreslar, bor darutover ett ytterligare uppdrag ges till Migrationsverket
att under arbetskraftsinvandrarens tillstdndstid genomféra l6pande
kontroller 6vervagas. Det uppdraget har Migrationsverket inte idag och
det behovs for att i tid upptacka, granska och folja upp fusk och
arbetslivskriminalitet.

5.3.9 Overviganden som ror Migrationsverkets
certifieringssystem

Utredningens bedomning: Det nuvarande certifieringssystemet som
Migrationsverket tillampar fungerar tillfredsstallande varfor inga
forandringar av detta foreslas.

Saco delar inte bedomningen
Sacos uppfattning ar att dagens system som Migrationsverket tillimpar

inte fungerar tillfredsstédllande. Men med hansyn till problemet med
langa handlaggningstider behovs ett snabbspar. Saco vill darfor lyfta
forslaget fran Sveriges Ingenjorer (se bifogat svar) om att
Migrationsverkets certifieringssystem avskaffas och att
snabbexpediering kan ske via kollektivavtal. Stallningstagandet bygger
pa vittnesmal fran certifierade arbetsgivare som séger att det ar omojligt
att granska villkor f6r utomeuropeiska forsakringar pa tio dagar. Genom
att erbjuda en migrant en anstallning som omfattas av ett svenskt
kollektivavtal blir det mojligt att granska anstéllningsvillkor i en snabb
process. For ¢vriga fall bor erbjudas en garanti pa max 9o dagars for
kompletta ansokningar.

6 Skarpta straff for arbetsgivare och skadestand
till arbetstagare m.m.

Utredningens kartlaggning visar att det storsta problemet med
arbetskraftsexploatering inte ar fusk med redovisning av t ex inkomst
utan handeln med arbetstillstdnd och att vissa arbetskraftsinvandrare
tvingas betala tillbaka delar av 16nen.
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Sveriges Ingenjorer lyfter bristande myndighetskontroll for
arbetskraftsinvandrare som beviljas uppehalls- och arbetstillstand i
Sverige och som har sin anstillning utomlands under tillstandstiden.
Utredningen har over lag inte beaktat dessa situationer. Det ar tveksamt
om de nya brotten, sarskilt olovlig handel, kommer att kunna omfatta
arbetskraftsinvandrare som har anstillning i utlandet. Denna
problematik behover analyseras och 6vervagas vidare. Annars ar risken
att handeln med arbetstillstdnd flyttas utomlands.

Saco anser i ovrigt att utredningens forslag pa straff pa det hela taget ar
balanserade och kan hindra den grovsta arbetskraftsexploateringen.

6.3.2. Ett nytt brott, exploatering av utléiindsk
arbetskraft, ska inforas

Utredningens forslag: Den som, i annat fall an som avsesi 4 kap. 1 a
eller 1 b § BrB, exploaterar en utlinning i arbete under uppenbart
orimliga villkor, doms for exploatering av utlindsk arbetskraft till
fingelse i hogst tva &r. Ar brottet grovt déms for grov exploatering av
utlindsk arbetskraft till fingelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.
Vid bedémande av om brottet ar grovt skall sarskilt beaktas om
garningen bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller
inneburit ett sarskilt hansynslost utnyttjande av utlinningen.

Saco instammer i forslaget

6.3.3 Olovlig handel med arbetserbjudande m.m.

Utredningens forslag: Den som erbjuder arbete till en utlanning,
anstiller en utldnning eller bistar en utlinning med att ansoka om
arbetstillstand och for detta begér, avtalar om eller tar emot en
ersittning som star i uppenbart missforhallande till motprestationen,
doms till fangelse i hogst tva ar. Om brottet dr grovt, doms till fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedomande av om brottet ar
grovt skall sarskilt beaktas om giarningen bedrivits i storre omfattning,
medfort betydande vinning eller inneburit ett sarskilt hinsynslost
utnyttjande av utlinningen. Ett avtalsvillkor om sadan ersattning som
avses i forsta stycket ar ogiltigt. Den som har tagit emot en sarskild
ersittning ar skyldig att 1amna tillbaka det han eller hon tagit emot.

Saco instdmmer i forslaget
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6.3.4 Forsok, forberedelse och stiampling samt
underlatenhet att avsloja eller forhindra brott

Utredningens bedémning: Nagot behov av att kriminalisera forsok,
forberedelse och staimpling till exploatering av utlindsk arbetskraft eller
olovlig handel med arbetserbjudanden m.m. samt underlatenhet att
avsloja eller forhindra exploatering av utlandsk arbetskraft eller olovlig
handel med arbetserbjudanden m.m. finns inte.

Saco har inga synpunkter

6.3.5 Naringsforbud

Utredningens bedomning: Utover de befintliga reglerna om
naringsforbud vid brott behover det inte inforas nagon ytterligare ny
grund for att kunna ge naringsféorbud som enbart riktar sig till den som
pa olika séatt missbrukar reglerna for arbetskraftsinvandring.

Saco delar bed6mningen

6.3.6 Skadestand till arbetstagare som utnyttjas

Utredningens bedomning: Utredningen har i sitt forsta delbetdnkande
foreslagit en rad atgarder for att minska risken for att
arbetskraftsinvandrare inte ska kunna fa forlangning av sitt
arbetstillstdnd p.g.a. att villkoren inte nétt upp till de krav som stills for
tillstdnd. Det saknas darfor skal att infora en sarskild ersattning for
denna grupp. Darutéver foreslar utredningen att det infors ett nytt
brott, exploatering av utlindsk arbetskraft, som bl.a. kan ge ratt till
skadestand till de arbetstagare som drabbats. De arbetskraftsinvandrare
som utnyttjats pa detta sitt kommer darmed kunna tillerkannas
ersiattning i samband med domstolsprovningen av brottet.

Alternativt forslag: Om en ratt till ett sarskilt skadestéand for
arbetskraftsinvandrare ska inforas bor det regleras i en séarskild lag och
ge ratt till ersattning motsvarande tre manadsloner om arbetsgivaren
insett eller borde ha insett att anstéllningen inte uppfyllde villkoren
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL och uppehallstillstindet darfor
aterkallas eller inte forlangs.

Saco instammer i det alternativa forslaget, men anser att
ersiattningsnivan i det alternativa forslaget ar for lagt. Saco forordar att

det infors ett sanktionssystem med ett skadestand som tillfaller
arbetstagaren med en hogre ersiattningsniva an i utredningens forslag,
dvs ett system utan tak for ersattningen.
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6.3.7 Mojlighet for arbetskraftsinvandrare att stanna
kvar i landet

Utredningens bedomning: Det bor inte inforas ytterligare en mojlighet
for arbetskraftsinvandrare att stanna kvar i landet om villkoren under
foregdende period inte varit uppfyllda. Fordelarna med en sddan
mojlighet 6verviger inte de nackdelar som finns. Nagot sddant forslag
lamnas darfor inte.

Saco delar bedomningen
Saco vill dock lyfta att Akademikerforbundet SSR har framfort att det

anda vore rimligt att 6verviga en ventil i sarskilt mmande fall.

7 Marknadsforing av Sverige och
myndighetssamverkan vid
arbetskraftsinvandring

7.11.1 Marknadsforing

Utredningens bedomning: Det bor dven fortsattningsvis utga statlig
finansiering till projektet Flytta och webbsidan sweden.se for att utvidga
dessa med ytterligare funktioner.

Saco delar bed6mningen

Saco vill Anda sarskilt lyfta nagra aspekter. Den globala konkurrensen
om kompetens ar knivskarp och det ar bra att lattillgangligt och enkelt
lyfta fram fordelar med att bade besoka, bo och verka i Sverige. Det ar
viktigt att informationen bor lyfta fram hur det ar att arbeta i Sverige,
hur det ar att verka pa den svenska arbetsmarknaden, de fackliga
organisationernas roll och hur det fungerar med kollektivavtal som
ocksé ger medarbetare viktiga formaner. Har kan det vara bra att titta
pa den information som finns for utstationerade arbetstagare pa
Arbetsmiljoverkets hemsida. Dessa texter ar utformade for
utstationeringssituationer och kan darfor inte direkt appliceras, men de
utgor ett bra exempel pa information om svensk arbetsmarknad.

Utredningen vill girna se att idén om samlokalisering av servicekontor
med sa kallade international houses, som innebar métesplats och
mottagning fysiskt under ett tak, forverkligas. Pilotprojektet for att
etablera sddana verksamheter har skjutits upp under pandemin. Det
kan finnas skal att préva idén igen. Men som Akavia framfor i sitt
remissvar finns det storre mojligheter att satsa pa digitala Iosningar dar
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for arbetskraftsinvandrare att stanna kvar i landet om villkoren under
foregdende period inte varit uppfyllda. Fordelarna med en sddan
mojlighet 6verviger inte de nackdelar som finns. Nagot sddant forslag
lamnas darfor inte.

Saco delar bedomningen
Saco vill dock lyfta att Akademikerforbundet SSR har framfort att det

anda vore rimligt att 6verviga en ventil i sarskilt mmande fall.

7 Marknadsforing av Sverige och
myndighetssamverkan vid
arbetskraftsinvandring

7.11.1 Marknadsforing

Utredningens bedomning: Det bor dven fortsattningsvis utga statlig
finansiering till projektet Flytta och webbsidan sweden.se for att utvidga
dessa med ytterligare funktioner.

Saco delar bed6mningen

Saco vill Anda sarskilt lyfta nagra aspekter. Den globala konkurrensen
om kompetens ar knivskarp och det ar bra att lattillgangligt och enkelt
lyfta fram fordelar med att bade besoka, bo och verka i Sverige. Det ar
viktigt att informationen bor lyfta fram hur det ar att arbeta i Sverige,
hur det ar att verka pa den svenska arbetsmarknaden, de fackliga
organisationernas roll och hur det fungerar med kollektivavtal som
ocksé ger medarbetare viktiga formaner. Har kan det vara bra att titta
pa den information som finns for utstationerade arbetstagare pa
Arbetsmiljoverkets hemsida. Dessa texter ar utformade for
utstationeringssituationer och kan darfor inte direkt appliceras, men de
utgor ett bra exempel pa information om svensk arbetsmarknad.

Utredningen vill girna se att idén om samlokalisering av servicekontor
med sa kallade international houses, som innebar métesplats och
mottagning fysiskt under ett tak, forverkligas. Pilotprojektet for att
etablera sddana verksamheter har skjutits upp under pandemin. Det
kan finnas skal att préva idén igen. Men som Akavia framfor i sitt
remissvar finns det storre mojligheter att satsa pa digitala Iosningar dar



9/9

information samordnas. Den skulle antagligen fungera vil for den
malgruppen av hogt kvalificerade medarbetare och foretag.

7.11.2 Samordnande funktion

Utredningens bedomning: En aktor bor ges ett samordnande ansvar for
internationell kompetensforsorjning. Resultatet av den forstudie som
bedrivs inom Regeringens samverkansprogram Kompetensforsorjning
och livslangt larande bor dock avvaktas innan det bestams hur en sdédan
funktion ska utformas.

Saco delar bedomningen

Saco vill har lyfta frigan om en eventuell ny myndighet. Utredningen
lyfter fram ett tidigare forslag fran Arbetsmarknadsutredningen (A
2016:03) om att en ny nationell myndighet for ett samlat ansvar for
kompetensforsorjningspolitiken inréttas. I inspel till utredningen lyfte
ocksa Saco att det beh6vs en mer sammanhallen
kompetensforsorjningspolitik i Sverige. I linje med detta resonemang ar
det rimligt att det att tidigare forslaget om en ny myndighet ocksé bor
overvagas. Om det inte anses majligt ar det ar viktigt att fragan inte
fastnar, utan att forslaget kan tas vidare genom att ndgon befintlig
myndighet far uppdraget.

8 Tiden for anstillning vid sa kallat sparbyte

8.2.3 Behov av dndring av tidsgriansen?

Utredningens bedémning: Tidsgransen for sparbyte bor inte dndras till
kortare tid &n fyra manader.

Saco delar bedomningen
Saco vill 4nda framfora att det ar angeldget att fragan f6ljs upp.

Bildgger remissvar fran Sacoférbunden Sveriges Ingenjorer
(tillsammans med rapporten "Legal handel av arbetstillstdnd”) och
Akavia.

Med vinlig hélsning
Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Granqvist
Samhallspolitisk chef Lena Maier Soderberg
Chefsjurist



3/3

Saco delar bed6mningen

5.3.3 Information och hjilp till arbetskraftsinvandrare

Utredningens forslag: Information om arbetskraftsinvandrares
rattigheter och skyldigheter ska framga av berérda myndigheters
hemsidor. Samma information ska ocksa lamnas till
arbetskraftsinvandraren i samband med tillstandsbeslutet.
Myndigheterna ska dven genom lankar hanvisa till varandra for att ge
en battre overblick vart en utsatt kan vanda sig. Information med lankar
ska ocksa finns pa sweden.se och tjansten Flytta.

Saco instammer i forslaget med tillagget att information om
partsmodellen bor inga och information om vikten som anstélld att vara
medlem i en fackforening. Saco anser att det ar viktigt att det ges
information, bade till arbetsgivare och till arbetskraftsinvandrare, om
villkoren pa den svenska arbetsmarknaden, parternas stillning och
fackforeningens roll.

I remissvaret till utredningens forsta del framforde Saco att det borde
utreda huruvida Migrationsverket kan &ta sig ett sddant
informationsuppdrag.

Vad géller mgjligheten for arbetskraftsinvandrare att processa mot
arbetsgivaren och till vilken instans arbetskraftsinvandraren kan vinda
sig vid missbruk lamnar utredningen inga forslag.
Akademikerforbundet SSR har framfort att det ar beklagligt att
utredningen inte lamnar forslag pa denna punkt.

5.3.4 Upplysningskampanj

Utredningens bedomning: De planerade upplysningsinsatserna for att
oka allmanhetens kunskaper och medvetenhet nar det giller
arbetslivskriminalitet bor genomforas bade nu och i framtiden. Nagra
andra informationsinsatser behovs inte for narvarande.

Saco delar bedémningen

5.3.5 Ett arbetstillstand far vigras for arbete hos en
arbetsgivare som brutit mot viisentliga regler

Utredningens forslag: Ett tillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL
far viagras om 1. arbetsgivaren har blivit paford en sanktion enligt 20
kap. eller domts for brott enligt 4 kap. 1 a eller 1 b § BrB, eller 2.
arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att ha lamnat oriktiga
uppgifter till ledning for en myndighets beslut om skatt eller avgift och
uppgifterna ror redovisning av arbete.
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Saco instammer i forslaget

5.3.6 Vissa krav pa en bostad som tillhandahalls av
arbetsgivaren

Utredningens forslag: Om arbetsgivaren tillhandahéller en bostad till
en utldnning med tillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL 1. far
hyran for bostaden inte sta i missforhéllande till utlinningens 16n eller
boendets standard och 2. ska bostaden uppfylla allméanna sikerhets- och
hilsobestimmelser. Om en fysisk eller juridisk person bryter mot
punkterna 1 eller 2 ska denne betala en sarskild avgift. For varje
utlinning ska avgiften vara det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsakringsbalken som gillde nir 6vertradelsen uppticktes, eller
om den har upphort, den senaste dagen som den pagick. Om
overtradelsen har pagatt under en langre tid 4n tre ménader, ska
avgiften for varje

utlanning i stillet vara tva prisbasbelopp. Avgiften far sattas ned helt
eller delvis, om sarskilda skal talar for det. Avgiften ska tillfalla staten.
Arbetsgivaren ska kunna forelaggas vid vite att till Migrationsverket
lamna uppgifter om arbetstagarens boendeforhallanden.

Saco instdmmer i forslaget

5.3.7 Inkomstniva och anstillningsgrad

Utredningens bedomning: Ett hojt inkomstkrav eller en begransning av
anstillningsgraden for att beviljas arbetstillstind behover inte inforas
eftersom det inte 4r &ndamalsenligt for att motverka det missbruk som
utredningen har kartlagt.

Alternativt forslag: Om inkomstnivan ska hojas och anstallningsgraden
regleras ska det krivas att anstdllningen motsvarar minst 75 procent av
en heltidstjanst och gor det mojligt for utlanningen att uppna goda
levnadsvillkor.

Saco delar bedomningen
Det alternativa forslaget ar daremot for vagt. En inkomstniva som ska ge

“goda levnadsvillkor” ar valdigt relativt och dess innebord och effekt
svar att 6verblicka. For att uppna goda levnadsvillkor ar det viktiga i
stillet att sikerstalla att 16n, forsakringar och 6vriga villkor ar i niva
med svenska kollektivavtal och branschpraxis. Detta ligger ocksd mer i
linje med den svenska partsmodellen och innebdar inte en inblandning i
parternas lonebildning. Saco anser alltsi att detta ar viktigare, det vill
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sdga att villkoren for arbetstillstdndet sdkras, dn att reglera tilltradet till
den svenska arbetsmarknaden.

I utredningens forsta del lamnade Saco ett sarskilt yttrande om att det
ska finnas ett bindande anstallningsavtal for att arbetstillstand ska
kunna beviljas enligt reglerna for arbetskraftsinvandring. Detta for att
Migrationsverket ska kunna sakerstélla att 10n, forsakringar och 6vriga
villkor ar i niva med svenska kollektivavtal. Sasom Sveriges Ingenjorer
foreslar, bor darutover ett ytterligare uppdrag ges till Migrationsverket
att under arbetskraftsinvandrarens tillstdndstid genomféra l6pande
kontroller 6vervagas. Det uppdraget har Migrationsverket inte idag och
det behovs for att i tid upptacka, granska och folja upp fusk och
arbetslivskriminalitet.

5.3.9 Overviganden som ror Migrationsverkets
certifieringssystem

Utredningens bedomning: Det nuvarande certifieringssystemet som
Migrationsverket tillampar fungerar tillfredsstallande varfor inga
forandringar av detta foreslas.

Saco delar inte bedomningen
Sacos uppfattning ar att dagens system som Migrationsverket tillimpar

inte fungerar tillfredsstédllande. Men med hansyn till problemet med
langa handlaggningstider behovs ett snabbspar. Saco vill darfor lyfta
forslaget fran Sveriges Ingenjorer (se bifogat svar) om att
Migrationsverkets certifieringssystem avskaffas och att
snabbexpediering kan ske via kollektivavtal. Stallningstagandet bygger
pa vittnesmal fran certifierade arbetsgivare som séger att det ar omojligt
att granska villkor f6r utomeuropeiska forsakringar pa tio dagar. Genom
att erbjuda en migrant en anstallning som omfattas av ett svenskt
kollektivavtal blir det mojligt att granska anstéllningsvillkor i en snabb
process. For ¢vriga fall bor erbjudas en garanti pa max 9o dagars for
kompletta ansokningar.

6 Skarpta straff for arbetsgivare och skadestand
till arbetstagare m.m.

Utredningens kartlaggning visar att det storsta problemet med
arbetskraftsexploatering inte ar fusk med redovisning av t ex inkomst
utan handeln med arbetstillstdnd och att vissa arbetskraftsinvandrare
tvingas betala tillbaka delar av 16nen.
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Sveriges Ingenjorer lyfter bristande myndighetskontroll for
arbetskraftsinvandrare som beviljas uppehalls- och arbetstillstand i
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balanserade och kan hindra den grovsta arbetskraftsexploateringen.

6.3.2. Ett nytt brott, exploatering av utléiindsk
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Utredningens forslag: Den som, i annat fall an som avsesi 4 kap. 1 a
eller 1 b § BrB, exploaterar en utlinning i arbete under uppenbart
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fingelse i hogst tva &r. Ar brottet grovt déms for grov exploatering av
utlindsk arbetskraft till fingelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.
Vid bedémande av om brottet ar grovt skall sarskilt beaktas om
garningen bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller
inneburit ett sarskilt hansynslost utnyttjande av utlinningen.

Saco instammer i forslaget

6.3.3 Olovlig handel med arbetserbjudande m.m.

Utredningens forslag: Den som erbjuder arbete till en utlanning,
anstiller en utldnning eller bistar en utlinning med att ansoka om
arbetstillstand och for detta begér, avtalar om eller tar emot en
ersittning som star i uppenbart missforhallande till motprestationen,
doms till fangelse i hogst tva ar. Om brottet dr grovt, doms till fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedomande av om brottet ar
grovt skall sarskilt beaktas om giarningen bedrivits i storre omfattning,
medfort betydande vinning eller inneburit ett sarskilt hinsynslost
utnyttjande av utlinningen. Ett avtalsvillkor om sadan ersattning som
avses i forsta stycket ar ogiltigt. Den som har tagit emot en sarskild
ersittning ar skyldig att 1amna tillbaka det han eller hon tagit emot.

Saco instdmmer i forslaget
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6.3.4 Forsok, forberedelse och stiampling samt
underlatenhet att avsloja eller forhindra brott

Utredningens bedémning: Nagot behov av att kriminalisera forsok,
forberedelse och staimpling till exploatering av utlindsk arbetskraft eller
olovlig handel med arbetserbjudanden m.m. samt underlatenhet att
avsloja eller forhindra exploatering av utlandsk arbetskraft eller olovlig
handel med arbetserbjudanden m.m. finns inte.

Saco har inga synpunkter

6.3.5 Naringsforbud

Utredningens bedomning: Utover de befintliga reglerna om
naringsforbud vid brott behover det inte inforas nagon ytterligare ny
grund for att kunna ge naringsféorbud som enbart riktar sig till den som
pa olika séatt missbrukar reglerna for arbetskraftsinvandring.

Saco delar bed6mningen

6.3.6 Skadestand till arbetstagare som utnyttjas

Utredningens bedomning: Utredningen har i sitt forsta delbetdnkande
foreslagit en rad atgarder for att minska risken for att
arbetskraftsinvandrare inte ska kunna fa forlangning av sitt
arbetstillstdnd p.g.a. att villkoren inte nétt upp till de krav som stills for
tillstdnd. Det saknas darfor skal att infora en sarskild ersattning for
denna grupp. Darutéver foreslar utredningen att det infors ett nytt
brott, exploatering av utlindsk arbetskraft, som bl.a. kan ge ratt till
skadestand till de arbetstagare som drabbats. De arbetskraftsinvandrare
som utnyttjats pa detta sitt kommer darmed kunna tillerkannas
ersiattning i samband med domstolsprovningen av brottet.

Alternativt forslag: Om en ratt till ett sarskilt skadestéand for
arbetskraftsinvandrare ska inforas bor det regleras i en séarskild lag och
ge ratt till ersattning motsvarande tre manadsloner om arbetsgivaren
insett eller borde ha insett att anstéllningen inte uppfyllde villkoren
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL och uppehallstillstindet darfor
aterkallas eller inte forlangs.

Saco instammer i det alternativa forslaget, men anser att
ersiattningsnivan i det alternativa forslaget ar for lagt. Saco forordar att

det infors ett sanktionssystem med ett skadestand som tillfaller
arbetstagaren med en hogre ersiattningsniva an i utredningens forslag,
dvs ett system utan tak for ersattningen.
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Overgripande kommentarer

Sveriges roll som kunskapsnation dr beroende av hogutbildad
arbetskraft. Genom att underlatta tilltradet till den svenska
arbetsmarknaden kan attraktiviteten att arbeta, investera och forska i
Sverige 0ka bland hogkvalificerade utlindska medborgare. Det ar viktigt
for Sveriges konkurrenskraft och kompetensforsorjning. Sverige ska
utgora ett attraktivt val for arbetskraftsinvandrare genom goda och
forutsdgbara anstéllningsvillkor pa arbetsmarknaden. Men det kravs att
systemet for arbetskraftsinvandring ar transparent och forutsagbart och
inte missbrukas. Ingen ska riskera att utnyttjas. I detta slutbetdnkande
har fokus varit pa att hindra missbruk av systemet for
arbetskraftsinvandring.

Saco anser att slutbetdnkandet vil genomarbetat. Trots problem att i
manga fall hitta relevant statistik ger anda kartlaggningarna en bild av
laget pa arbetsmarknaden. Saco vill sarskilt lyfta, sdsom
Akademikerférbundet SSR har framfort, att denna utredning forsokt
undvika ett "stuprorsbeteende” vad giller andra utredningars arbete;
den hanvisar till de senaste arens olika utredningar med koppling till
denna utredning. Saco anser ocksa att det ar fortjanstfullt att
utredningen framhaller behovet av att utvardera resultat av de
forandringar som beslutats innan nya forslag beslutas och genomfors.

Saco vill framhélla att det ar viktigt att Migrationsverket far de resurser
som kravs for att forkorta sina handldaggningstider av arenden som ror
arbetskraftsinvandring samt andra liknande uppehallstillstind sdsom
uppehéllstillstand for forskning eller forskarstudier dar manga av de
sokande ocksa ar anstillda. Langa handldggningstider for nya
ansokningar eller for forlangt uppehallstillstand eller for permanent
uppehéllstillstand maste hanteras skyndsamt. Kvalificerade sokande
och deras arbetsgivare kan inte vianta linge pa beslut da det har stor
negativ paverkan for bade individen och for arbetsgivarna. Idag ser vi
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att handlaggningstiderna ar langa och kan vara 6kande dven for till
synes okomplicerade arenden. Det kan har noteras att JO* under 2021
riktat kritik mot Migrationsverket for detta, men ocksa att de tidigare
uttalat att det ytterst ar en fraga for riksdag och regering att se till att
Migrationsverket har de resurser som kravs for att fatta beslut i rimlig
tid. Krav pa okade kontroller av sokande och arbetsgivare kan
tillsammans med de nya krav som inforts for permanent
uppehaéllstillstand leda till annu langre handlaggningstider om nya
resurser inte tillfors.

5 Atgirder for att motverka systemet for
arbetskraftsinvandring missbrukas

5.3.1 Myndighetssamverkan och gemensamma
myndighetskontroller

Utredningens bedémning: Det ar viktigt att den samverkan mellan
berorda myndigheter som péaborjats far fortsatta medel och mandat att
verka dven framover. Resultaten av samverkan och de nya atgiarder som
utredningen foreslar bor analyseras innan ytterligare atgarder planeras.

Saco delar bedomningen om att paborjade atgirder bor analyseras och
utvarderas forst.

Saco vill dock lyfta att ytterligare forslag om tydligare
myndighetssamverkan ar vilkommet och helt centralt for att nd mélet
att forebygga och hindra arbetskraftsexploatering. Vi vill ocksa
understryka vikten av att ansvaret for tillsyn och kontroller fortsatt ska
ligga hos flera myndigheter, ej endast Arbetsmiljoverket. Det ar darfor
viktigt att det samverkansansvar som Arbetsmiljoverket fatt for att
motverka fusk, regelovertradelse och brottslighet i arbetslivet verkligen
foljs upp och utvarderas i syfte att identifiera behov av ytterligare
atgarder.

5.3.2 Informationsutbyte mellan myndigheter

Utredningens bedomning: Fragan om informationsutbyte och
eventuella sekretesshinder mellan myndigheter ska utredas vidare.

! https://www.jo.se/sv/Om-JO/Press1/Presskatalog/Langa-handlaggningstider-hos-
Migrationsverket/
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Saco delar bed6mningen

5.3.3 Information och hjilp till arbetskraftsinvandrare

Utredningens forslag: Information om arbetskraftsinvandrares
rattigheter och skyldigheter ska framga av berérda myndigheters
hemsidor. Samma information ska ocksa lamnas till
arbetskraftsinvandraren i samband med tillstandsbeslutet.
Myndigheterna ska dven genom lankar hanvisa till varandra for att ge
en battre overblick vart en utsatt kan vanda sig. Information med lankar
ska ocksa finns pa sweden.se och tjansten Flytta.

Saco instammer i forslaget med tillagget att information om
partsmodellen bor inga och information om vikten som anstélld att vara
medlem i en fackforening. Saco anser att det ar viktigt att det ges
information, bade till arbetsgivare och till arbetskraftsinvandrare, om
villkoren pa den svenska arbetsmarknaden, parternas stillning och
fackforeningens roll.

I remissvaret till utredningens forsta del framforde Saco att det borde
utreda huruvida Migrationsverket kan &ta sig ett sddant
informationsuppdrag.

Vad géller mgjligheten for arbetskraftsinvandrare att processa mot
arbetsgivaren och till vilken instans arbetskraftsinvandraren kan vinda
sig vid missbruk lamnar utredningen inga forslag.
Akademikerforbundet SSR har framfort att det ar beklagligt att
utredningen inte lamnar forslag pa denna punkt.

5.3.4 Upplysningskampanj

Utredningens bedomning: De planerade upplysningsinsatserna for att
oka allmanhetens kunskaper och medvetenhet nar det giller
arbetslivskriminalitet bor genomforas bade nu och i framtiden. Nagra
andra informationsinsatser behovs inte for narvarande.

Saco delar bedémningen

5.3.5 Ett arbetstillstand far vigras for arbete hos en
arbetsgivare som brutit mot viisentliga regler

Utredningens forslag: Ett tillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL
far viagras om 1. arbetsgivaren har blivit paford en sanktion enligt 20
kap. eller domts for brott enligt 4 kap. 1 a eller 1 b § BrB, eller 2.
arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att ha lamnat oriktiga
uppgifter till ledning for en myndighets beslut om skatt eller avgift och
uppgifterna ror redovisning av arbete.
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Saco instammer i forslaget

5.3.6 Vissa krav pa en bostad som tillhandahalls av
arbetsgivaren

Utredningens forslag: Om arbetsgivaren tillhandahéller en bostad till
en utldnning med tillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL 1. far
hyran for bostaden inte sta i missforhéllande till utlinningens 16n eller
boendets standard och 2. ska bostaden uppfylla allméanna sikerhets- och
hilsobestimmelser. Om en fysisk eller juridisk person bryter mot
punkterna 1 eller 2 ska denne betala en sarskild avgift. For varje
utlinning ska avgiften vara det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsakringsbalken som gillde nir 6vertradelsen uppticktes, eller
om den har upphort, den senaste dagen som den pagick. Om
overtradelsen har pagatt under en langre tid 4n tre ménader, ska
avgiften for varje

utlanning i stillet vara tva prisbasbelopp. Avgiften far sattas ned helt
eller delvis, om sarskilda skal talar for det. Avgiften ska tillfalla staten.
Arbetsgivaren ska kunna forelaggas vid vite att till Migrationsverket
lamna uppgifter om arbetstagarens boendeforhallanden.

Saco instdmmer i forslaget

5.3.7 Inkomstniva och anstillningsgrad

Utredningens bedomning: Ett hojt inkomstkrav eller en begransning av
anstillningsgraden for att beviljas arbetstillstind behover inte inforas
eftersom det inte 4r &ndamalsenligt for att motverka det missbruk som
utredningen har kartlagt.

Alternativt forslag: Om inkomstnivan ska hojas och anstallningsgraden
regleras ska det krivas att anstdllningen motsvarar minst 75 procent av
en heltidstjanst och gor det mojligt for utlanningen att uppna goda
levnadsvillkor.

Saco delar bedomningen
Det alternativa forslaget ar daremot for vagt. En inkomstniva som ska ge

“goda levnadsvillkor” ar valdigt relativt och dess innebord och effekt
svar att 6verblicka. For att uppna goda levnadsvillkor ar det viktiga i
stillet att sikerstalla att 16n, forsakringar och 6vriga villkor ar i niva
med svenska kollektivavtal och branschpraxis. Detta ligger ocksd mer i
linje med den svenska partsmodellen och innebdar inte en inblandning i
parternas lonebildning. Saco anser alltsi att detta ar viktigare, det vill
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sdga att villkoren for arbetstillstdndet sdkras, dn att reglera tilltradet till
den svenska arbetsmarknaden.

I utredningens forsta del lamnade Saco ett sarskilt yttrande om att det
ska finnas ett bindande anstallningsavtal for att arbetstillstand ska
kunna beviljas enligt reglerna for arbetskraftsinvandring. Detta for att
Migrationsverket ska kunna sakerstélla att 10n, forsakringar och 6vriga
villkor ar i niva med svenska kollektivavtal. Sasom Sveriges Ingenjorer
foreslar, bor darutover ett ytterligare uppdrag ges till Migrationsverket
att under arbetskraftsinvandrarens tillstdndstid genomféra l6pande
kontroller 6vervagas. Det uppdraget har Migrationsverket inte idag och
det behovs for att i tid upptacka, granska och folja upp fusk och
arbetslivskriminalitet.

5.3.9 Overviganden som ror Migrationsverkets
certifieringssystem

Utredningens bedomning: Det nuvarande certifieringssystemet som
Migrationsverket tillampar fungerar tillfredsstallande varfor inga
forandringar av detta foreslas.

Saco delar inte bedomningen
Sacos uppfattning ar att dagens system som Migrationsverket tillimpar

inte fungerar tillfredsstédllande. Men med hansyn till problemet med
langa handlaggningstider behovs ett snabbspar. Saco vill darfor lyfta
forslaget fran Sveriges Ingenjorer (se bifogat svar) om att
Migrationsverkets certifieringssystem avskaffas och att
snabbexpediering kan ske via kollektivavtal. Stallningstagandet bygger
pa vittnesmal fran certifierade arbetsgivare som séger att det ar omojligt
att granska villkor f6r utomeuropeiska forsakringar pa tio dagar. Genom
att erbjuda en migrant en anstallning som omfattas av ett svenskt
kollektivavtal blir det mojligt att granska anstéllningsvillkor i en snabb
process. For ¢vriga fall bor erbjudas en garanti pa max 9o dagars for
kompletta ansokningar.

6 Skarpta straff for arbetsgivare och skadestand
till arbetstagare m.m.

Utredningens kartlaggning visar att det storsta problemet med
arbetskraftsexploatering inte ar fusk med redovisning av t ex inkomst
utan handeln med arbetstillstdnd och att vissa arbetskraftsinvandrare
tvingas betala tillbaka delar av 16nen.
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Sveriges Ingenjorer lyfter bristande myndighetskontroll for
arbetskraftsinvandrare som beviljas uppehalls- och arbetstillstand i
Sverige och som har sin anstillning utomlands under tillstandstiden.
Utredningen har over lag inte beaktat dessa situationer. Det ar tveksamt
om de nya brotten, sarskilt olovlig handel, kommer att kunna omfatta
arbetskraftsinvandrare som har anstillning i utlandet. Denna
problematik behover analyseras och 6vervagas vidare. Annars ar risken
att handeln med arbetstillstdnd flyttas utomlands.

Saco anser i ovrigt att utredningens forslag pa straff pa det hela taget ar
balanserade och kan hindra den grovsta arbetskraftsexploateringen.

6.3.2. Ett nytt brott, exploatering av utléiindsk
arbetskraft, ska inforas

Utredningens forslag: Den som, i annat fall an som avsesi 4 kap. 1 a
eller 1 b § BrB, exploaterar en utlinning i arbete under uppenbart
orimliga villkor, doms for exploatering av utlindsk arbetskraft till
fingelse i hogst tva &r. Ar brottet grovt déms for grov exploatering av
utlindsk arbetskraft till fingelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.
Vid bedémande av om brottet ar grovt skall sarskilt beaktas om
garningen bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller
inneburit ett sarskilt hansynslost utnyttjande av utlinningen.

Saco instammer i forslaget

6.3.3 Olovlig handel med arbetserbjudande m.m.

Utredningens forslag: Den som erbjuder arbete till en utlanning,
anstiller en utldnning eller bistar en utlinning med att ansoka om
arbetstillstand och for detta begér, avtalar om eller tar emot en
ersittning som star i uppenbart missforhallande till motprestationen,
doms till fangelse i hogst tva ar. Om brottet dr grovt, doms till fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedomande av om brottet ar
grovt skall sarskilt beaktas om giarningen bedrivits i storre omfattning,
medfort betydande vinning eller inneburit ett sarskilt hinsynslost
utnyttjande av utlinningen. Ett avtalsvillkor om sadan ersattning som
avses i forsta stycket ar ogiltigt. Den som har tagit emot en sarskild
ersittning ar skyldig att 1amna tillbaka det han eller hon tagit emot.

Saco instdmmer i forslaget
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6.3.4 Forsok, forberedelse och stiampling samt
underlatenhet att avsloja eller forhindra brott

Utredningens bedémning: Nagot behov av att kriminalisera forsok,
forberedelse och staimpling till exploatering av utlindsk arbetskraft eller
olovlig handel med arbetserbjudanden m.m. samt underlatenhet att
avsloja eller forhindra exploatering av utlandsk arbetskraft eller olovlig
handel med arbetserbjudanden m.m. finns inte.

Saco har inga synpunkter

6.3.5 Naringsforbud

Utredningens bedomning: Utover de befintliga reglerna om
naringsforbud vid brott behover det inte inforas nagon ytterligare ny
grund for att kunna ge naringsféorbud som enbart riktar sig till den som
pa olika séatt missbrukar reglerna for arbetskraftsinvandring.

Saco delar bed6mningen

6.3.6 Skadestand till arbetstagare som utnyttjas

Utredningens bedomning: Utredningen har i sitt forsta delbetdnkande
foreslagit en rad atgarder for att minska risken for att
arbetskraftsinvandrare inte ska kunna fa forlangning av sitt
arbetstillstdnd p.g.a. att villkoren inte nétt upp till de krav som stills for
tillstdnd. Det saknas darfor skal att infora en sarskild ersattning for
denna grupp. Darutéver foreslar utredningen att det infors ett nytt
brott, exploatering av utlindsk arbetskraft, som bl.a. kan ge ratt till
skadestand till de arbetstagare som drabbats. De arbetskraftsinvandrare
som utnyttjats pa detta sitt kommer darmed kunna tillerkannas
ersiattning i samband med domstolsprovningen av brottet.

Alternativt forslag: Om en ratt till ett sarskilt skadestéand for
arbetskraftsinvandrare ska inforas bor det regleras i en séarskild lag och
ge ratt till ersattning motsvarande tre manadsloner om arbetsgivaren
insett eller borde ha insett att anstéllningen inte uppfyllde villkoren
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL och uppehallstillstindet darfor
aterkallas eller inte forlangs.

Saco instammer i det alternativa forslaget, men anser att
ersiattningsnivan i det alternativa forslaget ar for lagt. Saco forordar att

det infors ett sanktionssystem med ett skadestand som tillfaller
arbetstagaren med en hogre ersiattningsniva an i utredningens forslag,
dvs ett system utan tak for ersattningen.
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6.3.7 Mojlighet for arbetskraftsinvandrare att stanna
kvar i landet

Utredningens bedomning: Det bor inte inforas ytterligare en mojlighet
for arbetskraftsinvandrare att stanna kvar i landet om villkoren under
foregdende period inte varit uppfyllda. Fordelarna med en sddan
mojlighet 6verviger inte de nackdelar som finns. Nagot sddant forslag
lamnas darfor inte.

Saco delar bedomningen
Saco vill dock lyfta att Akademikerforbundet SSR har framfort att det

anda vore rimligt att 6verviga en ventil i sarskilt mmande fall.

7 Marknadsforing av Sverige och
myndighetssamverkan vid
arbetskraftsinvandring

7.11.1 Marknadsforing

Utredningens bedomning: Det bor dven fortsattningsvis utga statlig
finansiering till projektet Flytta och webbsidan sweden.se for att utvidga
dessa med ytterligare funktioner.

Saco delar bed6mningen

Saco vill Anda sarskilt lyfta nagra aspekter. Den globala konkurrensen
om kompetens ar knivskarp och det ar bra att lattillgangligt och enkelt
lyfta fram fordelar med att bade besoka, bo och verka i Sverige. Det ar
viktigt att informationen bor lyfta fram hur det ar att arbeta i Sverige,
hur det ar att verka pa den svenska arbetsmarknaden, de fackliga
organisationernas roll och hur det fungerar med kollektivavtal som
ocksé ger medarbetare viktiga formaner. Har kan det vara bra att titta
pa den information som finns for utstationerade arbetstagare pa
Arbetsmiljoverkets hemsida. Dessa texter ar utformade for
utstationeringssituationer och kan darfor inte direkt appliceras, men de
utgor ett bra exempel pa information om svensk arbetsmarknad.

Utredningen vill girna se att idén om samlokalisering av servicekontor
med sa kallade international houses, som innebar métesplats och
mottagning fysiskt under ett tak, forverkligas. Pilotprojektet for att
etablera sddana verksamheter har skjutits upp under pandemin. Det
kan finnas skal att préva idén igen. Men som Akavia framfor i sitt
remissvar finns det storre mojligheter att satsa pa digitala Iosningar dar
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information samordnas. Den skulle antagligen fungera vil for den
malgruppen av hogt kvalificerade medarbetare och foretag.

7.11.2 Samordnande funktion

Utredningens bedomning: En aktor bor ges ett samordnande ansvar for
internationell kompetensforsorjning. Resultatet av den forstudie som
bedrivs inom Regeringens samverkansprogram Kompetensforsorjning
och livslangt larande bor dock avvaktas innan det bestams hur en sdédan
funktion ska utformas.

Saco delar bedomningen

Saco vill har lyfta frigan om en eventuell ny myndighet. Utredningen
lyfter fram ett tidigare forslag fran Arbetsmarknadsutredningen (A
2016:03) om att en ny nationell myndighet for ett samlat ansvar for
kompetensforsorjningspolitiken inréttas. I inspel till utredningen lyfte
ocksa Saco att det beh6vs en mer sammanhallen
kompetensforsorjningspolitik i Sverige. I linje med detta resonemang ar
det rimligt att det att tidigare forslaget om en ny myndighet ocksé bor
overvagas. Om det inte anses majligt ar det ar viktigt att fragan inte
fastnar, utan att forslaget kan tas vidare genom att ndgon befintlig
myndighet far uppdraget.

8 Tiden for anstillning vid sa kallat sparbyte

8.2.3 Behov av dndring av tidsgriansen?

Utredningens bedémning: Tidsgransen for sparbyte bor inte dndras till
kortare tid &n fyra manader.

Saco delar bedomningen
Saco vill 4nda framfora att det ar angeldget att fragan f6ljs upp.

Bildgger remissvar fran Sacoférbunden Sveriges Ingenjorer
(tillsammans med rapporten "Legal handel av arbetstillstdnd”) och
Akavia.

Med vinlig hélsning
Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Granqvist
Samhallspolitisk chef Lena Maier Soderberg
Chefsjurist
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