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Remissvar

Slutbetankande Ett forbattrat system mot arbetskraftsexploatering
m.m. (SOU 2021:88)

Foreningen Svenskt Naringsliv har givits méjlighet att lamna synpunkter pa remissen Ett
forbattrat system mot arbetskraftsexploatering.

1. Sammanfattning
Svenskt Naringsliv delar i stort utredningens bedémning kring vilka lagéndringar och vilka
andra atgarder som behéver vidtas for att motverka missbruk av systemet for
arbetskraftsinvandring. Ett flertal av utredningens forslag kommer att bidra till att motverka
kriminella aktorer som missbrukar regelverket och bidra till att vidmakthalla legitimiteten for
systemet. Svenskt Naringsliv har tagit fram en néringslivsagenda mot brottslighet inom
arbetskraftsinvandringen med forslag pa ett antal relevanta, traffsakra och verkningsfulla
atgarder. Exempel pa sddana atgarder &r att underlatta informationsoverforing mellan
myndigheter, starkt kontrollverksamhet och myndighetssamverkan samt fler kontroller inom
personlig assistans. Vidare foreslar Svenskt Naringsliv att dagens forsorjningskrav ska
knytas till utvecklingen av prisbasbeloppet, vilket enligt var uppfattning skulle vara en rimlig
och relevant ordning.

Enligt kommittédirektivet ar utgangspunkten for utredningen att dagens system for
arbetskraftsinvandring ska varnas. Svenskt Naringsliv anser att det alternativa férslaget om
krav pa en anstallning med viss anstéllningsgrad och inkomst som ska gora det mgjligt att
uppna goda levnadsvillkor inte &r forenligt med direktivet i den delen. Forslaget ar ett
fundamentalt avsteg fran dagens system. Vidare satter forslaget kollektivavtalens
I6nereglering ur spel och leder till att staten blandar sig i den svenska lI6nebildningsmodellen.
Utredningen anser dessutom att forslaget inte skulle vara andamalsenligt for att motverka
kriminella aktérer pa svensk arbetsmarknad. Svenskt Naringsliv avstyrker darmed det
alternativa forslaget.

Kommittédirektivet anger vidare att utredningen ska ta stéllning till hur marknadsféringen av
Sverige som ett land fér hogkvalificerad arbetskraftsinvandring och féretagande kan
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forbattras. Det ar enligt Svenskt Naringsliv uppfattning anmarkningsvart att utredningen inte
foreslar nagra atgarder eller insatser som handlar om att 6ka attraktiviteten for internationell
kompetens att soka sig till Sverige. Framférallt mot bakgrund av att kompetensférsérjning
numera ar en av de stérsta utmaningarna fér svenska foretag.

Utredningen beskriver missbruket av system for arbetskraftsinvandring som betydande och
mycket allvarligt. Svenskt Naringsliv kan konstatera att utredningens kartlaggning inte ger
stod for att missbruket skulle vara "betydande”. Utredningens kartlaggning inkluderar
missbruk och utnyttjande som drabbar &ven annan utlandsk arbetskraft, vilket ger en
overdriven och missvisande bild av problemen inom den reglerade arbetskraftsinvandringen.
Mot bakgrund av bristen pa relevant och specifik information avseende
arbetskraftsinvandrares situation hade det varit tillrackligt att konstatera att det férekommer
kriminella aktérer som missbrukar systemet.

Svenskt Naringsliv delar utredningens bedémning om att ett hojt inkomstkrav och krav pa
viss anstallningsgrad inte ar andamalsenliga atgarder for att motverka de kriminella aktorer
som missbrukar systemet.

Svenskt Naringsliv avstyrker det alternativa férslaget om skadestand till arbetstagare som
utnyttjas.

Svenskt Naringsliv tillstyrker férslagen avseende inférandet av ett nytt brott mot exploatering
av utlandsk arbetskraft samt att handel med arbetserbjudanden och arbetstillstand
kriminaliseras.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att inféra en fakultativ bestimmelse kring nér ett
arbetstillstand far vagras.

Svenskt Naringsliv delar utredningens uppfattning om att det kan finnas behov av att infora
vissa krav for arbetsgivare som tillhandahaller bostad till arbetskraftsinvandrare. Detta
forutsatter dock att Migrationsverkets information for arbetsgivare kring kraven i
bestammelsen ar tydlig, enkel och lattillganglig.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att Migrationsverket ska alaggas en
uppgiftsskyldighet till IVO och Forsakringskassan vid avslag pa ansokningar om
arbetstillstand hos assistansanordnare.

2. Allmanna synpunkter
Svenskt Naringsliv anser att starkare incitament for inhemska arbetssdkande att ta jobb kan
leda till att foretagens behov av arbetskraftsinvandring minskar i vissa branscher.
Men att begréansa rekryteringsbasen for svenska foretag genom att férsdmra majligheterna
att anstélla tredjelandsmedborgare skulle férsvaga néringslivet och den svenska ekonomin.
For att komma till ratta med det vaxande utanforskapet maste de svenska bidragssystemen
forandras sa att &ven manniskor som redan bor i Sverige tar de arbeten som finns.

Att stérka naringslivets kompetensforsorjning var ett viktigt skal till att reglerna for
arbetskraftsinvandring fran lander utanfér EU férandrades 2008. Malet var att motverka brist
pa arbetskraft genom att gora det enklare for arbetsgivare att anstalla personer fran lander
utanfor Europa. Dagens regelverk utgar ifran att det ar arbetsgivaren som ar bast lampad
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och har den naturliga rétten att avgora och definiera sitt kompetensbehov och hur det ska
tillgodoses.

De allra flesta arbetsgivare som rekryterar arbetskraftsinvandrare féljer reglerna. Dessvarre
forekommer fusk och missbruk som innebar att ett fatal kriminella aktorer kringgar flera olika
regelverk pa svensk arbetsmarknad, i ekonomiskt eller felaktigt syfte. Detta drabbar aven
utlandsk arbetskraft och da framst de som inte &r en del av den reglerade
arbetskraftsinvandringen, exempelvis personer som vistas illegalt i Sverige eller &r EU-
medborgare.

Det ar angelaget att samhallet motverkar organiserad brottslighet och att detta sker pa ett
effektivt och andamalsenligt satt. | sammanhanget bor dock noteras att betraffande
majoriteten av den utlandska arbetskraften pa svensk arbetsmarknad saknar staten
mojlighet att stalla krav p& anstallningsvillkor. Men inom den reglerade
arbetskraftsinvandringen kan staten i enlighet med utlanningslagen stélla krav pa
anstallningsvillkor. Detta innebar bland annat att ett uppehallstillstand for arbete endast far
beviljas om 16n och dvriga anstallningsvillkor ar i enlighet med kollektivavtal eller vad som ar
brukligt i yrket eller branschen. Det ar ocksa inom den reglerade arbetskraftsinvandringen
som staten har storst mojlighet att vidta atgarder mot de arbetsgivare som forsoker kringga
regelverket. Denna ordning innebar att arbetskraftsinvandrare fran lander utanfor EU &r den
arbetskraft pa svensk arbetsmarknad som ar mest reglerad och kontrollerad jamfort med
saval svensk arbetskraft som 6vriga grupper av utlandsk arbetskratft.

Ett val fungerande och rattssakert kontroll- och sanktionssystem ar viktigt for att skapa
konkurrensneutralitet och en trygghet for bade arbetsgivare och arbetskraftsinvandrare.
Effektiva och andamalsenliga kontroller och sanktioner bidrar till regelefterlevnad och
forhindrar att arbetsgivare skapar sig konkurrensfordelar genom att inte ta sitt ansvar.

3. Sarskilda synpunkter pa forslagen

Svenskt Naringsliv beklagar att utredningen inte har tagit sig an kommittédirektivets uppdrag
om hur marknadsfdringen av Sverige, som ett land for hogkvalificerad arbetskraftsinvandring
och foretagande kan forbattras, pa ett mer genomgripande satt. Mot bakgrund av den brist
pa arbetskraft som rader pa svensk arbetsmarknad borde en sddan angelagen fraga
prioriteras och fa storre uppmarksamhet.

Istallet har utredningen valt att huvudsakligen fokusera pa fragor om att motverka utnyttjande
av utlandsk arbetskraft. Fusk och missbruk ar hogst angelagna fragor men det hade varit
onskvart med perspektiv som tydliggor och férslag som svarar mot behovet av
arbetskraftsinvandring.

3.1 Myndighetssamverkan

Svenskt Naringsliv anser att de féretag som medvetet bryter mot regler ska drabbas av
sanktioner. Annars riskerar detta att leda till en snedvriden konkurrens, vilket drabbar
féreningens medlemsforetag, naringslivet i stort och samhallsekonomin.

Svenskt Naringsliv delar utredningens bedémning om att pagaende arbete med
myndighetssamverkan behover invantas och analyseras innan ytterligare atgarder i denna
del vidtas. Enligt var uppfattning ar en 6kad myndighetssamverkan, forbattrat
informationsutbyte och gemensamma myndighetskontroller ett framgangsrikt satt att komma
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till ratta med fusk och missbruk pa arbetsmarknaden. Detta beror framst pa att kriminaliteten
ar komplex och spanner over flera omraden.

Svenskt Naringsliv delar utredningens erfarenheter om att det saknas relevant statistik eller
annan samlad relevant information fran samverkande myndigheter kring specifikt
arbetskraftsinvandring. Svenskt Naringsliv har lange efterfragat kvalitativa och kvantitativa
data avseende arbetskraftsinvandrare. En férutséttning ar dock att informationsutbytet
mellan myndigheter underléttas genom sekretessbrytande regler. Enligt berérda
myndigheter &r dagens sekretessbestdmmelser ar ett stort hinder for battre samverkan.

3.2 Kartlaggningen

Utredningens uppdrag har varit att kartlagga missbruket av systemet for
arbetskraftsinvandring. Som grund for kartlaggningen utgar utredningen fran ett flertal
myndighetsrapporter, vittnesmal, statistik, intervjuer och redogoérelser.

Utredningen tydliggor att den information som ligger till grund for kartlaggningen inkluderar
all utlandsk arbetskraft, oavsett tillstAndsgrund, pa svensk arbetsmarknad. Det saknas
darmed siffror, uppskattningar eller beréakningar som uteslutande galler
arbetskraftsinvandrare, vilket kravs for att kunna bedéma hur omfattande missbruket &r for
denna grupp.

Trots denna avgoOrande brist drar utredningen slutsatsen att problemet med missbruk av
systemet och utnyttjande arbetskraftsinvandrare ar betydande och mycket allvarligt. Som
stdd for detta menar utredningen att sannolikt aven arbetskraftsinvandrare kan ha utnyttjats
eller riskerar att utnyttjas, bland annat genom att arbeta till orimliga anstéllningsvillkor eller
betala tillbaka delar av sin 16n.

Svenskt Naringsliv anser att utredningens slutsats om att missbruket ar betydande vilar pa
osaker grund. Detta innebér inte att vi ifragasatter att missbruk och utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare forekommer pa svensk arbetsmarknad. Men for att staten ska kunna
vidta andamalsenliga atgarder for att motverka missbruk och utnyttjande ar det av storsta
vikt att en kartlaggning baseras pa fakta som avgransas till arbetskraftsinvandrare.

For att kunna ta fram en relevant kartldggning som endast avser arbetskraftsinvandrare
kravs ett uppehallsrattsligt perspektiv. Det maste ga att urskilja vilken tillstandsgrund som
ger en utlanning ratt att befinna sig i Sverige. TillstAndsgrunden &r ocksa avgorande for
under vilka férutsattningar en utlanning far arbeta i Sverige. Likasa har tillstandsgrunden en
avgorande betydelse for vilka atgarder mot missbruk som &r relevanta och effektiva. Den
uppehallsrattsliga grunden skiljer sig at mellan exempelvis EU-medborgare, utlandska
studenter, asylstkande, tredjelandsmedborgare med beviljat arbetstillstdnd osv. Utlandsk
arbetskraft kan vara i Sverige och arbeta pa olika tillstAndsgrunder eller utan tillstand, det vill
saga illegalt.

Eftersom kartlaggningen saknar relevant och specifik information avseende
arbetskraftsinvandrares situation hade det rackt med att konstatera att det forekommer
kriminella aktérer som missbrukar systemet.

3.2.1 Inkomster och anstéallningsgrad
Mot bakgrund av bland annat statistik fran SCB och Migrationsverket finner utredningen att
det inte ar inkomstnivaerna i sig som leder till ett sddant missbruk att det finns skal att av den
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anledningen andra befintligt krav p& inkomstniva. Statistik visar att nastan nio av tio
utlandska arbetstagare (arbetskraftsinvandrare inkluderat sdsongsarbetare, au-pairer m.fl.)
hade en l6neinkomst under aren 2019 - 2020 som 6versteg 20 000 kronor per méanad.
Vidare finner utredningen att deltidsanstallningar inte utnyttjas pa ett otillborligt satt i nagon
storre utstrackning. Utredningens slutsats ar darmed att det missbruk som finns framst
bestar i att arbetskraftsinvandrare tvingas betala tillbaka delar av I6nen till arbetsgivare
snarare an att den uppgivna inkomsten inte stammer.

Svenskt Naringsliv védlkomnar denna bedémning. Vi anser att varken ett hojt inkomstkrav
eller ett krav p& en viss anstallningsgrad kommer att motverka kriminella aktorer fran att
missbruka systemet.

4. Alternativt forslag om inkomstkrav och anstéllningsgrad

Utredningen konstaterar att det inte finns nagot behov att inféra krav pa viss inkomst eller
anstallningsgrad for ansékan om arbetstillstand. Trots detta redogor utredningen for ett
alternativt forslag som innebar att ett arbetstillstand far beviljas om en anstéllning motsvarar
minst 75 procent av en heltidstjanst och gor det mojligt for att uppna goda levnadsvillkor.
Svenskt Naringsliv avstyrker det alternativa forslaget.

Det &r viktigt att arbetskraftsinvandrare kan forsorja sig pa sin inkomst. Men regelverket
maste aven tillata arbetskraftsinvandring till alla yrken och ge flexibilitet for olika
anstéllningsgrader. Att arbetsgivaren kan bestamma anstéllningsgrad utifran verksamhetens
behov samt att tillampa 6verenskomna kollektivavtalade |6ner &r i enlighet med vad som
galler p& svensk arbetsmarknad. Det ar av storsta vikt att arbetsgivarens arbetsledningsratt
och svenska kollektivavtal respekteras.

Befintligt krav pa forsorjningsformaga foreslas av utredningen att andras till ett nytt krav som
innebar att en arbetskraftsinvandrare ska ha en anstallning med en inkomst som goér det
mdjligt att uppna goda levnadsvillkor. Att infora ett nytt begrepp menar utredningen skulle ge
Migrationsverket mgjlighet att anvanda en annan berakningsmodell an i dag. Detta genom
att lata medelinkomsten for I6ntagare i Sverige eller konsumentprisindex styra berékningen.
Regeringen ges vidare mdjlighet att genom ett bemyndigande utfarda narmare foreskrifter
om, vilka forutsattningar som kravs for att uppna goda levnadsvillkor.

Svenskt Naringsliv anser att frAgor om lon, forsakringar och 6vriga anstallningsvillkor ska
regleras genom kollektivavtal. Begreppet goda levnadsvillkor ar enligt var uppfattning inte
lampligt att anvanda som norm for anstallningsvillkor pa svensk arbetsmarknad. Forslaget ar
systemframmande, saknar respekt for kollektivavtalens l6nereglering samt férankring i en
ekonomisk forsorjningsgrund. Att medelinkomsten for svenska léntagare ska utgora nivan for
goda levnadsvillkor skulle innebéra att alla de arbetstagare i Sverige som har en inkomst
under den reglerade nivan inte kan anses uppna goda levnadsvillkor.

Forslaget skulle f& mycket l&ngtgaende effekter. Exempelvis kommer det innebéra att EU-
medborgare och svensk arbetskraft pA samma arbetsplats och med samma arbetsuppgifter
som en arbetskraftsinvandrare skulle, helt osakligt och genom en statlig reglering, kunna ha
lagre anstéllningsgrader och lagre 16n an arbetskraftsinvandrare. Detta oaktat individernas
kompetens, arbetsinsats och produktivitet. Detsamma galler fér arbetstagare som beviljats
tillstnd for arbete i enlighet med andra tillstdndsgrunder i utlanningslagen dar det saknas
krav pa anstallningsgrad och I6nenivaer. Forslaget leder darmed inte till likabehandling av
arbetstagare.
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Utover att forslaget ar systemframmande och sétter kollektivavtalens lI6nereglering ur spel
innebar det dessutom att staten pa ett oacceptabelt satt blandar sig i den svenska
I6nebildningen. Dessutom &r forslaget ett fundamentalt avsteg fran det nuvarande systemet
for arbetskraftsinvandring och riskerar att leda till sAmre kompetensférsdrjning och
konkurrenskraft i néringslivet.

Svenskt Naringsliv har i detta avseende féreslagit utredningen att istéllet justera nu géllande
forsorjningskrav i relation till utvecklingen av konsumentprisindex. En sadan justering skulle
leda till en hojning av nivan pa forsorjningskravet med ca 20 %. En fordel med denna
ordning skulle ocksa vara att forsorjningskravet over tid foljer prisutvecklingen. Detta forslag
har ingen direkt effekt mot kriminalitet. Det syftar istallet till att férhindra att
kostnadsutvecklingen minskar arbetskraftsinvandrares forsorjningsformaga.

4.1 Alternativt forslag om skadestand

Enligt tillaggsdirektivet ska utredningen lamna forfattningsforslag pa skadestand till
arbetstagare som utnyttjas. Utredningens beddmning ar dock att det mot bakgrund av
samtliga lagandringar och andra atgarder som foreslas inte finns behov av att inféra en
sarskild ersattning for arbetskraftsinvandrare som inte far utlovade villkor.

Trots detta redogor utredningen for ett alternativt forslag som innebér att skadestand bor
kunna riktas mot den arbetsgivare som brustit nar det galler villkoren for anstéllningen. Enligt
forslaget ska en arbetskraftsinvandrares ratt till skadestand regleras i en sarskild lag och ge
ratt till ersattning motsvarande tre manadsléner, om arbetsgivaren insett eller borde ha insett
att anstallningen inte uppfyllde villkoren for anstéllning och uppehallstillstdndet darfor
aterkallas eller inte forlangs.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget. Vi befarar att foretag som har tecknat sifferlosa
kollektivavtal alternativt erbjuder anstallningsvillkor i enlighet med branschpraxis kommer att
I6pa storre risk att drabbas. Detta trots att de erbjudit arbetskraftsinvandrare lika
anstallningsvillkor som évriga arbetstagare pa arbetsplatsen.

5. Konsekvensanalys

Svenskt Naringsliv konstaterar inledningsvis att konsekvensanalysen baseras pa
utredningens kartlaggning som omfattar all utlandsk arbetskraft pa svensk arbetsmarknad.
Konsekvensanalysen ar darmed i vissa delar inte relevant eftersom utredningens slutsatser
av kartlaggningen vilar pa oséker grund.

Svenskt Naringsliv anser att utredningen inte har beddémt konsekvenserna for féretagen
gallande bagge de alternativa forslagen pa ett tillrackligt genomgripande satt. Svenskt
Naringsliv efterfrdgar en konsekvensbedémning av vad det skulle innebara for féretagens
kompetensforsorjning, konkurrenskraft och arbetsgivarens arbetsledningsréatt att infora krav
pa en anstallning med viss anstallningsgrad och inkomst som ska goéra det majligt att uppna
goda levnadsvillkor. Det saknas aven en redogorelse for hur forslaget skulle paverka de
svenska kollektivavtalens I6nereglering och det faktum att staten blandar sig i den svenska
I6nebildningsmodellen. Utredningen har avgransat forslagets konsekvenser till att handla om
osakerheten kring rddande inkomstniva fram till dess att Migrationséverdomstolen provat
frdgan och att detta endast ar av 6vergaende karaktar. Detta ar enligt var uppfattning
anmarkningsvart. Flera ars vantan pa ett beslut fran Migrationséverdomstolen kring radande
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inkomstniva skulle leda till en betydande osakerhet och ett stort risktagande for bade foretag
och arbetskraftsinvandrare. Detta riskerar att leda till nya kompetensutvisningar och att farre
foretag vaga rekrytera arbetskraftsinvandrare.

Vidare har utredningen endast lyft fram konsekvenser avseende krav pa viss
anstallningsgrad som mest pataglig for sma féretag. Det saknas en redogérelse for
konsekvenserna for alla storlekar av foretag. En statlig reglering av anstéllningsgrad
paverkar féretag oberoende av dess storlek.

Nar det galler forslaget om skadestand till arbetskraftsinvandrare anges i analysen att
osakerheten kring vilka villkor som egentligen galler for en viss bransch ar fér stor och att
foretag darfor inte vill anstélla tredjelandsmedborgare. Foretag vill undvika att hamnai en
eventuell skadestandsprocess. Enligt Svenskt Naringslivs bedémning ar risken for att hamna
i en skadestandsprocess storst for foretag som erbjuder 16n och forsakringar och évriga
anstallningsvillkor i enlighet med branschpraxis eller fér foretag med sifferlésa kollektivavtal.
Denna aspekt har utredningen inte berért éverhuvudtaget.

Karin Johansson Amelie Berg
Vice vd, chef Naringspolitik och Policyexpert
opinionsbildning Kompetensforsorjning



