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Yttrande 6ver betdnkandet (SOU 2021:88) Ett forbattrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. Ju2021/03785

Sammanfattning

Svenska Transportarbetareférbundet har via remiss 2021-11-08 beretts mojlighet att avge
synpunkter pa betankandet (SOU 2021:88) Ett forbattrat system mot arbetskraftsexploatering.
Betankandet innehaller forslag pa nya brottsrubriceringar och atgardsforslag for att motverka
forekomsten av arbetskraftsexploatering.

For Transport ar det sjalvklart att arbetstagare som kommer till Sverige fran andra lander ska
ges samma lon och arbetsvillkor som redan boende i Sverige. Det senaste decenniet har vi sett
alltfor manga exempel pa hur arbetskraftsinvandrare utnyttjats av arbetsgivare och tvingats
arbeta under fruktansvarda arbetsférhallanden.

Transport &r positiva till de nya brottsrubriceringarna och lagtexten. Daremot finns det stora
brister kring utredningens slutsatser och atgardsforslag. Transport anser att det finns flera
battre forslag kring arbetskraftsinvandringen i slutbetankandet fran Jamlikhetskommissionen

2020, som kan utgora ett alternativt beredningsunderlag.

Forbundets synpunkter
Forbundet har synpunkter pa utredningen. Delar i utredningen som Transport tillstyrker kan
aven utlasas fran LOs yttrande. Nedan foljer de synpunkter som Transport anser sarskilt

viktiga och som vi vill betona.
Aterinfér arbetsmarknadsprévning

Infor en bristyrkesbedémning som leds av Arbetsférmedlingen i samrad med
arbetsmarknadens parter. Detta for att fa en verklig bild av huruvida det rader brister eller
inte. Bara yrken med faststélld arbetskraftsbrist ska kunna komma i fraga for arbetstillstand

for tredjelandsmedborgare och tillstand ska bara beviljas for heltidsanstallningar
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Heltid som krav for arbetstillstand

Kravet innefattar aven att arbetaren &r anstalld av arbetsgivaren, varken
bemanningsanstallning eller egenanstallning ska vara tillatet vid arbetskraftsinvandring. For
att rada bot pa den exploatering av arbetare som vi ser i exempelvis budbranschen maste
foretag ses som arbetsgivare och inneha arbetsgivaransvar. ldag utnyttjas arbetare genom att
antingen arbeta genom egenanstallningsforetag eller genom korta kontrakt utan
arbetstidsmatt. Det har bidrar till stor psykisk ohalsa bland den exploaterade arbetskraften. |
nastan alla fall far den migrerade arbetskraften heller inte permanent uppehallstillstand genom
den har typen av otrygga anstallningar, vilket ar ytterligare ett bevis pa att det bara &r ett satt

for foretag att kortsiktigt kunna utnyttja migranters langtan till Sverige.

Deltid kan dock beviljas, men bara genom en kollektivavtalsforhandling. Forutsattningen for
en godkand deltid &r att arbetstidsmattet finns med i kontraktet och som lagst gor att

forsorjningskravet uppfylls.

Forbundet vill dven se ett krav pa anstéllningsavtalens langd. Oseriosa aktorer skulle
avskrackas av ett langre avtal. Langden pa kontraktet ska uppfylla lagsta kraven for
arbetstillstand, aven i forlangningsarenden, men bor forlangas till en tid som ar rimlig.
Langden pa anstallningsavtalen bor utredas vidare i samrad med arbetsmarknadens parter.
Arbetstagaren har alltid ratt att sdga upp kontraktet med en uppsagningstid enligt
kollektivavtal.

Lon enligt kollektivavtal

L6nen ska alltid folja de nivaer som finns i kollektivavtal och Migrationsverket ska samrada
med berort fackforbund sa att arbetstagaren garanteras ratt 1oneniva i kollektivavtalet med
hénsyn till utbildning och erfarenhet i yrket. | dag godkanner Migrationsverket ofta felaktigt
sa att 16nenivaerna ligger under forsorjningskravet for deltid. Gors inte heltid till en
forutsattning for arbetstillstand sa maste forsorjningskravet hojas rejélt. Minst i niva med den
allmanna I6neutveckling som varit sedan lagens inférande 2008. Anledningarna ar flera, men
det framsta skalet till en hojning ar att det ar omojligt for manga att fa 13 000 kronor fore
skatt i manaden att racka till, sarskilt inte nar personen ocksa maste skaffa en bostad. Inte

minst i storstadsregionerna, dér hyrorna ar hoga.
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Bindande anstéallningsavtal

Anstallningsavtalen ska vara bindande. Detta innebér att samtliga arbetsgivare som har ett
migrationsérende hos Migrationsverket har en skyldighet att anméla forsamringar jamfort
med det som uppgivits i anstallningsavtalet till Migrationsverket. Bindande anstallningsavtal
ar en grundldaggande forutsattning for att upptdcka oseridsa arbetsgivare. Férutom en
skyldighet att rapportera in forsamringar i avtalet till Migrationsverket ska myndigheten

fortsétta kontrollera samtliga tillstdndsarenden vid forlangningsansokan.
Forlangningar

Vid férlangningsansokningar ska Migrationsverket se till nuvarande ans6kan och pa
foregaende tillstandsperiod i avgérandet om arbetsgivaren uppfyllt villkoren i
arbetstillstanden. Detta for att myndigheten pa bésta satt ska uppmarksamma felaktigheter och
brottsmisstankar. Exploaterade arbetskraftsinvandrare med siktet installt pa mojligheten till ett
permanent uppehallstillstdnd anmaler séllan brister i sin anstéllning, da resultatet riskerar att

bli en utvisning.
Kontroller och undanrdjande av sekretesshinder

Transport saknar forslag om skérpta kontroller av arbetsgivare, arbetstillstandens villkor och
uppféljning av dessa. Det hér ar en absolut forutsattning for att de nya foreslagna
brottsrubriceringarna inte bara ska bli slag i luften. Utredningens samlade forslag leder

sammantaget till en forsvagad kontroll jamfort med i dag.

Transport anser att systematiska och automatiska kontroller under saval lépande
tillstandsperioder som vid forlangningsansokningar kravs for att sakerstalla att de villkor som
stipuleras i anstallningsavtalen uppfylls. Alla tillstand ska kontrolleras I6pande, inte bara en
tiondel som utredningen foreslagit. Lopande kontroller ar sarskilt viktiga inom forbundets

riskutsatta branscher. Dessutom ska dessa dven ske genom kontroller pa plats.

Myndighetsinsatserna mot arbetslivskriminalitet och osund konkurrens &r oerhort viktiga som
kontrollfunktion for arbetskraftsinvandringen. Forbundet vill darfor se ytterligare
resursforstarkningar i denna samverkan. Arbetsmiljoverket har, liksom utredningen papekar,
internationellt sett mycket begransade resurser. Ocksa Polisen behover fler dedikerade

inspektorer for detta syfte, som inte riskerar att i sista stund omdirigeras till andra insatser,
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vilket hittills omintetgjort flera sedan manader planerade insatser. Aven Migrationsverket

behdver mer personal for att starka saval skrivbordskontroller som faltinsatser.

Helt avgorande ar givetvis ocksa att den kontraproduktiva myndighetssekretessen atgardas.
For att myndigheter ska kunna samverka effektivt och framgangsfullt behéver utredning av
sekretesshinder mellan myndigheter paskyndas. Sarskild med héansyn till behovet av att

myndigheterna ska kunna tipsa varandra om missténkt arbetslivskriminalitet.
Fackforbunden kontrollerar I6ner

Att kontrollera I6ner ar i grunden fackférbundens ansvar. Darfor efterlyser Transport en ny
mdjlighet for myndigheterna att konsultera foretradare for berort fackférbund kring
misstankta oegentligheter. Det vore ett satt att tydligare fa med facket, som har ansvaret for
kontroll av 16n enligt kollektivavtal, i kontrollprocessen. Over huvud taget behover samréadet
mellan Migrationsverket och de fackliga organisationerna bli avsevart mycket tydligare.
Migrationsverket behdver bygga in battre mojligheter for fackforbunden att i de digitala
fackliga yttranden som nu infors tipsa Migrationsverket om oegentligheter samt sakerstélla att
denna information gors atkomlig sa att samtliga handlaggare far tillgang till samma

varningssignaler.
Hyreskontrakt

Nér arbetsgivaren formedlar bostad ska ett korrekt uppréttat hyreskontrakt finnas.
Arbetstagare ska sjalv fa valja om denne vill bo i bostaden och hyran ska inte kvittas pa lonen.

Arbetsgivaren ska ocksa vara anmald som hyresvard.
Arbetskraftsinvandrarens skydd

Transports grundinstallning &r att sanktioner, da arbetsgivaren brutit mot utlovade villkor,
maste drabba arbetsgivaren, inte arbetstagaren. Att starka arbetskraftsinvandrarens stéllning ar
helt avgorande om det ska finnas mojlighet att fa de exploaterade att vittna om
missforhallanden. Till exempel behover bevisbordan i brottet exploatering av arbetskraft
spegla det maktforhallande som foreligger mellan arbetaren och arbetsgivaren och aven vad

som ar mojligt att bevisa.

Forbundet anser att arbetskraftsinvandraren ska vara berattigad rattshjéalp for att finansiera

domstolsprévning for att fler ska kunna vécka talan. Tillika foredrar Transport utredningens
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Heltid som krav for arbetstillstand

Kravet innefattar aven att arbetaren &r anstalld av arbetsgivaren, varken
bemanningsanstallning eller egenanstallning ska vara tillatet vid arbetskraftsinvandring. For
att rada bot pa den exploatering av arbetare som vi ser i exempelvis budbranschen maste
foretag ses som arbetsgivare och inneha arbetsgivaransvar. ldag utnyttjas arbetare genom att
antingen arbeta genom egenanstallningsforetag eller genom korta kontrakt utan
arbetstidsmatt. Det har bidrar till stor psykisk ohalsa bland den exploaterade arbetskraften. |
nastan alla fall far den migrerade arbetskraften heller inte permanent uppehallstillstand genom
den har typen av otrygga anstallningar, vilket ar ytterligare ett bevis pa att det bara &r ett satt

for foretag att kortsiktigt kunna utnyttja migranters langtan till Sverige.

Deltid kan dock beviljas, men bara genom en kollektivavtalsforhandling. Forutsattningen for
en godkand deltid &r att arbetstidsmattet finns med i kontraktet och som lagst gor att

forsorjningskravet uppfylls.

Forbundet vill dven se ett krav pa anstéllningsavtalens langd. Oseriosa aktorer skulle
avskrackas av ett langre avtal. Langden pa kontraktet ska uppfylla lagsta kraven for
arbetstillstand, aven i forlangningsarenden, men bor forlangas till en tid som ar rimlig.
Langden pa anstallningsavtalen bor utredas vidare i samrad med arbetsmarknadens parter.
Arbetstagaren har alltid ratt att sdga upp kontraktet med en uppsagningstid enligt
kollektivavtal.

Lon enligt kollektivavtal

L6nen ska alltid folja de nivaer som finns i kollektivavtal och Migrationsverket ska samrada
med berort fackforbund sa att arbetstagaren garanteras ratt 1oneniva i kollektivavtalet med
hénsyn till utbildning och erfarenhet i yrket. | dag godkanner Migrationsverket ofta felaktigt
sa att 16nenivaerna ligger under forsorjningskravet for deltid. Gors inte heltid till en
forutsattning for arbetstillstand sa maste forsorjningskravet hojas rejélt. Minst i niva med den
allmanna I6neutveckling som varit sedan lagens inférande 2008. Anledningarna ar flera, men
det framsta skalet till en hojning ar att det ar omojligt for manga att fa 13 000 kronor fore
skatt i manaden att racka till, sarskilt inte nar personen ocksa maste skaffa en bostad. Inte

minst i storstadsregionerna, dér hyrorna ar hoga.
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Bindande anstéallningsavtal

Anstallningsavtalen ska vara bindande. Detta innebér att samtliga arbetsgivare som har ett
migrationsérende hos Migrationsverket har en skyldighet att anméla forsamringar jamfort
med det som uppgivits i anstallningsavtalet till Migrationsverket. Bindande anstallningsavtal
ar en grundldaggande forutsattning for att upptdcka oseridsa arbetsgivare. Férutom en
skyldighet att rapportera in forsamringar i avtalet till Migrationsverket ska myndigheten

fortsétta kontrollera samtliga tillstdndsarenden vid forlangningsansokan.
Forlangningar

Vid férlangningsansokningar ska Migrationsverket se till nuvarande ans6kan och pa
foregaende tillstandsperiod i avgérandet om arbetsgivaren uppfyllt villkoren i
arbetstillstanden. Detta for att myndigheten pa bésta satt ska uppmarksamma felaktigheter och
brottsmisstankar. Exploaterade arbetskraftsinvandrare med siktet installt pa mojligheten till ett
permanent uppehallstillstdnd anmaler séllan brister i sin anstéllning, da resultatet riskerar att

bli en utvisning.
Kontroller och undanrdjande av sekretesshinder

Transport saknar forslag om skérpta kontroller av arbetsgivare, arbetstillstandens villkor och
uppféljning av dessa. Det hér ar en absolut forutsattning for att de nya foreslagna
brottsrubriceringarna inte bara ska bli slag i luften. Utredningens samlade forslag leder

sammantaget till en forsvagad kontroll jamfort med i dag.

Transport anser att systematiska och automatiska kontroller under saval lépande
tillstandsperioder som vid forlangningsansokningar kravs for att sakerstalla att de villkor som
stipuleras i anstallningsavtalen uppfylls. Alla tillstand ska kontrolleras I6pande, inte bara en
tiondel som utredningen foreslagit. Lopande kontroller ar sarskilt viktiga inom forbundets

riskutsatta branscher. Dessutom ska dessa dven ske genom kontroller pa plats.

Myndighetsinsatserna mot arbetslivskriminalitet och osund konkurrens &r oerhort viktiga som
kontrollfunktion for arbetskraftsinvandringen. Forbundet vill darfor se ytterligare
resursforstarkningar i denna samverkan. Arbetsmiljoverket har, liksom utredningen papekar,
internationellt sett mycket begransade resurser. Ocksa Polisen behover fler dedikerade

inspektorer for detta syfte, som inte riskerar att i sista stund omdirigeras till andra insatser,
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vilket hittills omintetgjort flera sedan manader planerade insatser. Aven Migrationsverket

behdver mer personal for att starka saval skrivbordskontroller som faltinsatser.

Helt avgorande ar givetvis ocksa att den kontraproduktiva myndighetssekretessen atgardas.
For att myndigheter ska kunna samverka effektivt och framgangsfullt behéver utredning av
sekretesshinder mellan myndigheter paskyndas. Sarskild med héansyn till behovet av att

myndigheterna ska kunna tipsa varandra om missténkt arbetslivskriminalitet.
Fackforbunden kontrollerar I6ner

Att kontrollera I6ner ar i grunden fackférbundens ansvar. Darfor efterlyser Transport en ny
mdjlighet for myndigheterna att konsultera foretradare for berort fackférbund kring
misstankta oegentligheter. Det vore ett satt att tydligare fa med facket, som har ansvaret for
kontroll av 16n enligt kollektivavtal, i kontrollprocessen. Over huvud taget behover samréadet
mellan Migrationsverket och de fackliga organisationerna bli avsevart mycket tydligare.
Migrationsverket behdver bygga in battre mojligheter for fackforbunden att i de digitala
fackliga yttranden som nu infors tipsa Migrationsverket om oegentligheter samt sakerstélla att
denna information gors atkomlig sa att samtliga handlaggare far tillgang till samma

varningssignaler.
Hyreskontrakt

Nér arbetsgivaren formedlar bostad ska ett korrekt uppréttat hyreskontrakt finnas.
Arbetstagare ska sjalv fa valja om denne vill bo i bostaden och hyran ska inte kvittas pa lonen.

Arbetsgivaren ska ocksa vara anmald som hyresvard.
Arbetskraftsinvandrarens skydd

Transports grundinstallning &r att sanktioner, da arbetsgivaren brutit mot utlovade villkor,
maste drabba arbetsgivaren, inte arbetstagaren. Att starka arbetskraftsinvandrarens stéllning ar
helt avgorande om det ska finnas mojlighet att fa de exploaterade att vittna om
missforhallanden. Till exempel behover bevisbordan i brottet exploatering av arbetskraft
spegla det maktforhallande som foreligger mellan arbetaren och arbetsgivaren och aven vad

som ar mojligt att bevisa.

Forbundet anser att arbetskraftsinvandraren ska vara berattigad rattshjéalp for att finansiera

domstolsprévning for att fler ska kunna vécka talan. Tillika foredrar Transport utredningens
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alternativa forslag om skadestandsersattning motsvarande tre manadsloner. Dock anser

forbundet att tre manadsloner ar ett for lagt skadestand.

Transport anser i motsats till utredningen att det kan finnas behov av att lata
arbetskraftsinvandrare stanna kvar i landet om villkoren under féregaende period inte
uppfyllts av arbetsgivaren. De drabbade kan behdva ndgra manaders extra omstallningstid for

att kunna hitta en ny arbetsgivare, inte minst for att ha méjlighet att fa sitt fall provat rattsligt.
Information om rattigheter och skyldigheter

Transport instdammer i att information om arbetskraftsinvandrares réttigheter och skyldigheter
ska framga av berérda myndigheters hemsidor. Férbundet anser ocksa att en statlig instans
ska ges i uppdrag att direktkommunicera med arbetskraftsinvandrare i behov av stoéd och
hjalp. Informationen ska aven inkludera fackférbundens roll pa svensk arbetsmarknad och
kontaktuppgifter till dessa.

Stockholm den 8 februari 2022

SVENSKA TRANSPORTARBETAREFORBUNDET

Tommy Wreeth Sandra Tenggren

Forbundsordférande Foredragande
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