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Inledande synpunkter

Migrationsverket har fatt tillfalle att lamna synpunkter pa slutbetankandet Ett
forbéattrat system mot arbetskraftsexploatering.

Forslagets &ndamalsenlighet

Inledningsvis vill Migrationsverket patala foljande. Enligt Migrationsverket
ar de foreslagna atgarderna andamalsenliga. Om utredningens forslag
genomfors kan de forvantade effekterna komma att uppnas. Detta bland annat
genom mer omfattande kontrollbefogenheter och skarpta straff for
arbetsgivare. En forutsattning for att detta ska ske &r dock att arbetstagaren
anmaler oegentligheter hos sin arbetsgivare, att han eller hon vagar kontakta
berérda myndigheter, trots att han eller hon riskerar att tillstandet aterkallas.
Migrationsverket stéller sig positivt till forslaget om skadestand till
arbetstagare, samtidigt som det &r tveksamt huruvida detta &r ett tillrackligt
incitament  for  arbetskraftsinvandraren  att trd&da fram. Utan
arbetskraftsinvandrares aktiva agerande dar mdjligheten att upptacka
Overtradelser ganska begransad.

Kontrollernas tidpunkt

Vidare vill Migrationsverket lyfta att utredningens fokus ligger pa kontroller
och atgarder som vidtas efter att tillstandet beviljats och den sékande rest in i
landet. Enligt Migrationsverket bor en storre fokus laggas pa tankbara
atgarder som kan vidtas innan tillstandet ges. Ett exempel pa sadana atgarder
ar ambassadutredningar. Genom ett samtal med arbetskraftsinvandraren kan
myndigheten skaffa sig en uppfattning om anstéllningens seriositet eller
personens planer efter inresan. Av Migrationsverkets erfarenhet framgar att
detta ar ett andamalsenligt instrument i arbete mot misshruk av regler om
arbetskraftsinvandring. Det ar dock en resurs- och kostnadsfraga och
myndigheten bor tillforsakras medel for att kunna prioritera detta arbete i
tidigt stadium av ansékningsprocessen.

Arbetet mot arbetskraftsexploatering

Utredningen lagger fram ett antal forslag som ska forstarka arbete mot
arbetskraftsexploatering, till exempel forslaget om att arbetstillstand far
vagras om arbetsgivaren har blivit paford vissa sanktioner, ratten till
ersattning for arbetskraftsinvandrare som utnyttjats och inférandet av brottet
exploatering av utlandsk arbetskraft. Migrationsverket vill papeka att
samtliga av dessa forslag bygger pa att fusk, regelévertradelser och brott i
arbetslivet upptacks i den egna verksamheten eller av andra myndigheter och
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att Migrationsverket far del av informationen i ratt tid och har resurser att
agera pa den. Saledes ar Migrationsverkets och andra myndigheters formaga
att upptacka missbruk och brott helt avgorande for att de ndmnda forslagen
Overhuvudtaget ska tillampas. | sammanhanget &r det av stor vikt att
Migrationsverkets mojligheter att erhalla, lagra och anvanda information om
arbetsgivare utreds?,

Arbetskraftsinvandrare med grundanstélining utomlands

Migrationsverket vill aven lyfta att utredningens forslag huvudsakligen tar
sikte pa arbetskraftsinvandrare som kommer till Sverige och blir
direktanstéllda har. Tredjelandsmedborgare som kommer till Sverige inom
ramen for sina anstallningar utomlands (utstationerade) ska enligt 2 kap. 7 8
utlanningslagen ha arbetstillstand. Idag provas ansokningar om tillstand for
denna grupp enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen. Den lagstiftning
som finns idag &r inte anpassad for just denna grupp av sokande, exempelvis
i den delen som avser begransning av den sammanlagda tillstandstiden till
fyra ar. Utredningen foreslar forvisso att denna begransning ska tas bort,
samtidigt som forslaget om kravet att bifoga ett anstallningsavtal kan innebéra
tillampningssvarigheter i fraga om ansokningar fran dessa sokande.
Migrationsverket vill betona att det idag saknas andra regler for
arbetskraftsinvandring &n de som finns i 6 kap. utlanningslagen, savitt det inte
rér sig om ICT-tillstand eller EU-blakort. Migrationsverket vill darfor patala
att éversyn av regelverket med beaktande av arbetskraftsinvandrare som har
sin grundanstallning utomlands eller skickas hit pa ett uppdrag fran lander
utanfor EU &r av yttersta vikt.

Sammanfattning

Information till arbetskraftsinvandrare

Det dr av vikt att arbetskraftsinvandrare har tillgang till information om sina
rattigheter och skyldigheter. Migrationsverket staller sig darfor positivt till
utredningens forslag om att de berdrda myndigheterna ska tillhandahalla
informationen till arbetskraftsinvandrare och att detta framgar av
regleringsbrev. Enligt Migrationsverket bor informationen tas fram
gemensamt av myndigheterna for att den ska vara sa andamalsenlig som
mojligt. Utredningen papekar dven behovet av att det finns lattillgangliga
kontaktvagar for tips och anmalningar om missforhallanden pa arbetsplatsen.
Migrationsverket instdmmer i den bedémningen men anser samtidigt att det,

1 Starkt informationsutbyte for att motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen
utreds - Regeringen.se.
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utdver mojligheten att gbéra anmalan, bor finnas fler incitament for
arbetskraftsinvandraren att anmala oegentligheter.

En ny avslagsgrund

Utredningen foreslar en ny avslagsgrund, det vill séga att arbetstillstand far
vagras om arbetsgivaren gjort sig skyldig till den misskotsamhet som framgar
av forslaget, bland annat att arbetsgivaren blivit démd fér manniskohandel
eller exploatering av arbetskraft. Migrationsverket valkomnar forslaget men
vill papeka att antalet atal och fallande domar mot arbetsgivaren pa grund av
namnda brott ar idag nastintill obefintligt, vilket gor att det framstar som
oklart vilken praktisk effekt forslaget kommer att fa i arbete for att upptécka
och forhindra missbruk.

Begreppet goda levnadsvillkor

Migrationsverket instammer vidare med utredningens slutsats om att
inforande av en begrénsning av anstéliningsgraden for att beviljas
arbetstillstand ar inte andamalsenligt for att motverka det missbruk som
utredningen har Kkartlagt. Angaende det alternativa forslaget @nskar
Migrationsverket fortydligande kring vad som anses med goda
levnadsvillkor, eftersom detta begrepp ar fraimmande inom utlanningslagen.

Ratten till skadestand

Migrationsverket stéller sig positivt till forslaget om inférande av rétten till
ett sarskilt skadestand till de arbetskraftsinvandrare som drabbats. Ett sadant
skadestand skulle kunna utgéra incitament for fler arbetskraftsinvandrare att
informera berérda myndigheter om missforhallanden eller oegentligheter i
anstallningsforhallanden, vilket ar onskvart i arbete mot missbruk och
utnyttjande av system for arbetskraftsinvandring.

Sparbyten

Migrationsverket instdmmer vidare i slutsatsen att anstéllningstiden inte bor
vara kortare an fyra manader vid sa kallade sparbyten.

Ett 6kat beddmningsutrymme
Lagstiftningen som idag reglerar arbetskraftsinvandring kannetecknas av

fakultativa, oprecisa bestammelser samt praxis med manga bedémnings-
moment. Aven utredningen lagger fram lagstiftningsforslag som innehéller
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beddmningsmoment, sdsom rimlighets- eller proportionalitetsbedémningar.?
| vissa fall kommer flera efterfoljande beddémningar att behdva goras for att
ett drende om arbetstillstand ska kunna avgoras. Migrationsverket vill dven i
samband med detta yttrande framhalla att regelverkets entydighet ar en
nodvandig forutsattning for att uppratthalla rattssakerhet och transparens i
provningen. Den sokande bor kunna forutse utfall i sitt drende, vilket blir
avsevart svarare om det finns ett stort bedémningsutrymme. Ett sadant
regelverk kan aven leda till svarigheter att samordna tillampningen, vilket i
sin tur kan ge kanslan av att prévningen inte ar stringent, utan framstar som
godtyckligt.

Som Migrationsverket redan Iyft i sitt remissyttrande rérande SOU 2021:5°
ar mojligheten att utnyttja digitaliseringens fulla potential starkt beroende av
hur precist regelverket ar. Ju storre bedomningsutrymme i regelverket desto
svarare blir automatiseringsprocessen. Manga av utredningens forslag
innebdar nya beddmningsgrunder och darmed ytterligare handlaggnings-
moment som kan vara kostnadsdrivande och begransa mojligheten till
digitalisering och automatisering. Beddmningar gar inte att automatisera,
utan de kraver manuella atgarder som &r saval tidskravande som kostsamma.

En mer komplex handlaggning innebar dessutom langre upplarningstid av ny
personal vilket paverkar myndighetens majlighet till flexibel bemannings-
planering dar personal vid behov véxlar fran ett drendeslag till annat. Allt
detta kommer att paverka myndighetens handlaggningstider.

4 Kartlaggning av missbruket av systemet for
arbetskraftsinvandring

4.3 Olika aktérers ansvar och beskrivningar av situationen

4.3.6 Migrationsverket

I avsnitt 4.3.6 presenteras uppgifter som framkommit i samtal med foretradare
for Migrationsverket. Pa s. 110 anges att Migrationsverket alltid gor
ambassadutredningar om det foreligger misstanke om manniskohandel men
det &r bara ett fatal drenden per ar. Det stammer att ambassadutredningar pa
grund av misstankt manniskohandel sallan forekommer men det beror inte pa

2 Se exempelvis SOU 2021:5 Ett forbattrat system for arbetskraftsinvandring

kap. 9 Ett tidsbegransat uppehallstillstdnd for arbete bor inte aterkallas vid ringa fall eller
om aterkallelsen med hansyn till omstindigheterna inte framstar som rimlig.

Ett forbattrat system for arbetskraftsinvandring - Regeringen.se.

3 SOU 2021:5 Ett forbattrat system for arbetskraftsinvandring — Migrationsverket remissvar
(Dnr 1.4.1-2021-2293) Remiss av betdnkandet Ett forbattrat system for
arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5) (regeringen.se).
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att darendena ar sa fa, utan pa grund av att identifieringsformagan i processen
ar komplicerad och resurserna begransade.

4.4 Sammanstallning och viss statistik

4.4.1 Mdnniskoexploatering, otillborligt utnyttjande pd arbetsmarknaden
och mdnniskohandel

| avsnittet presenteras Migrationsverkets statistik som avser antalet internt
rapporterade misstéankta fall av manniskohandel. Utredningen skriver att
statistiken avser saval personer som kommit hit med tillstdnd som personer
som befunnit sig har illegalt. Enligt Migrationsverket kommer de siffror som
redovisas att ge en tydligare bild om det framgar att statistiken galler samtliga
individer som misstanks ha utsatts for méanniskohandel pa grund av
tvangsarbete eller manniskoexploatering och som Migrationsverkets
medarbetare kommit i kontakt med. Samma synpunkt géller &dven
utredningens uttalande pas. 176.

Vidare anges fdljande. Nagon mer specifik statistik finns inte hos
Migrationsverket och Migrationsverket framhaller att morkertalen bedéms
vara stora. Exempelvis ingar inte de fall dar en arbetskraftsinvandrare har
fatt avslag pa en ansokan om forlangning av sitt tillstand pa grund av att
villkoren inte har varit uppfyllda och som kan ha varit utsatta for
exploatering. Dessa fall ingar inte i Migrationsverkets statistik.
Migrationsverket onskar framhalla att alla drenden dar manniskohandel
misstanks ingdr i den berdrda statistiken. Sadana indikationer finns dock inte
i alla arenden dar avslagsbeslut meddelats pa grund av att villkoren inte varit
uppfyllda.

5 Atgarder for att motverka att systemet for
arbetskraftsinvandring missbrukas

5.3 Overvaganden och férslag

5.3.1 Myndighetssamverkan och gemensamma myndighetskontroller

Migrationsverket instdmmer i utredningens slutsats om att det ar viktigt att
den samverkan som pabdrjats dven framover far medel och mandat for att
fortstta verka. En 6kad myndighetssamverkan &r en nédvandig forutséattning
for fortsatt arbete med att upptacka och férhindra missbruk. Det &r av vikt att
det finns ett samarbete myndigheterna emellan och att detta bygger pa snabba
och lattillgdngliga kommunikationsvégar. Det skulle kunna bidra till att
nodvandiga atgarder vidtas snabbare, vilket skulle 6ka bade upptackande-
graden, effektiviteten och korta ner handlaggningstider.
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Samtidigt vill Migrationsverket i anslutning till samverkan lyfta fram
betydelsen av myndighetsspecifika interna atgarder utifran befintligt
regelverk och befintliga verktyg. Migrationsverket vill géarna se hur
myndighetssamverkan kopplas samman med vikten av varje myndighets
interna arbete med att upptacka och forhindra missbruk. En utvardering av
det myndighetsgemensamma arbetet ar positivt men enskilda utvarderingar
inom varje myndighet kan eventuellt fa ett battre resultat. Vidare vill
Migrationsverket papeka att samverkan i hogsta grad ar beroende av de
mojligheter som finns for informationsdelning. Den fragan &r dock, precis
som utredaren papekar, mycket komplex och en mer omfattande utredning
valkomnas darfor.

Migrationsverket ser fram emot fortsatt arbete mot arbetslivskriminalitet.
Myndigheten anser att inrattande av en myndighet for utbetalningskontroll
och av en delegation mot arbetslivskriminalitet kan komma att bidra till att
arbetet med att upptdcka och forhindra missbruk utvecklas och att
upptéckandegraden Okar. Detta dock forutsatt att det finns regelverk som
mojliggor andamalsenligt informationsutbyte myndigheterna emellan, och
inte enbart aldgger myndigheterna uppgiftsskyldighet gentemot den
nyinrattade myndigheten.

5.3.3 Information och hjdlp till arbetskraftsinvandrare

Utredningen foreslar att information om arbetskraftsinvandrarens rattigheter
och skyldigheter ska framga av bland annat Migrationsverkets,
Arbetsmiljoverkets, Skatteverkets och Jamstéalldhetsmyndighetens hemsidor.
Samma information ska ocksa ges till arbetskraftsinvandraren i samband med
beslut om tillstand. Utredningen konstaterar att det dven saknas kontaktvéagar
for att lamna tips om eller anméla missforhallanden pa sin arbetsplats eller
avseende arbetsgivaren.

Migrationsverket stéller sig positivt till detta forslag. Det vore dnskvart med
en precisering kring vilken information som det rér sig om. Ar det
information som é&r kopplat till arbete mot utnyttjande pa arbetsmarknaden
eller information om exempelvis rattigheter kopplade till kollektivavtal m.m.

Samtidigt vill myndigheten pétala foljande. Som framgar av utredningen
undviker arbetskraftsinvandrare att anmala missforhallanden av radsla for
vad som ska handa med personens tillstand. Enligt Migrationsverkets
erfarenhet ar det rédslan for att arbetskraftsinvandraren kommer att mista sin
anstallning, att tillstdndet kommer att aterkallas och personen slutligen
kommer att behdva lamna Sverige. Denna réadsla férekommer aven i de fall
arbetskraftsinvandraren vet om sina rattigheter i Sverige. Att upprétta
kontaktvagar for tips och anmalningar ar ett andamalsenligt verktyg i arbete
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med att upptacka och forhindra missbruk, men arbetskraftsinvandraren maste
dven ges incitament for att vaga anmala missforhallanden. Ett sadant
incitament kan vara ratten till ersattning nar ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand for arbete aterkallas som utredningen foreslar.*

Utredningen anser att det bor vara upp till varje myndighet att bestdmma hur
informationen om arbetskraftsinvandrarens réttigheter och skyldigheter
formedlas. For att informationen ska vara andamalsenlig och heltackande i
hogsta grad anser Migrationsverket att framtagande av en sadan information
bor ske genom ett samarbete mellan myndigheterna.

Vidare anser Migrationsverket att en nodvandig forutsattning for att den
information som inkommer via tips om missférhallanden skulle kunna
anvandas pa ett andamalsenligt satt ar att myndigheterna ges méjlighet att
vidarebefordra inkomna tips till de myndigheter som har mandat att agera.
Missforhallanden &r séllan av sadan karaktar att de faller inom en myndighets
mandat, utan det kravs myndigheternas gemensamma agerande.

Migrationsverket delar utredningens asikt om att frdgan om hur utsatta
arbetskraftsinvandrare ska kunna fa hjalp och stod bor utredas vidare och att
detta behov &r angelédget.

Att projektet Flytta ges fortsatt statlig finansiering valkomnas av
Migrationsverket. Det ska i sammanhanget fortydligas att det idag saknas
mojlighet for den sokande att se beslutet i sin helhet i Flytta.®

5.3.5 Ett arbetstillstdnd fdr vdgras for arbete hos en arbetsgivare som
brutit mot vdsentliga regler

Migrationsverket staller sig positivt till mojligheten att kontrollera
arbetsgivarens skdtsamhet samt vagra tillstand i de fall arbetsgivaren har
blivit paford sanktioner. Samtidigt vill myndigheten framfora att saval antalet
atal som avser manniskohandel eller manniskoexploatering som fallande
domar som meddelas i Sverige 4r nastintill obefintligt. Aven om myndighet
stéller sig positiv till forslaget ar det oklart vilken praktisk effekt forslaget
kommer att fa i arbete for att upptacka och forhindra missbruk.

Migrationsverket onskar fortydligande i fraga om hur den nya bestammelsen
forhaller sig till 6 kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen. Ar regeln i 6 kap. 2
¢ § utlanningslagen uttémmande eller ska den ses som ett komplement till den
fakultativa bestdimmelsen i 6 kap. 2 8§ samma lag. Det som Migrationsverket

4 Forlag till lag om rétt till ersattning nar ett tidsbegransat uppehéllstillstand for arbete
aterkallas m.m. SOU 2021:88 s. 270.
5S0OU 2021:88 s. 202.
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efterfragar ar klargérande kring om ett tillstand kan véagras om brister i
anstallningen som beror pa arbetsgivaren manifesteras pa annat satt an genom
det som uppges i det foreslagna lagrummet.

Utredningen foreslar att denna avslagsgrund, 6 kap. 2 ¢ § utlanningslagen, ska
vara fakultativ for att inte Migrationsverket i alla situationer och gentemot
alla arbetsgivare ska vara tvungen att utféra de foreslagna kontrollerna.
Handlaggaren kan med stdd av denna bestammelse avsta fran att kontrollera
storre bolag med manga anstallda eller certifierade bolag. Eftersom det enbart
ar exemplifiering blir det en bedémning som myndigheten far gora i samband
med tillampning av bestammelsen.

I 6 b kap. 5 § utlanningslagen (ICT-tillstand) anges foljande:

Ett tillstand enligt 1 eller 2 § far vagras om

1. arbetsgivaren eller vardforetaget har blivit paférd en sanktion for att
ha haft en utlanning anstalld utan nddvéndiga tillstand,

2. arbetsgivaren eller véardforetaget har blivit paford en sanktion for att
ha lamnat oriktiga uppgifter till ledning for en myndighets beslut om skatt
eller avgift och uppgifterna rér redovisning av arbete,

3. arbetsgivaren eller vardforetaget inte har uppfyllt sina réttsliga
skyldigheter betraffande social trygghet, skatter, arbetstagares rattigheter
eller arbetsvillkor, eller

4. arbetsgivarens eller vardforetagets verksamhet haller pa att avvecklas
eller har avvecklats genom en konkurs eller om arbetsgivaren eller
vardforetaget inte bedriver nagon ekonomisk verksamhet.

| prop. 2017/18:34 Genomforande av ICT-direktivet pa s. 54 anges:

Vid bedomningen av om det finns skal att underlata att tillampa
avslagsgrunden trots att arbetsgivaren eller vardforetaget har paforts
sanktioner bor proportionalitetsprincipen tillampas vilket innebar att
samtliga omstandigheter i det enskilda fallet ska beaktas. Omstandigheter
som kan vara av betydelse vid prévningen ar bl.a. vilken tid som har forflutit
sedan arbetsgivaren eller vardféretaget paférdes sanktionen och hur
allvarlig den overtradelse som lett till sanktionen har varit. Det bor ocksa
beaktas om det har varit frdga om upprepade forseelser. Ar det t.ex. frdga om
en mindre allvarlig engangsforeteelse kan det finnas skal att avsta fran att
tillampa avslagsgrunden.

Samma resonemang kring majligheten att avsta fran att avsla en ansokan i
forevarande fall fors av utredningen pé s. 214.°

6 SOU 2021:88 s. 214.
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Den foreslagna bestdmmelsen och bestdmmelsen i 6 b kap. 5 8
utlanningslagen &r fakultativa och har syfte — tillstandet far végras i de fall
arbetsgivaren gjort sig skyldig till den misskdtsamhet som anges i respektive
bestammelsen. Det som forefaller oklart &r dock hur dessa ska tillampas.
Enligt 6 b kap. 5 § far Migrationsverket végra tillstand om det till foljd av en
kontroll framgar att arbetsgivaren har pafort sanktioner eller inte uppfyllt sina
skyldigheter. Bestimmelsen ger utrymme for att vagra tillstand men
Migrationsverket kan anda bifalla en ansokan, detta efter en proportionalitets-
beddmning. Enligt utredningens forslag daremot utgdr det faktum att
bestammelsen &r fakultativ grund for Migrationsverket att avsta fran att foreta
kontroller som kan leda till att arbetsgivarens misskdtsamhet upptacks, men
aven for att avsta fran att vagra tillstand.

Eftersom bada bestammelsen har i princip samma utformning men ska
tillampas pa olika satt kan det leda till tolkningssvarigheter. Darfor ar det av
ytterst vikt att bestdmmelsens innebdrd och tillampning fortydligas i
forarbetsuttalanden.

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska ges majlighet att kontrollera
arbetsgivare i belastningsregister. Daremot moéjligheten att gora motsvarande
kontroll i misstankeregister finns inte. Eftersom det ror sig om brott sasom
manniskosmuggling eller det foreslagna brottet exploatering av utlandsk
arbetskraft bor information om misstanke mot den tilltdnkta arbetsgivaren
vara av intresse for myndigheten i samband med att frdgan om tillstand
avgors. Migrationsverket saknar utredningens resonemang i denna del.

Enligt utredningens forslag ska en proportionalitetsbedémning goras i fraga
om huruvida det finns skal att avsta fran att avsla anstkan om tillstand trots
att arbetsgivaren har paforts sanktioner. Migrationsverket énskar en mer
detaljerad redogdrelse kring vilka omstandigheter som bor beaktas i samband
med en sadan bedomning. Det efterfragas fortydligande kring vilket
engangsforeteelse som kan anses vara mindre allvarlig eller hur bedémningen
kring Overtradelsens allvarlighetsgrad ska ske. Detta for att undvika
godtycklig tolkning, sakerstéalla en enhetlig tillampning av bestammelsen
samt Oka forutsebarheten.

Forvisso tillampas proportionalitetsbeddmning i samband med prévning av
vagransgrund i exempelvis 6 b kap. 5 § utlanningslagen men denna
lagstiftning ar tdamligen ny och det ror sig om ett mindre antal &renden, vilket
gor att det i princip saknas praxis kring bland annat proportionalitets-
beddémningen. | detta fall kan bestdmmelsen komma att tillampas i ett storre
antal &renden och det &ven ror sig om nya brottsrubriceringar.
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Utredningen foreslar att en rimlig tid under vilken arbetstillstdnd hos den
arbetsgivare som har blivit paford sanktioner far nekas skulle kunna vara tva
ar. Migrationsverket onskar fortydligandet huruvida denna tidsgrans ar
absolut eller bor den ses som en riktlinje och tiden kan bestammas av
Migrationsverket i varje enskilt fall, utifran omstandigheterna i det aktuella
fallet.

5.3.6 Vissa krav pd en bostad som tillhandahdlls av arbetsgivaren

Utredningens forslag ar att vissa krav ska stillas pa en bostad som
tillhandahalls av arbetsgivaren. Migrationsverket staller sig positivt till de
kraven som stélls avseende hyran och bostadens standard samt att missbruk
av regelverket kan leda till sanktioner for arbetsgivaren som i sin tur kan leda
till att nya tillstand for arbete hos denna arbetsgivare nekas langre fram.

For att mojliggora en effektiv inhamtning av uppgifter, foreslar utredningen
att Migrationsverket ska ges mojlighet att vid vite foreldgga arbetsgivare att
lamna information om arbetskraftsinvandrarens boendeforhallanden.
Migrationsverket vill framhalla har att det kan vara férenat med svarigheter
att vitesforelagga i de situationer da det mest behovs. Nar det ar frdga om
oseridsa arbetsgivare kan det vara svart att fa tag i ndgon ansvarig i bolaget
som kan delges forelaggandet. Aven att driva in vitet kan vara férenat med
stora svarigheter nar det ar fraga om oseriosa arbetsgivare.

Migrationsverket vill aven papeka att myndigheten kommer att vara helt
beroende av de uppgifter som arbetsgivaren tillhandahaller, framfor allt i
fraga om bostadens standard och skick, da mojligheten att vidta andra
kontroller r6rande bostaden saknas. Migrationsverket efterfragar
fortydligande om myndigheten kan vanda sig till en annan myndighet om
behovet av ytterligare kontroller rérande kravet pa bostad aktualiseras eller
om de uppgifter som arbetsgivaren ger in anses vara tillrackliga.

5.3.7 Inkomstnivd och anstdllningsgrad

Utredningen lagger fram tva forslag rorande inkomstniva och
anstallningsgrad. Det ena forslaget &r att inte inféra ett hojt inkomstkrav eller
en begransning av anstallningsgraden for att beviljas arbetstillstand. Det
alternativa forslaget ar foljande: Om inkomstnivan ska hojas och
anstallningsgraden regleras ska det krdvas att anstallningen motsvarar minst
75 procent av en heltidstjanst och gor det mojligt for utlanningen att uppna
goda levnadsvillkor.
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Migrationsverket erfarenhet ar att i de fall dar missbruk foreligger ror det sig
om att den 16n som redovisas till myndigheter ar i niva med de krav som stalls
men att arbetskraftsinvandraren tvingas betala tillbaka delar av sin 16n i
efterhand. Det forekommer ocksa fall dar arbetskraftsinvandraren erbjuds en
deltidsanstalining med 16n som motsvarar sysselsattningsgraden samtidigt
som han eller hon tvingas arbeta heltid, eller till och med 6vertid utan att fa
ersattning for det. Det &r oftast forst efter att anstallningen paborjats som
oegentligheterna férekommer, darfor det faktum att den sékande erbjuds en
deltidsanstallning ar i sig inte en indikator pa att anstéallningsvillkoren inte
kommer att infrias eller att arbetskraftsinvandraren kommer att utnyttjas. |
manga fall kommer det fram forst i samband med en ansékan om forlangning,
men som oftast kommer det inte fram alls.

Enligt Migrationsverkets rutin i samband med handlaggning av ansékningar
om arbetstillstind ska en kontroll g6ras huruvida arbetsgivaren har
ekonomiska forutséttningar att infria anstéllningsvillkoren. Dessa kontroller
gors framst inom sa kallade sarskilda utredningsbranscher” men kan aven
goras i andra fall om det &ar patalat utifrdn omstandigheterna i det enskilda
fallet. Kontrollerna gors oavsett om det ror sig om heltids- eller deltidsarbete.
Att arbetsgivaren har en stabil ekonomisk stéllning bedoéms utifran
rékenskapshandlingar som begédrs. Det som kontrolleras &r &dven hur
arbetsgivaren skoter sina ataganden gentemot staten. Det faktum att den
sokande erbjuds en deltidsanstallning med tamligen Iag anstallningsgrad, i
forening med arbetsgivarens ekonomiska stéallning, kan ses som en indikator
till att fler utredningsatgarder vidtas samt att tillstandet vagras.

Migrationsverket delar darfor utredningens slutsats om att inférande av en
begransning av anstallningsgraden for att beviljas arbetstillstand inte &r
andamalsenligt for att motverka det missbruk som utredningen har kartlagt.

| det alternativa forslaget foreslar utredningen att ett krav pa att anstéllningen
ska gora det mojligt for utlanningen att uppna goda levnadsvillkor infors.
Begreppet forsorjningskrav ar ett vedertaget begrepp inom utlannings-
lagstiftningen. Det forekommer inom manga omraden och kopplas ihop med
olika krav, vilket har lett till att det idag finns manga forsorjningskrav som
raknas fram pé olika sétt, vilket utredningen papekar.® Migrationsverket anser
att det kan finnas ett visst vérde i att ett sérskilt krav infors for arenden som
provas enligt 6 kap. 2 § utlanningslagen. Det ar dock av vikt att inneb6rden
av detta begrepp framgar av forarbeten. Som utredningen sjalv anser

" Branscher som omfattas &r stad, hotell och restaurang, bygg, handel, jord- och skogsbruk,
bilverkstad, service, bemanning, personlig assistans. Hogre krav for arbetstillstdnd inom
vissa branscher - Migrationsverket.

8 Exempelvis vid anhériginvandring, tillstand for att bedriva naringsverksamhet, tillstand
som ges enligt 5 b kap. utlanningslagen.

12 (18)


https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Arbetsgivare/Anstalla-fran-lander-utanfor-EU/Hogre-krav-for-vissa-branscher.html
https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Arbetsgivare/Anstalla-fran-lander-utanfor-EU/Hogre-krav-for-vissa-branscher.html

forekommer begreppet goda levnadsvillkor inom olika omraden och tar sikte
pa olika forhallanden. Migrationsverket efterfragar fortydligande kring denna
del av forslaget.

Det framstar aven som oklart hur begransningen avseende anstéllningsgraden
och kravet pa att anstallningen ska gora det mojligt for utlanningen att uppna
goda levnadsvillkor forhaller sig till varandra. Eftersom anstallningens lagsta
omfattning foreslas vara 75 % kan den sokande inte beviljas arbetstillstand
for en anstallning som understiger denna sysselsattningsgrad. Innebér det att
den sokande maste erbjudas en anstallning dar anstallningsgraden ar hogre &n
75 % av heltid for att kravet pa goda levnadsvillkor kan uppfyllas, eller kan
Migrationsverket bevilja arbetstillstand dven om sysselsattningsgraden &r
lagre men kravet pa goda levnadsvillkor &r uppfyllt.

Vidare vill Migrationsverket patala att kravet pa att utldanningen ska kunna
forsorja sig pa sin anstillning, sasom det formuleras idag i 6 kap. 2 §
utlanningslagen, forekommer &ven i 6 b kap. 1 § och 6 ¢ kap. 2 §
utlanningslagen, det vill séga ar ett krav som stalls pa anstallning som ligger
till grund for ett ICT-tillstand och ett tillstand for sasongsarbete. Just i dessa
fall tolkas forsorjningskravet pa samma satt som i 6 kap. 2 § utlanningslagen.
Att enbart andra kravet till att avse goda levnadsvillkor i 6 kap. 2 § och lata
forsorjningskravet med dess nuvarande innebord lata sta kvar i de namnda
lagrummen skulle leda till att olika krav stalls pa anstéllningen aven inom
sjalva arbetstillstandslagstiftningen. Migrationsverket anser att detta inte kan
vara utredningens avsikt, sarskilt i ljuset av det resonemang som utredningen
for kring rimlighet med ett begrepp med ett flertal olika innebdrd.

Forfattningskommentar till det alternativa forslaget om andring i 6 kap.
2 § utlanningslagen

Migrationsverket dnskar fortydligande kring hur bedémningen enligt det nya
tredje stycket i 7 kap. 7 e § utldnningslagen bor goras kopplat till
anstallningsgraden. Forslaget som avser inférande av kravet pa
sysselsattningsgrad pa 75 procent ar nytt och darfor ar det 6nskvart med
fortydligandet nédr en avvikelse i anstéliningsgraden kan ses som mindre eller
forsumbar samt vilka procentuella nivaer det kan rora sig om for att tillstandet
inte ska aterkallas.

5.3.8 Personlig assistans

Enligt forslaget ska Migrationsverket underrétta Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) och Forsakringskassan om avslag pa ansokningar om
arbetstillstdnd som personlig assistans enligt 6 kap. 2 § utlanningslagen pa
grund av misstankta skenanstéliningar, falska arbetsintyg eller andra
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oegentligheter hos arbetsgivaren. Migrationsverket védlkomnar forslaget, men
onskar fortydligande kring formuleringen oegentligheter hos arbetsgivaren.

Migrationsverket anser att det dven bor finnas utrymme att underratta berérda
myndigheter om bifallsbeslut. Aven IVO och Forsékringskassan bor alaggas
underrattelseskyldighet i de fall de avslar en ansokan eller uppdagar brister
hos arbetsgivaren som kan vara av vikt for Migrationsverkets prévning.
Migrationsverket, 1IVO och Forsakringskassan har idag ett samarbete men
inforande av underréattelseskyldigheten skulle géra detta samarbete mer
systematiskt och strukturerat, och darmed effektivisera arbetet mot missbruk.

Utredningen resonerar kring fordelar kopplade till méjligheten att genomféra
ambassadutredningar 4 ena sidan och kravet pa att korta ner
handlaggningstider & andra sidan. Pa s. 110 resonerar Migrationsverket kring
effekten av intervjuer i samband med ansokan generellt och konstaterar att
om man hade gjort intervjuer i fler arenden sa hade sékerligen fler fall av
missbruk upptackts men det maste stallas mot effektiviteten och kostnaderna.
Myndigheten instdmmer med utredningen att det i slutdndan &r en resurs- och
kostnadsfraga men det ska tas i beaktande att det &r svart att finna andra satt
att tidigt i ans6kningsprocessen upptdcka och agera mot nya aktérer som
avser missbruka systemet. Som det framgar av de rapporter och statiska
uppgifter som utredningen aberopar &r personlig assistans en bransch som &r
hart drabbad av missbruk, inte enbart av regelverket arbetskraftsinvandring,
utan aven valfardsystemet i stort. Att genomfora ambassadutredningar bor
darfor vara en del av handlaggning av arenden om tillstand for arbete som
personlig assistans, trots att det riskerar att forlanga handlaggningstiderna.
Migrationsverket bor éven tillférsakras resurser for att kunna genomféra och
prioritera dessa utredningar, inte enbart i denna bransch utan i de branscher
dar behovet uppkommer.

5.3.9 Overviganden som rér Migrationsverkets certifieringssystem

Utredningen gor i kapitel 5 Overvdaganden som ror Migrationsverkets
certifieringsprocess och redovisar for hur certifieringsprocessen fungerar
idag. Utredningens slutsats &ar att certifieringssystemet fungerar
tillfredsstéllande varfor inga forandringar av detta foreslas.

Migrationsverkets certifieringssystem ar inte reglerat i lag. Det &r en intern
arbetsrutin  och serviceatgard for att underlatta handlaggningen av
arbetstillstandsarenden. Det &r saledes ett inslag i handlaggningen av
arbetstillstandsarenden som paverkar rutinerna for handlaggning och
handlaggningstidens langd. Certifieringen galler sa lange arbetsgivaren
uppfyller kraven for certifiering.
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Utredningen anger bland annat att en Overenskommelse traffas mellan
arbetsgivare och Migrationsverket. Migrationsverket ser for narvarande 6ver
processen och arbetar med att ta fram nya stéddokument. Migrationsverket
Overvager bland annat att inte langre skriva 6verenskommelser med aktorer
som onskar bli certifierade, utan istéllet efter ansdkan endast registrera aktor
som uppfyller villkoren som certifierad. Det &r vidare redan idag sa att inte
endast arbetsgivare som kan certifieras, utan dven ombud for arbetsgivare.

Migrationsverket vill dven papeka att det finns vissa oklarheter med
certifieringssystem. Migrationsverket har hittills traffat 6verenskommelser
med arbetsgivare eller ombud for arbetsgivare som ¢nskar bli certifierade.
Det rader viss osdkerhet om hur dessa éverenskommelser bor betraktas, vilket
ar en av orsakerna till att Migrationsverket inlett arbetet med att se Over
processen. Kammarratten i Jonkoping® har gjort bedémningen att
Migrationsverkets beslut att upphéva en certifiering inte ar ett 6verklagbart
forvaltningsbeslut utan att overenskommelsen om certifiering far anses
utgéra ett civilrattsligt avtal. Migrationsverket anser dock inte att
dverenskommelsen utgor ett civilrattsligt avtal som kan grunda skadestand.
Norrkdpings tingsratt® har delat denna bedomning och avslagit ett yrkande
om skadestand pa grund av felaktig havning av certifiering. Domen &r
overklagad. Rattslaget far i nulaget bedomas som oklart. For att undanrdja
dessa oklarheter anser Migrationsverket att det &r Ilampligt att
certifieringsforfarandet regleras i forfattning genom att regeringen i
utlanningslagen ger Migrationsverket rétt att meddela foreskrifter om
certifiering.

6 Skarpta straff for arbetsgivare och skadestand till
arbetstagare m.m.

6.3 Overvaganden och forslag

6.3.6 Skadestdnd till arbetstagare som utnyttjas

Utredningen har kommit fram att det saknas skal att inféra en sarskild
ersattning for arbetskraftsinvandrare som inte kan fa sitt arbetstillstand
forlangt pa grund av att villkoren inte natt upp till de krav som stélls for att
tillstandet ska kunna forlangas. Detta i ljuset av att en rad andra atgarder som
foreslagits for att minska risken att forlangning av arbetstillstand inte sker.
Det foreslas inforande av ett nytt brott, exploatering av utlandsk arbetskraft,
som bland annat kan ge rétt till skadestand for de arbetstagare som drabbats.

® Kammarratten i Jonkoping dom 2020-11-16 i mal nr 1693-20.
10 Norrkopings tingsratts dom 2021-07-06 i mal nr T 2396-20.
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Som ett alternativt forslag foreslar utredningen att arbetskraftsinvandrare som
inte kan fa sitt arbetstillstand forlangt pa grund av att villkoren inte uppfyller
kraven for forlangning ges ratt till sarskild ersattning motsvarande tre
manadsloner om arbetsgivaren insett eller borde ha insett att anstallningen
inte uppfyllde villkoren for forlangning av tillstdndet eller tillstdndet ska
aterkallas.

Migrationsverket staller sig positivt till inférande av rétten till ett sarskilt
skadestand till de arbetskraftsinvandrare som drabbats. Utredningen redogor
for andra majligheter att fa skadestand men sa lange det inte ror sig om ett
brott & mojligheten just for den som drabbas ganska begrénsad. Ratten till
skadestand vid brott aktualiseras enbart i samband med att arbetsgivaren blir
domd for brott. Det sarskilda skadestandet ger arbetskraftsinvandraren
mojlighet att fa en ekonomisk ersattning aven i de fall straffrattsligt ansvar
for arbetsgivaren inte aktualiseras.

Vidare anser myndigheten att ett sadant skadestand skulle kunna utgéra
incitament for fler arbetskraftsinvandrare att informera berérda myndigheter
om missforhallanden eller oegentligheter i anstallningsférhallanden, vilket ar
Onskvart i1 arbete mot missbruk och utnyttjande av system for
arbetskraftsinvandring.

7 Marknadsforing av Sverige och myndighetssamverkan
vid arbetskraftsinvandring

7.11 Overvaganden

Migrationsverket staller sig positivt till de 6vervaganden som utredningen gor
i frdga om marknadsforing av Sverige och myndighetssamverkan vid
arbetskraftsinvandring.

8 Tiden for anstallning vid sa kallat sparbyte
8.2 Behov av andring av tidsgransen?

Migrationsverket instdimmer i att anstallningstiden inte bor vara kortare an
fyra manader vid sa kallade sparbyten. Som utredningen namner skulle en
kortare kvalificeringstid kunna leda till ett missbruk av asylsystemet.
Eftersom asylsokande dérutover ofta arbetar inom riskbranscher &r det lattare
att upptdcka eventuellt missbruk som skett under asyltiden om
anstéllningstiden inte kortas ned.

9 Konsekvensanalys
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Enligt Migrationsverket innebar manga av andringsforslagen i sig en
marginellt o6kad kostnad men sammantaget blir konsekvensen fler
handlaggnings- och beddmningsmoment samt l&ngre handl&dggningstider.
Fler moment antas bland annat leda till Iangre upplarningstid for nyanstéllda,
fler fragor fran intressenter i verkets servicekanaler och begransad mojlighet
att pa sikt na effektivitetsvinster i det pagaende arbetet med utveckling av
vara handlaggningssystem och processer.

Erfarenheten av tidigare regelandringar visar dven att produktiviteten sjunker
under de forsta manaderna efter att andringen genomforts. Detta tillsammans
med initiala kostnader for att anpassa IT-system, rutiner, informationstext
m.m. kommer att resultera i en initial undantrdngning av annat arbete som
kommer paverka handlaggningstider, antalet avgjorda arenden och annat
utvecklingsarbete negativt.

Om resurser tillfors kan effekten av detta mildras men inte undvikas da vissa
tjanster ar svara att rekrytera for en sadan kort tid, exempelvis vad galler
seniora experter och systemutvecklare. Ett tillskott pa cirka 5 miljoner kronor
for 2023 beddms kunna mildra den negativa effekten och darefter bedéms
behovet till cirka 2 miljoner per ar. Utifran myndighetens budgetlage 2023
och framat &r beddmningen att dessa kostnader inte ryms inom befintlig
budgetram.

Personuppgiftsbehandling

Utredningen konstaterar att det inte gar att i sin helhet utréna och kartlagga
vilka uppgifter som respektive myndighet behdver utan att det &r viktigt att
myndigheterna behdver borja med att sjélva undersoka hur de bland annat kan
behandla olika personuppgifter med hansyn till dataskyddsférordningen
(GDPR) och andra registerforfattningar. Migrationsverket instammer i denna
slutsats men vill dock papeka att myndigheterna behover fa stod fran
lagstiftaren med detta arbete da det troligen utmynnar i behovet av dndrad
eller ny forfattning.

Migrationsverket stéller sig bakom utredningens forslag att det behdver
genomforas en oOversyn av fragor om behandling av personuppgifter i
samband med bland annat samverkan och kontroller. Behovet av en bred
personuppgiftsrattslig utredning som &ven kopplas till sekretessfragor
bekréftas av att det finns oklarheter redan idag om vilken information som far
lamnas till andra myndigheter och hur exempelvis bestdammelserna om
personuppgiftsbehandling i GDPR ska tolkas vid informationsutbyte. Detta
ar en faktor som gor samverkan svarare och i slutdndan minskar det
mojligheten att uppratthalla ett effektivt system for arbetskraftsinvandring.
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Aven fragor om personuppgiftsansvar tenderar att bli svarare och pakallar ett
behov av stéd for lagstiftaren, det vill sdga utpekat personuppgiftsansvar i
forfattning.

Det &r av vikt att grundprinciperna i GDPR beaktas i den fortsatta analysen.
Istallet for en langtgaende personuppgiftsbehandling som exempelvis innebér
automatiserad samkoérning av myndigheternas register forordas en
personuppgiftsbehandling som &r rimlig ur dataskyddssynpunkt. En legitim
personuppgiftsbehandling  kan tillgodoses genom inforandet av
sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter for att i slutdndan sakerstalla ett
rattssakert och effektivt system for arbetskraftsinvandring.

Ovrigt

Migrationsverket vill d&ven patala behovet av inforande av en anmélningsplikt
for arbetsgivare som anstéller arbetskraftsinvandrare avseende nar personen
tilltrader och eventuellt avslutar den tillstindsgrundande anstallningen. Enligt
Migrationsverket skulle en sadan skyldighet leda till att de tillstand som inte
nyttjas eller nyttjas i fel syfte aterkallas sa snart som férutsattningarna for det
aktualiseras (7 kap. 3 och 7 e 8§ utlanningslagen). Enligt 7 kap. 7 e 8
utlanningslagen ska tillstandet aterkallas om den sokande inte pabdrjar sin
tillstandsgrundande anstallning inom fyra manader. Bestammelsen tillkom i
syfte att motverka att den som beviljats arbetstillstdnd anvander maéjligheten
att vistas i Sverige for andra syften &n arbete. Att en inte obegransad del av
vistelsen i Sverige kan komma att anvéndas for andra syften &n arbete inom
ramen for en anstallning ansags vara otillfredsstallande. !

Migrationsverket anser att aterkallelseregeln &r andamalsenlig men utan en
anmalningsskyldighet riktad till arbetsgivare ar dess verkan véldigt
begransad, da Migrationsverket saknar tillgang till information om huruvida
anstallningen pabdrjades i tid eller om den fortfarande finns.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter
foredragning av den réttsliga experten Anna Bartosiewicz. | den slutliga
beredningen har dven réttschefen Carl Bexelius deltagit.

Mikael Ribbenvik

11 prop. 2013/14:227 Atgarder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring s. 21 ff.
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