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LOs yttrande Over remiss ang betadnkandet Ett
forbattrat system mot arbetskraftsexploatering

LO har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerat
slutbetédnkande.

For LO éar det sjalvklart att arbetstagare som kommer till Sverige fran andra
lander ska ges samma I6n och arbetsvillkor som redan boende i Sverige. Det
senaste decenniet har LO-férbunden sett alltfér manga exempel pa hur
arbetskraftsinvandrare tvingas arbeta under fruktansvarda
arbetsférhallanden. Problemen ar utbredda och ror i stort sett alla LO-
forbund och dven TCO- och Saco-forbund.

LOs huvudkrav pa forandringar i lagen om arbetskraftsinvandring ar
foljande:
e Aterinford arbetsmarknadsprovning (bristyrkesbedomning utférd av
Arbetsformedlingen).
e Heltid som krav for arbetstillstand.
e Lon enligt kollektivavtal, pa ratt niva med hansyn till migrantens
alder och utbildning.
¢ Bindande anstéllningsavtal som i samtliga arenden levereras till
Migrationsverket och skyldighet for samtliga arbetsgivare att anméla
forsamringar jamfort med det som uppagivits i anstéliningsavtalet till
Migrationsverket.
e Systematiska och automatiska kontroller under savél 16pande
tillstandsperioder som vid forlangningsansokningar, for att
sékerstalla att de villkor som stipuleras i anstallningsavtalen

uppfylls.

Sverige har sedan 2008 véarldens mest liberala lag om
arbetskraftsinvandring, vilket har bidragit till en eskalerande
arbetslivskriminalitet med odnskade konsekvenser for saval arbetsmigranter
som for den sunda konkurrensen mellan foretag och mellan arbetstagare.
For att rada bot pa detta racker inte utredningens forslag till nya
brottsrubriceringar i kombination med de facto minskade kontroller.
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LO finner att utredningen tyvarr brister i saval slutsatser som atgardsforslag.
Trots att direktiven fran regeringen och tillaggsdirektiven fran riksdagen
innehallit starka uppmaningar om att hitta satt att motverka fusk och
arbetskraftsexploatering upplever LO inte att detta har varit utredningens
prioritering. Framfor allt saknar LO forslag om striktare kontroll och
uppfoljning av arbetstillstanden, en absolut forutsattning for att de nya
foreslagna brottsrubriceringarna inte bara ska bli slag i luften. Utan skérpta
kontroller avslojas inte missbruket. Utredningens samlade forslag leder
sammantaget till en forsvagad kontroll jamfort med i dag. Utredaren
foreslog i delbetankandet i februari en de facto minskad kontroll, vilket
tyvarr gar igen i regeringens lagradsremiss 22 december 2021. Gors
forslagen till lag kommer oseritsa arbetsgivare utan problem att kunna
fortsatta att anstalla arbetstagare fran fattiga lander pa okvalificerade jobb.
Inte for att det skulle saknas lampliga arbetsstkande i Sverige utan enbart
for att oseritsa arbetsgivare vill undvika kostnader.

I LOs tycke finns flera battre forslag kring arbetskraftsinvandringen i
slutbetankandet fran Jamlikhetskommissionen 2020, som kan utgora ett
alternativt beredningsunderlag. Det géller behovet av bindande
anstallningsavtal, aterinford bristyrkesbedomning, skarpt kontroll samt
sanktionsavgift for arbetsgivare som givit arbetskraftsinvandraren sémre 16n
och villkor &n i anstallningserbjudandet.

LOs synpunkter i korthet:

e LO tillstyrker forslaget om att Migrationsverket ska fa vagra
arbetstillstand hos en arbetsgivare som brutit mot vasentliga regler
och démts for brott eller blivit paford en sanktion for att ha lamnat
oriktiga uppgifter.

e LOtillstyrker inférandet av brottsrubriceringen exploatering av
utlandsk arbetskraft med fangelse mellan sex manader och fyra ar.

o LO tillstyrker forslaget om fangelsestraff for handel med
arbetstillstand.

e LO anser till skillnad fran utredningen att kriminaliseringen &ven ska
galla forsok, forberedelse och stampling till exploatering av utlandsk
arbetskraft, olovlig handel med arbetserbjudanden, underlatenhet att
avsloja eller forhindra exploatering av utlandsk arbetskraft samt
olovlig handel med arbetserbjudanden.

e LO understryker att bindande anstallningsavtal &r en grundldggande
forutsattning for upptéckt av oseridsa arbetsgivare.

e LO kréaver att bindande anstallningsavtal i samtliga tillstandsarenden
ldmnas in till Migrationsverket, att varje forsamring i avtalen sedan
rapporteras in till Migrationsverket samt att Migrationsverket
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fortsatter att som i dag kontrollera samtliga tillstandsarenden vid
forlangningsansokan.

Alla tillstand ska ocksa kunna kontrolleras I6pande, inte bara en
tiondel som utredningen foreslagit. Lopande kontroller &r sarskilt
viktiga inom LO-férbundens riskutsatta branscher.

Betraffande skadestand till exploaterade arbetskraftsinvandrare
foredrar LO utredningens alternativa forslag om rétt till ersattning
motsvarande tre manadsloner. LO anser dock att tre manadsloner ar
ett for lagt skadestand.

LO anser i motsats till utredningen att det kan finnas behov av att
lata arbetskraftsinvandrare stanna kvar i landet om villkoren under
foregaende period inte uppfyllts av arbetsgivaren. De drabbade kan
behdva nagra manaders extra omstallningstid for att kunna hitta en
ny arbetsgivare, inte minst for att ha maéjlighet att fa sitt fall provat
rattsligt.

LO tillstyrker forslaget om sanktioner da hyran for en av
arbetsgivaren tillhandahallen bostad star i missforhallande till
utlanningens 16n eller boendets standard. Dock bor det Gvervagas om
inte dven arbetsgivare som medvetet rekommenderat undermaligt
boende/boende med ockerhyra ska kunna bli féremal for sanktioner.
LO instammer i utredningens bedémning att tidsgransen for sparbyte
inte bor andras till kortare tid an fyra manaders arbete under
asyltiden innan ett sparbyte kan bli aktuellt. LO anser att fragan om
sparbyte behover utredas narmare mot bakgrund av att sparbytare,
inte minst de som har familjen med sig, enligt vittnesmal fran flera
LO-forbund kan vara sérskilt utsatta for arbetskraftsexploatering.
LO anser att ett anstéllningsavtal med heltid ska vara en
forutsattning for beviljande av arbetstillstand. Lon och villkor ska
alltid folja ratt niva i berort kollektivavtal utifran migrantarbetarens
kvalifikationer, inte som ofta i dag bara avtalets lagstalon.

Gors inte heltid till norm for arbetskraftsinvandrare maste
atminstone den lagsta tillatna inkomsten for deltid, det sa kallade
forsorjningskravet hojas. Det har legat still pa 13 000 kronor sedan
2008 och bor da hojas minst i niva med den allmanna
I6neutvecklingen sedan dess.

LO instammer inte i utredningens slutsats att varken ett hojt
inkomstkrav eller en begrénsning av anstéallningsgraden for att
beviljas arbetstillstand behover inforas.

LO tillstyrker férslaget om personlig assistans: Migrationsverket ska
underratta VO och Forsakringskassan om avslag pa ansokningar om
arbetstillstand som sker pa grund av misstankta skenanstallningar,
falska arbetsintyg eller andra oegentligheter hos arbetsgivaren. Detta
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skulle ge Inspektionen for Vard och Omsorg béattre forutsattningar
att stoppa oserigsa assistansanordnare och i Forsékringskassans fall
att granska de som far utbetalade medel fran Forsakringskassan for
att utfora assistans.

e LO anser i motsats till utredningen att nuvarande certifieringssystem
inte fungerar tillfredsstallande, da det ger carte blanche at
arbetsgivare. Ska certifieringssystemet behallas maste kontrollerna
av de certifierade arbetsgivarna skarpas, bade vad géller 16ner och
forsakringar, det visar en rapport fran Sveriges Ingenjorer.
Certifieringssystemet behdver ocksa ett forfattningsstod, vilket det i
dag saknar.

e LO tillstyrker fortsatt samverkan mellan atta myndigheter for att
motverka osund konkurrens och arbetslivskriminalitet som inleddes
2018. LO vill se ytterligare resursforstarkningar.

e LO tillskyndar fortsatt utredning av sekretesshinder mellan
myndigheter, dd med sarskild hansyn tagen till behovet av att
myndigheterna ska kunna tipsa varandra om missténkt
arbetslivskriminalitet. Den utredning som nu ser dver
myndigheternas sekretesshinder behdver lyssna noga till
myndigheternas egna dnskemal, som bland annat redovisas i
utredningens kartlaggning.

e LO instdmmer i att information om arbetskraftsinvandrares
rattigheter och skyldigheter ska framga av berérda myndigheters
hemsidor. LO anser ocksa att en statlig instans ska ges i uppdrag att
direktkommunicera med arbetskraftsinvandrare i behov av stdd och
hjalp.

e LO vill podngtera att Jamlikhetskommissionens remissbehandlade
forslag erbjuder ett alternativt beredningsunderlag vad galler det av
LO onskade aterinfoérandet av arbetsmarknadsprovningen samt
bindande anstallningsavtal, battre kontroll av utbetalda l6ner och
villkor, sanktionsavgift mot arbetsgivare som gett
arbetskraftsinvandraren samre villkor &n utlovat samt skadestand for
drabbade arbetskraftsinvandrare.

Forekomsten av missbruk och fusk

LO uppskattar det breda grepp som utredningen har tagit da den latit
myndigheter och fackférbund samstammigt beskriva hur Sveriges
internationellt sett extremt generdsa lag om arbetskraftsinvandring ofta
anvands som en bricka i bredare arbetsmarknadskriminella uppldgg som
ocksa inbegriper id-bedragerier, skattebrott, ekobrott, valfardsbrottslighet
med mer. LO-férbundens vittnesmal fran exempelvis hemtjanst, skog och
restaurang refereras dock valdigt sparsamt i slutbetdnkandet.
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Arbetstillstanden pa LO-férbundens omraden utgor varje ar mer an héalften
av de beviljade forstagangsansokningarna. | manga av dessa branscher &r
olika typer av arbetskraftsexploatering enligt saval myndigheter som
fackforbund narmast systematisk. Det galler allt fran l16ner och arbetstider
till arbetsmiljo, boende och forsékringar.

Den ambitidsa kartlaggningen till trots saknar slutbetdnkandet tyvérr ett
antal relevanta slutsatser om vilka atgarder som behdvs for att stavja det
missbruk som myndigheterna och arbetsmarknadens parter samstammigt
vittnar om. Enligt Polismyndigheten sker arbetskraftsmissbruket pa
arbetsmarknaden inte minst inom reglerna for arbetstillstdnd. Over halften
av de undersokta verksamheterna med arbetstillstandstagare har enligt
Polisen uppvisat brister. Trots det landar utredningen i antagandet att bara
enstaka arbetsgivare missbrukar lagen om arbetskraftsinvandring. Det
stdimmer inte med LO-férbundens erfarenheter.

Pa liknande sétt drar utredningen slutsatsen att det inte finns nagra storre

problem med vare sig lonenivaer eller fusk med deltidsléner for heltidsjobb.

Med hénvisning till SCB hévdar utredningen att drygt 92 procent av
tredjelandsmedborgarna har manadsloner éver 17 000, och att 73 procent
skulle tjana minst 25 000 kronor i manaden. SCBs statistik inkluderar
personer med ofta patagligt hoga léner, som drar upp den genomsnittliga
nivan, exempelvis professionella idrottsutovare, gastforskare,
blakortsinnehavare och vissa artister. Utredningens slutsatser bygger ocksa
till stor del pa de arbetserbjudanden som skickas till Migrationsverket, som
inte ar bindande och darfor ofta blir ndgot annat nar anstéllningen val

paborjats, med bade lagre 16n (pa papperet deltid) och langre arbetstid (ofta i

realiteten mer an heltid). 60 procent av arbetstillstanden galler ocksa yrken
med krav pa kortare utbildning eller introduktion. Manga inom dessa

grupper har genomsnittliga manadsloner under 25 000 kronor. Med tanke pa

att de erbjudna l6nerna redan i arbetserbjudandena ofta ligger pa avtalens
lagstaloner och att vittnesmalen ar manga om sankta loner i forhallande till
arbetserbjudandet forefaller det tveksamt att 73 procent av
arbetskraftsinvandrarna verkligen skulle tjana minst 25 000 kronor per
manad.

Utredningens forslag till nya brottsrubriceringar
LO valkomnar utredningens férslag om nya brottsrubriceringar som vander
sig mot oseridsa arbetsgivare:
e Fangelsestraff i upp till fyra ar for exploatering av utlandsk
arbetskraft.
e Inga arbetstillstand hos arbetsgivare som paforts en sanktion bland
annat for att ha lamnat oriktiga uppgifter som underlag for

myndighetsbeslut om skatt eller avgift, eller om hen domts for brott.
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e Fangelse i upp till fyra ar for den som bedriver handel med
arbetserbjudanden.
e Forbud mot undermaliga bostader och ockerhyror.

LO anser dock att samtliga dessa nya brottstyper riskerar att bli slag i luften
om kontrollerna inte vasentligen forstarks.

Gillande brottsrubriceringarna maste uttrycken “bedrivits i storre
omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett sérskilt
hinsynslost utnyttjande av utlinningen” och bedrivits i storre omfattning,
medfort betydande vinning eller inneburit ett sarskilt hansynslost
utnyttjande av utldnningen” preciseras narmare.

Forbudet mot handel med arbetserbjudande/arbetstillstand maste galla saval
betalning i forskott som aterbetalning av utbetald 16n under arbetstillstandets
gang, liksom exempelvis krav pa att arbetskraftsinvandraren under sin tid i
Sverige ska inga aktenskap med en tredjelandsmedborgare.

| dag duggar vittnesmal om tillstandshandel tatt. Som exempel har Hotell-
och Restaurangfacket, HRF, under pandemin svarat pa samrad om lika
manga ansékningar om arbetstillstand som fore restriktionerna, trots att
branschen i stor utstrackning legat i trada.

Aven systemet med certifierade arbetsgivare har gett upphov till en marknad
for handel med arbetstillstand, dar flera certifierade relocation-foretag och
jurister hanterar arbetstillstand at underforetag mot betalning. | vissa fall
tvingas arbetskraftsmigranten sjalv betala for detta genom avdrag pa lonen.
En ny brottsrubricering maste aven omfatta de fall dar brottet sker
utomlands, nér betalning for arbetserbjudanden erldggs utomlands och/eller
da 16nen betalas i hemlandet. Aven stampling och medhjélp maste
kriminaliseras, exempelvis nar advokater i utsatta omraden satter i system
att hjalpa foretagare att salja arbetstillstand.

Anstallningsavtal och utokade, inte minskade, kontroller

LOs huvudkrav for att motverka missbruket av lagen ar och forblir en
aterinford bristyrkesbedémning utford av Arbetsformedlingen. Bara yrken
med faststalld arbetskraftsbrist ska kunna komma i fraga for arbetstillstand
for tredjelandsmedborgare och tillstand ska bara beviljas for
heltidsanstallningar. En aterinford bristyrkesbedémning togs dock inte upp
av den aktuella utredningen. Ett alternativt beredningsunderlag angaende
detta aterfinns i Jamlikhetskommissionens remissbehandlade forslag.

| brist pa arbetsmarknadsprovning ar LOs viktigaste krav pa lagandring en
avsevart battre kontroll av samtliga tillstandsarenden. Det galler saval loner
och villkor som faktiska arbetstider. Av LOs tidigare remissvar pa
utredningens delbetankande framgar att kontrollen bor byggas pa en



kombination av bindande anstallningsavtal och avsevért forbattrad kontroll
av att I6ner och 6vriga villkor 6verensstdammer med vad som avtalats.

Att regeringens lagradsremiss 22 december 2021 till skillnad fran
delbetankandet innehaller forslag om att ett anstéllningsavtal ska bifogas
ansokan om arbetstillstand ar darfor positivt. Dock andrar det i realiteten
inte mycket for den utsatte arbetskraftsinvandraren sa lange bara en mindre
andel av arbetsgivarna alaggs att rapportera in férsamringar och kontrolleras
vad galler efterlevnad av de utlovade I6nerna och villkoren. LO anser att
kontroller bor ske systematiskt och automatiskt och att det som kontrolleras
ska vara att den faktiska l6nen och arbetsvillkoren foljer vad som avtalats.
Nuvarande ordning, dar en alltfor selektiv kontroll dessutom gérs mot
forsorjningskravets nedre skamgrans, 13 000 kronor i manaden, bor
avskaffas.

Utredningen valde att avverka fragorna om bindande anstéllningsavtal och
Migrationsverkets kontroller redan i delbetdnkandet, dar fokus var att
kontrollerna inte fick vara sa harda att personer med spetskompetens efter
tva ar riskerar att inte fa sin forlangningsansokan godkand. Detta trots att
kompetensutvisningarna enligt utredningens egen statistik ar ett mycket
begransat problem, som bara utgor cirka tva procent av avslagen pa
forlangningsansokningar. | delbetdnkandet, och &ven i regeringens
lagradsremiss, foreslas att Migrationsverket bara for en mindre andel av
tillstanden (enligt utredningen bara en tiondel) ska begéra in uppgifter om
forsamringar i1 anstallningsavtalets 16n och villkor. Vid
forlangningsansokningar ska Migrationsverket heller inte hanga upp sig pa
fel som hittas i féregaende tillstandsperiod, utan titta pa vad som utlovas
infor nasta tillstandsperiod. Tillstandets efterlevnad ska enligt utredningens
forslag dessutom dven fortséattningsvis enbart kontrolleras mot
forsorjningskravets 13 000 kronor i manaden, inte den I6n som angavs i det
arbetserbjudande som Migrationsverket baserat tillstandet pa.

Sammantaget innebar detta en forsvagning av nu radande system, dér alla
forlangningsansokningar kontrolleras och méjlighet finns att &ven
genomfdra I6pande kontroller under en pagaende tillstandsperiod. Under
senare ar har antalet kontroller under tillstandstiden visserligen sjunkit
kraftigt och ar i dag nere pa cirka 100 arligen. Jamfort med det kan en
systematisk kontroll av en tiondel av tillstdnden ses som en forstarkning.
Men om sa gott som all retroaktiv kontroll vid férlangningsansokningar
avskaffas, utom i undantagsfall vid tydliga brottsmisstankar, sa blir
kontentan sammantaget en minskad kontroll.

Sarskilt problematiskt blir ovanstaende eftersom en utestdende fragan ar hur
Migrationsverket ska uppmarksammas pa felaktigheter och
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brottsmisstankar. Exploaterade arbetskraftsinvandrare med siktet installt pa
mojligheten till ett permanent uppehallstillstand gor sallan detta, da
resultatet riskerar att bli en utvisning. Andra myndigheter har ofta svart att
tipsa eftersom myndighetssekretessen lagger hinder i vagen och
Migrationsverket uppger sjélva (till LO-forbundet Handels) att
myndighetens handlaggare saknar rutin for att ta tillvara fackliga tips om
oegentligheter hos arbetsgivare.

LO anser att Migrationsverkets kontroller behéver ¢ka, inte minska. Sarskilt
i de LO-yrken dar det sallan rader arbetskraftsbrist och dar risken for
arbetskraftsexploatering ar stor behdver kontroller utforas i samtliga
tillstandsfall. | dag beviljas dver halften av arbetstillstanden till dessa yrken
och arbetsgivarna har darmed stora mojligheter att pressa
arbetskraftsinvandrarna att acceptera undermaliga I6ner och villkor.
Forutom det stora lidande det medfor for de drabbade individerna skadar
detta ocksa seriosa foretag och underminerar hela arbetsmarknadens
funktionssatt. Det &r naturligtvis oacceptabelt.

Som ett argument mot utfkade kontroller framfors i betdnkandet att detta
skulle innebéra en 6kad arbetsbelastning for en redan hart anstrangd
myndighet. Argumentet ter sig méarkligt av flera skal. Ingen annanstans i
samhallet ar det okej att med lagstiftning begréansa mojligheterna att
kontrollera misstankt kriminell verksamhet med hénvisning till en
myndighets arbetsbelastning. Migrationsverket sjosatter dessutom i dagarna
ett elektroniskt kontrollsystem som interagerar med Skatteverket, vilket
kommer att underlatta och effektivisera Migrationsverkets handlaggning. Da
kan handlaggarna i stallet koncentrera sina manuella insatser pa de fall dar
kontrollsystemet signalerar misstankta oegentligheter.

Myndighetsgemensamma kontrollinsatser och behovet av
minskad myndighetssekretess

LO valkomnar de forslag i slutbetdnkandet som handlar om vikten av
fortsatta myndighetsgemensamma insatser. Myndighetsinsatserna mot
arbetslivskriminalitet och osund konkurrens &r oerhort viktiga som
kontrollfunktion for arbetskraftsinvandringen. LO vill dock betona att
samarbetet for att bli mer traffsékert och effektivt behdver avsevért utokade
resurser. Arbetsmiljéverket har, liksom utredningen papekar, internationellt
sett mycket begransade resurser. Ocksa Polisen behover fler dedikerade
inspektorer for detta syfte, som inte riskerar att i sista stund omdirigeras till
andra insatser, vilket hittills omintetgjort flera sedan méanader planerade
insatser. Aven Migrationsverket behover mer personal for att starka saval
skrivbordskontroller som faltinsatser. Helt avgorande &r givetvis ocksa att
den kontraproduktiva myndighetssekretessen atgardas.

Skatteverket skulle, som myndigheten sjélv foreslar i utredningens
kartlaggning, kunna bista med riskanalyser av foretag, sa att
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Migrationsverket till exempel inte, vilket tidigare skett, beviljar
arbetstillstand hos arbetsgivare som inte ens ar godkéanda for F-skatt.
Uppgifter som finns i de personalliggare som ar obligatoriska i vissa
branscher bor kunna inhdmtas elektroniskt och anvandas dven av andra
myndigheter for kontroll av arbetskraften, daribland Migrationsverket,
Arbetsmiljoverket och Arbetsformedlingen.

De atta myndigheterna i insatserna mot arbetslivskriminalitet saknar mandat
att utféra kontroll av arbetskraftsinvandrares I6ner i forhallande till
kollektivavtalet. | Finland har arbetsmiljoinspektorer vid motsvarande
myndighetsgemensamma insatser uppgiften att kontrollera I6nenivaer. Vissa
LO-forbund tycker att detta kan vara nagot att undersoka aven for svensk
del, i synnerhet pa arbetsplatser utan medlemmar och utan kollektivtal, dar
facket saknar tilltrade.

Men att kontrollera I6ner &r i grunden fackférbundens ansvar. Darfor
efterlyser LO en ny mojlighet for myndigheterna att konsultera foretrédare
for berort fackforbund kring missténkta oegentligheter. Det vore ett satt att
tydligare fa med facket, som har ansvaret for kontroll av 16n enligt
kollektivavtal, i kontrollprocessen. Over huvud taget behdver samradet
mellan Migrationsverket och de fackliga organisationerna bli avsevart
mycket tydligare. Migrationsverket behdver darutéver bygga in battre
mojligheter for fackforbunden att i de digitala fackliga yttranden som nu
infors tipsa Migrationsverket om oegentligheter samt sékerstélla att denna
information gérs atkomlig sa att samtliga handlaggare far tillgang till
samma varningssignaler.

LO-forbunden lagger redan i dag stora resurser pa samraden med
Migrationsverket kring arbetstillstand, liksom pa uppféljning av de drenden
som forbunden har yttrat sig kring. Darfor vore det rimligt att det infordes
en statlig ersattning for detta arbete, da fackférbunden med sin
lokalkdannedom kan spela en viktig kompletterande roll i
uppfoljningsarbetet.

For ytterligare utredning rekommenderas ocksa den norska modellen med
en trepartsgrupp med fokus pa sarskilt utsatta branscher, som bidragit till
Norges framgangsrika arbete mot arbetskraftsexploatering.

Gor heltid till norm for arbetstillstand

LO ifragasatter varfor tredjelandsmedborgare skulle ha intresse av att
komma till Sverige fran andra sidan jorden for ett arbete pa deltid. LO vill
se heltid som krav for beviljande av arbetstillstand. Undantag fran kravet pa
heltidsanstallning bor endast kunna medges for arbetskraftsinvandrare vars
arbetsgivare har undertecknat kollektivavtal som reglerar ett skydd mot
oskéliga anstallningsvillkor vid deltidsanstélining.
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Lonen ska alltid folja kollektivavtal och Migrationsverket ska samrada med
berort fackforbund sa att arbetstagaren garanteras ratt niva i kollektivavtalet
med hansyn till utbildning och erfarenhet i yrket. | dag godkanner
Migrationsverket ofta felaktigt avtalens lagstaniva. Gors inte heltid till en
forutsattning for arbetstillstand, vilket tyvarr inte foreslas i regeringens
lagradsremiss, sa maste forsorjningskravet, den lagsta tillatna I6nen pa
deltid som legat still pa 13 000 kronor i manaden anda sedan 2008, hojas
rejalt. Minst i niva med den allménna léneutveckling som varit sedan lagens
inforande 2008.
Anledningarna ar flera:
e 13000 kronor fore skatt i manaden kan ingen forsorja sig pa, sarskilt
inte nar personen ocksa maste skaffa en bostad i storstadsregionerna.
e En betydligt hogre lagstaniva skulle kunna bidra till att avskracka
mindre seriosa arbetsgivare i branscher utan arbetskraftsbrist fran att
ta in tredjelandsmedborgare pa arbeten inom exempelvis hotell och
restaurang, stadning, skogsbruk och handel, som i stéllet skulle
kunna tas av arbetssokande i Sverige.
e Bade LO-forbunden och Migrationsverket vittnar sedan lange om
hur oseriGsa arbetsgivare later tredjelandsmedborgare arbeta mer an
heltid for en deltidslon nara forsorjningskravets nedre skamgrans.

Forbjud arbetstillstand till inhyrd personal fran
bemanningsféretag, alldeles sarskilt utlandska

LO kréver att arbetskraftsinvandraren ska vara direktanstalld av den
arbetsgivare i Sverige i vars verksamhet arbetet de facto kommer att utforas.
Detta for att forbattra villkoren, minska otryggheten i anstéllningen och
battre sékra arbetskraftsinvandrarens réttigheter.

| dag beviljar Migrationsverket arbetstillstand till anstallda i utlandska
bemanningsforetag. Det inte enbart inom barplockning och skogsbruk, utan
aven inom till exempel transportbranschen.

| dessa drenden har Migrationsverket enligt egen utsago oerhort svart att i
efterhand kontrollera vilka l6ner, skatter och avgifter som har betalats.
Utlandska bemanningsforetag bor darfor inte 6ver huvud taget kunna
komma i fraga.

LO vill inte heller se arbetstillstand till anstallningar i svenska
bemanningsforetag.

Behovet av skadestand och rattshjalp
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LOs grundinstallning ar att sanktioner da arbetsgivaren har brutit mot
utlovade villkor maste drabba arbetsgivaren, inte arbetstagaren.

P& manga andra omraden diskuterar vi i dag hur brottsoffer ska kunna vittna
under sékra och trygga forhallanden. Att starka arbetskraftsinvandrarens
stallning &r helt avgdrande om det ska finnas mojlighet att fa de
exploaterade att vittna om missférhallanden. Den ende som i dag kan kénna
sig trygg da ett utvisningshot hanger 6ver arbetskraftsinvandrarens huvud &r
arbetsgivare med onda avsikter. Enligt utredningens forslag skulle de
drabbade, for att ha en chans till ersattning, tvingas att pa egen hand initiera
och finansiera en domstolsprévning av brottet exploatering av utlandsk
arbetskraft. LO konstaterar att ytterst fa arbetskraftsinvandrare ar med i
facket och darmed inte kan parakna nagon réattshjalp fran fackliga
organisationer. Utredningen foreslar ingen rattshjalp.

Utredningen anser inte heller att det finns nagon anledning att infora
mojlighet for arbetskraftsinvandrare att stanna kvar i landet om villkoren
inte varit uppfyllda eller om de anmélt sina arbetsgivare.

Utan battre stod for den arbetstagare som valjer att tréda fram och vittna om
oegentligheter blir det i praktiken svart, for att inte saga omajligt, for utsatta
tredjelandsmedborgare med sma resurser, bristfallig utbildning,
sprakkunskaper och kunskaper om det svenska samhéllet att driva talan mot
en fuskande arbetsgivare. Reglerna om tillfalliga och permanenta
uppehallstillstand samt “’sparbyte” bidrar ocksa till att 6ka arbetstagarnas
utsatta position gentemot oserifsa arbetsgivare. LO anser darfor att det &r
viktigt att noga analysera dessa reglers effekt pa arbetsmarknadens
funktionssatt nasta gang det blir aktuellt med en dversyn av regelverket.

LO undrar ocksa hur misshruk ska kunna bevisas i en eventuell rattsprocess.
Enligt forslaget ska det inte riacka att inkomsten bevisligen legat under
forsorjningskravet pa 13 000 kronor: ”Om tillstdndet &terkallas pa grund av
att I6nen inte har natt upp till det sa kallade forsérjningskravet ska ingen
ersittning utgd.” Hur ska arbetstagaren bevisa att hen inte varit med pa att
forhandla ned arbetstidsmatt/I6n nar bara en liten del av arbetsgivarna ska
behdva rapportera in forsamringar till Migrationsverket?

LO anser att det inte 6ver huvud taget ska vara mojligt att férhandla ned
tjanstgoringsgrad och 16n till under den sa kallade forsorjningsnivan (den
skamgréans som LO for Gvrigt anser behdver hdjas med minst 40 procent, det
vill s&ga de allménna I6nedkningarna sedan lagens tillkomst 2008). Till
yttermera visso bor det dver huvud taget bli svart att forhandla ned arbetstid
och 16n i forhallande till det anstallningsavtal som arbetstillstandet baserats
pa om heltid - som LO efterlyser - gérs till krav fér beviljande av
arbetstillstand och 16n efter kollektivavtal blir ett maste.
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Vad géller skadestand till arbetstagare féredrar LO utredningens alternativa
forslag: Om en rétt till ett sarskilt skadestand for arbetskraftsinvandrare ska
inforas bor det regleras i en sarskild lag och ge rétt till ersattning
motsvarande tre manadsloner om arbetsgivaren insett eller borde ha insett
att anstallningen inte uppfyllde villkoren och uppehallstillstandet darfor
aterkallas eller inte forlangs.

Aven har pdminner LO om Jamlikhetskommissionen forslag 2020: En
sanktionsavgift bor tas ut av arbetsgivare som gett arbetskraftsinvandraren
samre villkor &n de som framgar av ett bindande anstéallningserbjudande. LO
instdmmer med Jamlikhetskommissionen om att den enskilde som lidit
skada inte borde behova vacka talan i Sverige, utan i stéllet fa sin ersattning
utan foregaende rattslig provning.

Sparbyte

LO instammer i utredningens bedémning att tidsgransen for sparbyte inte
bor dndras till kortare tid an fyra manaders arbete under asyltiden innan ett
sparbyte kan bli aktuellt. LO anser, som tidigare ndmnts, att fragan om
sparbyte behover utredas narmare mot bakgrund av att sparbytare, inte minst
de som har familjen med sig, enligt vittnesmal fran flera LO-férbund kan
vara sarskilt utsatta for arbetskraftsexploatering.

Personlig assistans

Inspektionen for Vard och Omsorg (IVO) har framhallit att en skyldighet for
Migrationsverket att till VO anmaéla avslag pa ansékningar om
arbetstillstand hos assistansanordnare pa grund av misstankta
skenanstéllningar, falska arbetsintyg eller andra oegentligheter skulle ge
IVO bittre forutsittningar att stoppa oseriosa assistansanordnare. Aven
Forsakringskassan skulle ha nytta av sddan information kontinuerligt for att
granska de som far utbetalade medel fran Forsakringskassan for att utfora
assistans. LO instdimmer i detta.

Med vanlig halsning

Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Tove Nandorf
Handl&ggare



