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1.1. SAMMANFATTNING

Business Region Goteborg fick den 8 november 2021 av Regeringskansliet i uppdrag att svara
pa Remiss av betdnkandet Ett forbittrat system mot arbetskraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88).
Remissvaren ska ha inkommit Justitiedepartementet senast den 8 februari 2022.

Business Region Goteborg stéller sig bakom de forslag som utredningen tar upp till regelverk for
att stavja ett missbruk av internationell arbetskraft, men anser att utredningen inte tillrackligt
belyser fragan om hur arbetet kan utvecklas att marknadsfora Sverige som talangdestination for
internationella talanger, en avgorande fraga for svenskt naringsliv och konkurrenskraft i ett
globalt perspektiv.

Forslaget om att en aktor ges ett samordnande ansvar for internationell kompetensforsorjning ar
bra, men vi anser att utredningen skall kompletteras med:

1. Att alla relevanta myndigheter skall fa i uppdrag att inom sitt ansvarsomrade utveckla
arbetet och medverka till marknadsféringen av Sverige som talangdestination.

2. Det ar viktigt att ytterligare tydliggora nddvandigheten av starkt myndighetssamverkan pa
fragan; Om det finns ett behov av ytterligare myndighetssamverkan vid arbetskraftinvandring?

3. Betdnkandet skall kompletteras med forslag till 6kad nationell finansiering till lokala aktorer
som verkar inom en arbetsmarknadsregion med initiativ kopplat till talangattraktion,
mottagande och integration.

Kompletteringarna ar nddvandiga for att mota nédringslivets omfattande industriella omstallning
och samlade behov av internationell talang. Genom tillaggen starks nodvandigheten av
myndighetssamverkan och att alla myndigheter har ett ansvar for utvecklingen av Sverige som
talangdestination, samt tryggas en langsiktighet och kontinuitet i lokala aktorers satsningar inom
en arbetsmarknadsregion och som dessutom har en god kdnnedom och férankring i hur
arbetsmarknadsregionens naringslivs behov ser ut och matchas pd basta satt. Sammantaget
bidrar det till héllbar tillvaxt, fler arbetstillfdllen och en starkt konkurrenskraft f6r hela Sverige i
en global kontext.

I drendet har Patrik Andersson VD fér Business Region Goteborg beslutat, Per Osterstrom,
Business Region Goteborg varit foredragande. I handlaggningen har dven Niklas Delersjo
Vastsvenska Handelskammaren deltagit.

Goteborg

Datum: Signering;:
Patrik Andersson
VD, Business Region Géteborg
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1.2. BAKGRUND

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 att ge i uppdrag at en sarskild utredare att senast den 1
november 2021 inkomma i ett slutbetdnkande Remiss av betinkandet Ett forbittrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88), i utredningen om arbetskraftsinvandring. Business
Region Goteborg fick den 8 november 2021 av Regeringskansliet i uppdrag att svara pa Remiss
av betankandet Ett forbittrat system mot arbetskraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88). Remissvaren
ska ha inkommit Justitiedepartementet senast den 8 februari 2022.

Redan den 2 februari 2021 lamnade utredaren in delbetdnkandet Ett forbittrat system for
arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5) dar den Overgripande malsattningen var att forbattra den
nuvarande regleringen for arbetskraftinvandring samtidigt som dagens system for
arbetskraftsinvandring vérnas, till vilket Business Region Goteborg tidigare limnat remissvar.

1.2.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag i slutbetdankande (SOU 2021:88) har i huvudsak omfattat att;

- kartlagga hur och i vilken utstrackning regelverket for arbetskraftsinvandring anvands for
organiserat missbruk

- kartldgga i vilken utstrackning deltidsarbetande arbetskraftsinvandrare, sarskilt i
arbetskraftsintensiva branscher, ar utsatta for exploatering

- kartlagga forekomsten av handel med uppehallstillstand {or arbete

- lamna forslag om skarpta straff for arbetsgivare som utnyttjar systemet for
arbetskraftsinvandring och om ratt till skadestdnd for de arbetstagare som utnyttjas

- Overvaga att infora ett nytt brott och alternativa atgarder som kan motverka utnyttjande
av arbetstagare, belysa i vilken utstrackning lagen om naringsférbud (2014:836) kan
anvéndas i detta avseende samt verviaga en mojlighet for arbetskraftsinvandrare att
stanna kvar i landet under uppehallstillstandets giltighetstid

- tastéllning till hur marknadsféringen av Sverige som ett land for hogkvalificerad
arbetskraftinvandring och foretagande kan forbéttras

- tastéllning till om det finns ett behov av ytterligare myndighetssamverkan vid
arbetskraftinvandring

- Overvaga om det nuvarande kravet pa fyra manaders anstillning vid s.k. sparbyte bor
forkortas

- vid behov lamna forfattningsforslag eller foresla andra atgarder.

1.2.2 Forslaget

Forslaget som presenterats i slutbetankande (SOU 2021:88) innefattar andringar i;

- Forslag till lag om dndring i utlainningslagen (2005:716)

- Forslag till forordning om andring i utlanningsforordningen (2009:97)

- Forslag till forordning om andring i forordningen (1999: 1134) om belastningsregister
for att motverka missbruket och utnyttjandet av utlandsk arbetskraft.

Utover det pekar utredningen pa behovet av 6kad kunskap i omvarlden om vilka mojligheter
till arbete som erbjuds i Sverige och vilka regler som géller. Man beskriver att det har
framkommit att det pagar manga bra initiativ men att de ofta bedrivs i form av
tidsbegransade uppdrag eller projekt pa lokal, likvdl som regional och nationell niva, vilket
medfor att det saknas en langsiktighet och kontinuitet i arbetet med talangattraktion och
mottagande av arbetskraft fran utlandet.
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Utredningen har darfor foreslagit att det borde finnas ett samordnande organ med ett samlat
ansvar for att koordinera det framjande arbetet for internationell kompetensforsorjning. For
ndrvarande undersoks hur en sadan samordnande funktion skulle kunna utformas inom
regeringens samverkansprogram for kompetensforsorjning och livslangt larande.
Utredningen bedomer att resultatet av detta arbete bor avvaktas och avstar darfor fran att
foresla en lamplig aktor for ett sddant uppdrag.

Darutover bedomer utredningen att de nationella initiativen sweden.se (en webbplats som
vander sig till en internationell malgrupp med information om Sverige), samt projektet Flytta
(genom Migrationsverket, Skatteverket, Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen) dédr man
gemensamt tagit fram ett koncept for en digital 16sning dér tjédnster fran dessa myndigheter
samlas pa ett och samma stélle, dven fortsattningsvis bor fa finansiering for att kunna
vidareutvecklas.

1.2.3 Avgransningar i beddmning av effekter och kostnader

Manniskor kan komma till Sverige pa flera olika sétt och med flera olika typer av tillstand
eller undantag fran tillstdndsplikt.

Det kan rora sig om;

- arbetskraftsinvandrare fran tredjeland med arbetstillstand,

- asylsokande med undantag fran kravet pa arbetstillstand,

- tredjelandsmedborgare som har arbetstillstand i andra EU/EES lander,

- utstationerade och utsianda,

- EU/EES-medborgare och

- irreguljdra arbetskraftsinvandrare.

vilka kategorier varit foremal for utredningen.

Business Region Goteborgs beddmning och remissvar soker ta utgdngspunkt i naringslivets
behov.

1.2.4 BedOdmning

Business Region Goteborgs beddmning och remissvar soker ta utgangspunkt i naringslivets
behov.
Business Region Goteborg beddmer att;

- Utredningen {or ett omfattande resonemang om hur arbetskraftsinvandring anvands for
organiserat missbruk och hur detta kan stévjas, i vilken utstrackning deltidsarbetande
arbetskraftsinvandrare ar utsatta for exploatering, samt férekomsten av handel med
uppehéllstillstdind for arbete och lamnar forslag om straff for arbetsgivare och rétt till
skadestand for arbetstagare.

- Forslaget att en aktor ges ett samordnande ansvar for internationell kompetensforsorjning
ar bra, men vi bedomer att det ar nédvandigt att alla relevanta myndigheter skall fa i
uppdrag att inom sitt ansvarsomrade utveckla arbetet och medverka till
marknadsforingen av Sverige som talangdestination, sett till néringslivets behov.

- Utredningen lagt en stor tonvikt vid hur regelverk missbrukas, i relation till att ta

stéllning till hur arbetet kan utvecklas att marknadsfora Sverige som talangdestination, att
framja den arbetskraftsinvandring som behovs for det omfattande kompetensbehov som
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néringslivet pavisar. Internationell rekrytering av hogkvalificerad arbetskraft utgor ett
nodvandigt komplement till nationell rekrytering, for att uppréatthalla svensk
konkurrenskraft och tillvaxt.

Som exempel:

o projektet Flytta dar fokus i forsta hand laggs vid att forbattra processen fran
myndigheter och dér ett tydligare uppdrag kan ges att se pa hur det passar in i
och kan anvéndas for att marknadsfora Sverige som talangdestination. Dock ar
Flytta ett viktigt projekt som behover fa fortsatt finansiering for att utvecklas och
implementeras till en fullskalig version.

o Sweden.se, dar Svenska Institutet kan ges ett tydligare uppdrag for
marknadsforing av Sverige som talangdestination, vilket kan anses vara ett
bredare uppdrag dn marknadsforing av Sverige genom Sweden.se

- Det ar bra att tiden for anstdllning vid s kallat sparbyte inte foreslas forkortas. En
forkortning skulle kunna fa till foljd att den arbetstagare som hamnar hos en oserios
arbetsgivare bara har tre manader pa sig att finna ett nytt jobb (arbetstillstandets
giltighetstid) for fa stanna kvar i landet, vilket i sin tur paverkar bade
jobbsdkandeprocessen och forutsattningarna for en framtida arbetsgivare att nyrekrytera.

- Utredningen bor kompletteras med information géllande sparbyte mellan olika omraden
och hur det idag kan innebéra att man som arbetstagare kan behéva lamna landet.
Som exempel:

e Sedan en tid tillbaka kan du som arbetsgivare inte vélja om du vill anstélla pa
arbetstillstand eller uppehallstillstand for forskare. Problem uppstar dé som vi
uppfattat det fran néringslivet i forlangningsarenden, for dem som fick ett
arbetstillstand trots att de var forskare, vilket kraver att individen behover lamna
landet i samband med sparbytet, vilket i sin tur paverkar berord arbetsgivare. Detta
ar formodligen ett 6vergaende problem, men bor belysas.

- Utredningen maste tydliggéra nodviandigheten av starkt myndighetssamverkan pa
fradgan; Om det finns ett behov av ytterligare myndighetssamverkan vid arbetskraftinvandring?
Som exempel

o Ardet nddvandigt att tydligare beskriva hur hela processen ser ut fran
forberedelse och anstkan om arbetstillstand, personnummer med mera till
mottagande och integrering, dar exempelvis Forsakringskassan, Migrationsverket
och Skatteverkets samordning, roller och funktion i ett arbetsflode och pé en
tidsaxel gentemot individ och familj/medfoljande tydligare behdver framga. Hur
ser stegen ut, var finns flaskhalsarna och vanteldgena, med mera. Den forstudie
som refereras till i betdnkandet och sker inom ramen for Regeringens
samverkansprogram Kompetensforsorjning och livslingt lirande ar viktig och kan
bidra med underlag.

o Eures roll och funktion som del av arbetsférmedlingen.

- Utredningen bor beakta mojligheterna att utoka mojligheterna for fler sma och medelstora
foretag att certifiera sig (Migrationsverkets certifiering for arbetstillstdnd), vilket
kortsiktigt far formodas innebéra behov av tkade resurser hos Migrationsverket for att
bibehélla eller minska handlaggningstider, men som i lingden kan effektivisera
handldggningen. Detta mot bakgrund att utredningen anger att forslaget inte medfor
behov av ny finansiering for Migrationsverket.
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Mot bakgrund av att utredningen pekar pa att det saknas en langsiktighet och kontinuitet
i arbetet med talangattraktion och mottagande av arbetskraft fran utlandet, saknar
utredningen forslag till nationell finansiering till lokala initiativ inom en
arbetsmarknadsregion, i syfte att bidra till starkt talangattraktion, mottagande och
integration, som direkt och indirekt gagnar hela landet. Detta dr nddvandigt i ljuset av att
néaringslivet vitnar om ett skriande och 6kande behov av internationell talang och
kompetens for att klara teknikomstéllningen inom exempelvis elektrifiering,
automatisering och digitalisering, dar de geografiska omradena i Sverige innefattande
industriella nav och deras utveckling att locka till sig internationella talanger har en
avgorande betydelse for teknikomstéllningen och hela Sveriges utveckling.

Som exempel:

o Business Region Goteborg bedriver idag genom de arbetsmarknadsregionala
satsningarna MoveToGothenburg och International House Gothenburg,
tillsammans med andra lokala och regionala aktorer, ett nddvandigt arbete bade
med talangattraktion, mottagande och integration. Kostnader som tas av oss som
arbetsmarknadsregional aktor forknippat med dessa satsningar, kommer till stor
nytta for hela landet, sett till ndringslivets sammansattning och med manga
underleverantorer ute i landet som direkt eller indirekt paverkas av vilka effekter
dessa insatser har pa de industriella navens utveckling och kompetensférsorjning.

o Internationella kontakter vittnar om att det avsétts betydande resurser i andra
lander, till exempel Finland och Danmark pa talangattraktion och mottagande.
Konkurrenssituation om internationell talang och arbetskraft dr idag global.

Med mojligheter till 6kad nationell finansiering for aktdrer som verkar inom en
arbetsmarknadsregion inom initiativ kopplat till talangattraktion, mottagande och
integration och for att mota naringslivets omfattande industriella omstallning och
internationella talangbehov, kan en 6kad langsiktighet och kontinuitet tryggas i dessa
satsningar och darigenom bidra till en hallbar tillvéxt, fler arbetstillfdllen och en starkt
konkurrenskraft for hela Sverige i en global kontext.

BEDOMNING UR EKONOMISK DIMENSION

En god finansiering till insatser for talangattraktion, mottagande och integration paverkar
positivt den samhaéllsekonomiska utvecklingen, svensk konkurrenskraft, att forbattra
néaringslivsklimatet och bidrar i langden med skatteintdkter och 6kade produktionsnivaer.
Detta beskriver bland annat Svensk Naringslivs rapport; Det samhillsekonomiska virdet av
arbetskraftsinvandringen till Sverige under 2018, dar man tar upp att den rekordstora
arbetskraftsinvandringen under 2018 bidrog med 34 miljarder till BNP och 12 miljarder i
skatteintakter.

Med omfattande strukturomvandling inom naringslivet och sett till den stora
teknikomstéllningen som sker pad manga omraden och samtidigt, for 6kad digitalisering,
elektrifiering och automatisering bedomer vi ett fortsatt stort tryck och nédvandigheten av
internationell kompetensforsorjning inom en mangd branscher, {6r saval stora som sma och
medelstora foretag.

Ur ett lokalt och arbetsmarknadsregionalt perspektiv laggs redan idag omfattande medel i

pengar och personal bland lokala offentliga aktdrer fOr att stotta en positiv
naringslivsutveckling, dels inom marknadsforing och talangattraktionsinsatser, dels i
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mottagande och integrationsdelen for arbetstagare och medfdljande
familjemedlemmar/partner. Behovet av internationell kompetens speciellt inom
tillvaxtregioner &r stort och hianger ihop med att uppratthalla en god konkurrenskraft i ett
globalt perspektiv, och ddrigenom bidra till 6kad export och en fortsatt jobbtillvéxt i direkta
och indirekta arbetstillfallen inom hela landet.

Med nationell finansiering for lokala initiativ inom en arbetsmarknadsregion kopplat till
internationella talanger, for att mota naringslivets omfattande industriella omstallning, skulle
en 6kad langsiktighet och kontinuitet kunna tryggas i dessa satsningar och darigenom bidra
till en héllbar tillvaxt, fler arbetstillfallen och en starkt konkurrenskraft for hela Sverige i en
global kontext.

I 6vrigt ar det viktigt i generell mening att foreslagna regler utformas for att forhindra stora
och oproportionerliga kostnader i enskilda fall, speciellt for de riktigt sma foretagen.

1.4 BEDOMNING UR EKOLOGISK DIMENSION

Sverige ar ett land i framkant nér det galler innovation f6r en hallbar tillvéxt och att bidra till
nodvandiga atgarder for klimatet.

Generellt skapar 6kade hinder for internationell talangattraktion en risk for att svenskt
naringslivs utvecklingstakt himmas och innovationskraften paverkas negativt.
Internationellt utbyte och internationell talang beh6vs och &r en forutsattning for att klara
miljdomstéllningen. Kompetensforsorjningsfragan ar idag den enskilt viktigaste fradgan for en
stor del av svenskt naringsliv.

1.5 BEDOMNING UR SOCIAL DIMENSION

Det ar viktigt att stavja ett missbruk av internationell arbetskraft, vilket utredningens férslag
moter upp mot.

Samtidigt dr det viktigt att 6ka satsningarna pa internationell talangattraktion, mottagande
och integration for arbetstagare och medfoljande familjemedlemmar. Med omfattande
strukturomvandling inom ménga branscher, en teknikomstéallning och global
konkurrenssituation att rekrytera och trygga framtida kompetensbehov, finns en risk att det
inte satsas tillrdckliga medel i en global kontext.

Tillgodoses inte nédringslivets kompetensbehov, slar det pa svensk konkurrenskraft och
attraktivitet for investeringar och etableringar, vilket pa lite langre sikt kan fa negativa
sociala och samhaéllsekonomiska konsekvenser for hela samhaéllet i minskade och forlorade
arbetstillfallen, en lagre tillvaxt och minskade skatteintakter till valfard.

Business Region Goteborg bedomer att vi star infor ett tekniskt och
strukturomvandlingsmassigt skifte och utvecklingssprang i svenskt néaringsliv inom manga
branscher, och vilket kraver internationell talang att arbeta i vart land, samtidigt som ckade
behov av resurser till att marknadsfora Sverige for internationell talang och mottagande-
/integrationsarbete behdvs — vilket i ett motsatsférhéllande kan leda till negativa
samhallsekonomiska konsekvenser, inte minst ur en social dimension.
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1.6 ARENDET

Business Region Goteborg har av Regeringskansliet fatt i uppdrag att svara pa Remiss av
betinkandet Ett forbittrat system mot arbetskraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88. I remissen
ligger att regeringen vill ha synpunkter pé forslagen eller materialet i betankandet.
Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 8 februari 2022.

1.7 KOMPLETTERINGAR

Business Region Goteborg vill lyfta fram foljande omrédden som de viktigaste punkterna att

kompletteras utredningen

1. Att alla relevanta myndigheter skall fa i uppdrag att inom sitt ansvarsomrade utveckla
arbetet att medverka till marknadsforingen av Sverige som talangdestination.

2. Det ar viktigt att ytterligare tydliggéra nodvandigheten av starkt myndighetssamverkan
pa fragan; Om det finns ett behov av ytterligare myndighetssamverkan vid
arbetskraftinvandring?

3. Forslag till 6kad nationell finansiering till lokala aktdrer som verkar inom en
arbetsmarknadsregion med initiativ kopplat till talangattraktion, mottagande och
integration.

Kompletteringarna dr nodvandiga for att mota naringslivets omfattande industriella
omstallning och samlade behov av internationell talang. Genom tilldggen tryggas en
langsiktighet och kontinuitet i lokala aktorers satsningar inom en arbetsmarknadsregion
och som dessutom har en god kdnnedom och férankring i hur arbetsmarknadsregionens
naringslivs behov ser ut och matchas pa basta satt. Sammantaget bidrar det till hallbar
tillvaxt, fler arbetstillfallen och en starkt konkurrenskraft for hela Sverige i en global
kontext.

1.8 BILAGOR

1.8.1 Bilaga 1: Remiss av betinkandet Ett forbittrat system mot arbetskraftsexploatering
m.m. (SOU 2021 88)

1.8.2 Bilaga 2: Ett forbittrat system mot arbetskraftsexploatering m.m. -sou-2021-88-med-
omslag
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