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Remissvar: Slutbetankande Ett forbattrat system
mot arbetskraftsexploatering (SOU 2021:88)

Almega har givits mojlighet att lamna synpunkter pa slutbetankandet om utredningen om
forbattrade regler for arbetskraftsinvandring (SOU 2021:88). | vart remissvar redogor vi forst for
Almegas syn pa arbetskraftsinvandringen. Darefter lamnar vi 6vergripande synpunkter pa
utredningens upplagg och slutsatser. Slutligen redogor vi for vara synpunkter pa flera av
utredningens dvervaganden och forfattningsforslag.

1. Almegas syn

Arbetskraftsinvandringen tjéinar Sverige vl

Forandringen av reglerna for arbetskraftsinvandringen 2008 tilldt personer fran lander utanfér EU
att arbeta i Sverige sa lange de hade ett erbjudande om arbete till I6n och andra villkor enligt avtal
eller praxis inom yrket. Malet med reformen var att ge svenska foretag mojlighet att smidigt
kunna rekrytera arbetskraft dven utanfor EU nar behovet fanns. Regelverket utgar ifran att det ar
foretagen som ar bast lampade att avgora vilken kompetens de beh6éver och hur behovet ska
tillgodoses.

Sedan reformen har 13 000 till 15 000 personer fran lander utanfér EU fatt arbetstillstand i Sverige
varje ar. De senaste aren har antalet 6kat till 20 000. De flesta har stannat i Sverige en kortare tid.
De utgor mindre dn en halv procent av arbetskraften men har stor betydelse i vissa yrken. Det
géller bade inom sdsongsbetonade yrken som barplockning och skogsplantering men dven inom
kunskapsintensiva yrken inom IT och teknik. Mellan 80 och 90 procent av arbetstillstanden har
givits till yrken dar det rader brist pa arbetskraft.!

Arbetskraftsinvandringen har tjanat Sverige val. Den bidrar med 34 miljarder kronor i 6kad
produktion och 12 miljarder kronor i 6kade skatteintdkter varje &r.2 En studie av Almega frdn 2021
visade aven att de arbetskraftsinvandrare som tar med sig sina familjer till Sverige inte belastar

1 Joyce (2019) Arbetskraftsinvandring — vagar framat. Ratio och Fores.
2 Svenskt N&ringsliv (2019) Det samhillsekonomiska vérdet av arbetskraftsinvandringen till Sverige 2018.



valfardssystemet. Mindre dn en promille av arbetskraftsinvandrarna — 19 personer — tog emot
ekonomiskt bistdnd under 2018.3

OECD har konstaterat att det obyrakratiska svenska regelverket for arbetskraftsinvandringen ar en
viktig fordel for Sverige i konkurrensen om den hégkvalificerade internationella arbetskraften.?

Tyvarr har de uppmaéarksammade fall dar hogkvalificerade personer med anstallningar utvisats fran
Sverige pa grund av mindre formella fel paverkat Sveriges rykte negativt. Almega vialkomnade
darfor de forandringar i regelverken for att minska risken for kompetensutvisningar som
utredningen foreslog i sitt delbetdankande.

Viktigt att reglerna féljs

De allra flesta arbetsgivare som anstaller arbetskraftsinvandrare féljer reglerna. Tyvarr
forekommer fusk och utnyttjande dar utlandsk arbetskraft far arbeta for I6ner och villkor som ar
samre an avtal och praxis. De ansvariga for missbruket ar framst ett mindre antal kriminella
aktérer som aven bryter mot andra regler pa arbetsmarknaden.

Samhallet ska bekdmpa organiserad brottslighet pa ett effektivt och &ndamalsenligt satt.
Rekryteringen av arbetskraft fran lander utanfor EU dr dock mer reglerad och kontrollerad dn
anstallningar av annan utlandsk arbetskraft, till exempel fran lander inom EU eller asylinvandrare.
Uppehallstillstand for arbete far endast beviljas om 16n och 6vriga anstallningsvillkor foljer
kollektivavtal eller praxis i yrket eller branschen och staten kan vidta atgarder mot de arbetsgivare
som bryter mot regelverket. Det innebar att risken for utnyttjande av arbetskraft &r mindre inom
den reglerade arbetskraftsinvandringen an for annan utlandsk arbetskraft, nagot som bland annat
Svenskt Naringsliv visat.”

Ett val fungerande och rattssakert system for kontroll av regelverket for arbetskraftsinvandring
och sanktioner mot de som bryter mot det ar viktigt for att skapa en rattvis konkurrens mellan
foretag och trygghet for arbetskraftsinvandrarna och den inhemska arbetskraften. Alimega
valkomnar darfor alla forslag som leder till en battre efterlevnad av reglerna sa lange forslagen ar
rattssdkra och inte innebar orimliga administrativa kostnader for féretagen.

3 Almega (2021) Kompetensinvandringen bidrar till vélfirden.
4 OECD & Bertelsmann Stiftung (2019). How do OECD countries compare in their attractiveness for talented migrants?
5> Svenskt Naringsliv (2021) Niringslivsagenda mot kriminalitet inom arbetskraftsinvandringen.



2. Allmanna synpunkter pa betankandet

Utredningen har haft i uppdrag att kartlagga missbruket av systemet for arbetskraftsinvandring.
Utredningens kartlaggning utgar fran ett stort antal myndighetsrapporter, offentlig statistik, egna
intervjuer samt specialbestalld statistik fran SCB.

Kartlaggningen bekraftar den bild som varit kand tidigare att det forekommer utnyttjande av
utlandsk arbetskraft i Sverige. Ett viktigt faktum ar dock att utredningens kartlaggning inkluderar
all utlandsk arbetskraft i Sverige — personer fran évriga EU-lander, asylinvandrare och anhoriga
samt personer som befinner sig i landet illegalt. Eftersom det saknas underlag som enbart galler
arbetskraftsinvandrare ar det svart att bedéoma hur omfattande missbruket ar fér denna grupp.
Mycket talar dock for att missbruket ar mindre vanligt bland arbetskraftsinvandrare eftersom
kontrollsystemet ar starkare for dessa.

Trots denna avgorande brist drar utredningen slutsatsen att problemen med missbruk av systemet
och utnyttjande arbetskraftsinvandrare ar "betydande och mycket allvarliga”. Utredningen
konstaterar att arbetskraftsinvandrare kan ha utnyttjats eller riskerar att utnyttjas, bland annat
genom att arbeta till orimliga anstallningsvillkor eller betala tillbaka delar av sin 16n. AlImega anser
att utredningen inte har fog for denna slutsats.

| direktivet till utredningen ingick dven ett uppdrag att ta stallning till hur marknadsforingen av
Sverige som ett land for hogkvalificerad arbetskraftsinvandring och féretagande kan forbattras.
Utredningen nodjer sig dock med att beskriva de aktiviteter som redan existerar och som — enligt
Almegas uppfattning — &r sma och splittrade pa ett stort antal aktorer. Utredningen lagger inga
skarpa forslag for att starka marknadsforingen av Sverige. Almega beklagar detta. Med tanke pa
den stora bristen pa kvalificerad arbetskraft, inte minst inom IT och teknik, borde denna angeldagna
fraga ha prioriterats mer i utredningens arbete.

3. Synpunkter pa utredningens évervaganden och férslag

3.1 Samverkan och informationsutbyte mellan myndigheter

Almega delar utredningens bedémning att en 6kad myndighetssamverkan och gemensamma
myndighetskontroller tillhér de mest betydelsefulla atgarderna for att upptéacka och forhindra fusk
och missbruk pa arbetsmarknaden. Flera initiativ pagar for att forbattra samverkan mellan
myndigheter for att bekampa brottslighet pa arbetsmarknaden, bland annat har Arbetsmiljoverket
ett uppdrag att ledda samverkan mellan myndigheter mot fusk och en sarskild delegation mot
arbetslivskriminalitet har inrattats. Utredningen anser att dessa initiativ bor analyseras innan
ytterligare atgarder foreslas. Almega instammer i detta.



Informationsutbyte mellan myndigheter ar ocksa centralt for att upptacka fusk eftersom
kriminalitet pa arbetsmarknaden ar komplex och spanner éver flera omraden. Ett battre
informationsutbyte mellan Migrationsverket, Forsakringskassan och Inspektionen fér vard och
omsorg (Ivo) skulle sannolikt kunna forhindra missbruk inom assistansbranschen. Samarbete
forekommer, bland annat far Skatteverket viss information fran Migrationsverket. Enligt berorda
myndigheter ar dock dagens sekretessbestammelser ett stort hinder for battre samverkan. Att
komma till ratta med detta krdver dock en grundlig rattslig analys. Bland annat paverkas
mojligheten till informationsutbyte av GDPR.

Utredningen foreslar att fragan om informationsutbyte och férandringar i sekretessreglerna ska
utredas vidare. Almega delar den bedémningen men vill framhalla att denna utredning bor inledas
skyndsamt.

3.2 Information och hjalp till arbetskraftsinvandrare

Utredningen konstaterar att det saknas lattillganglig information till arbetskraftsinvandrare om
deras rattigheter och skyldigheter och information om vart de kan vanda sig om de har problem.
Utredningen foreslar att information ska finnas pa berérda myndigheters — Migrationsverket,
Arbetsmiljoverket, Skatteverket och Jamstalldhetsmyndigheten — hemsidor. Samma information
ska lamnas till varje arbetskraftsinvandrare i samband med att de far sitt arbetstillstand beviljat.
Almega stoder forslaget.

3.3 Arbetstillstand far vagras vid regelbrott

| dagens regelverk finns inget hinder for att en person kan fa ett arbetstillstand hos en arbets-
givare som tidigare har utnyttjat arbetskraftsinvandrare och till och med démts for detta.
Migrationsverket har dock en mojlighet att inte bevilja arbetstillstand i sadana fall.

Utredningen foreslar att det infors en regel om att ett arbetstillstand far vagras till en arbetsgivare
som brutit mot vasentliga regler i Utlanningslagen och paforts en sanktion for detta eller domts
for brott.

Almega stdder forslaget i princip men vill framhalla att proportionalitetsprincipen ska gélla. Ar det
fraga om en mindre engangsforseelse bor inte regeln tillampas. Avstangningen fran mojligheten
att ta emot arbetskraftsinvandrare bor ocksa galla under en avgransad tid. Utredningen namner
tva ar.

3.4 Krav pa bostad som tillhandahalls av arbetsgivaren

| utredningens kartlaggning har det framkommit att ett fatal arbetsgivare inte betalar den 16n som
arbetskraftsinvandrare har ratt till. Ett tillvdgagangssatt ar att de betalar ut en korrekt |6n men
sedan tvingar arbetskraftsinvandrarna att aterbetala delar av I6nen som erséattning fér en bostad
som de fatt hyra. Inte sallan brister bostaden i standard.



Utredningen foreslar darfor att det infors en regel att om néar en arbetsgivare tillhandahaller en
bostad till en arbetskraftsinvandrare far inte hyran sta i missforhallande till personens I6n eller
bostadens standard. Bostaden maste ocksa uppfylla allmanna sakerhets- och halsobestammelser.
Almega stoder detta forslag.

3.5 Inkomstniva och anstallningsgrad

Nar de nuvarande reglerna om arbetskraftsinvandring infordes 2008 tillférdes ett krav att
arbetskraftsinvandraren skulle kunna forsorja sig sjalv. Detta ansags galla om personen hade en
bruttoinkomst pa minst 13 000 kronor i manaden, vilket dverstiger gransen for ekonomiskt
bistand. Denna inkomstgrans galler fortfarande.

Utredningen hade i uppdrag att 6vervdaga om inkomstgransen skulle hojas. En mycket intressant
kartldggning som utredningen genomfort med hjalp av statistik fran SCB och Migrationsverket
visar att ytterst fa arbetskraftsinvandrare har inkomster i narheten av 13 000 kronor i manaden.
Kartlaggningen visar att 88 procent av de som hade arbetstillstand 2020 tjanade mer an 20 000
kronor i manaden och 73 procent tjadnade mer dn 25 000 kronor i manaden. Utredningen har inte
heller funnit nagot stod for att det skulle vara vanligt forekommande att arbetskraftsinvandrare
anstalls pa deltid men tvingas arbeta heltid. Utredningen drar slutsatsen att varken den
redovisade inkomsten eller forekomsten av deltidsarbete ar ett problem. Det missbruk som
forekommer bestar i stallet pa att arbetskraftsinvandrare i vissa fall tvingas betala tillbaka delar av
[6nen till arbetsgivare.

Utredningen avstar darfor fran att foresla ett hojt inkomstkrav eller regler som begransar
mojligheten till deltidsarbete. Almega valkomnar denna bedémning. Varken ett héjt inkomstkrav
eller en begransning av deltidsarbete kommer att hindra kriminella aktorer fran att missbruka
systemet. | stallet behover kontrollerna skarpas sa att dessa aktorer upptacks och lagfors.

Alternativt férslag om begrénsning av deltidsarbete

Som namndes ovan konstaterar utredningen att det inte finns nagot behov av att hoja
inkomstkravet eller begransa deltidsarbete. Trots detta ldgger utredningen ett alternativt forslag
om att anstallningen ska motsvara minst 75 procent av en heltidstjanst och géra det mojligt att
uppna goda levnadsvillkor for att arbetstillstand ska kunna beviljas.

Almega avstyrker bestamt det alternativa forslaget. Det ar viktigt att arbetskraftsinvandrare kan
forsorja sig pa sin inkomst men regelverket maste ocksa tillata deltidsarbete nar behovet finns.
Arbetsgivaren maste kunna bestamma anstéllningsgrad utifran verksamhetens behov och
arbetstagaren maste kunna arbeta deltid om denne sa 6nskar, till exempel pa grund av studier.

Enligt var mening skulle ett uttryckligt krav pa att en anstéllning ska mojliggéra goda levnadsvillkor
innebara att regeringen far ratt att avgora vilken 16n som mojliggor goda levnadsvillkor. Det vore
ett ingrepp i den fria forhandlingsratten mellan parterna pa arbetsmarknaden.



Almega anser att fragor om |6n, férsdkringar och 6vriga anstallningsvillkor ska regleras genom
kollektivavtal eller genom nivder som motsvarar i branschen gallande kollektivavtal eller
branschpraxis. Begreppet goda levnadsvillkor ar enligt var uppfattning inte lampligt att anvanda
som norm for anstallningsvillkor pa svensk arbetsmarknad. Forslaget om att regeringen i praktiken
ska kunna avgora nivan pa en godtagbar arbetsinkomst ar systemframmande for I6nesattningen
pa den svenska arbetsmarknaden och innebar att staten pa ett oacceptabelt satt blandar sig i
|6nebildningen.

Forslaget skulle kunna innebéra att svenskar, EU-medborgare och andra pa samma arbetsplats och
med samma arbetsuppgifter skulle kunna ha lagre anstallningsgrad och lagre I6n an arbetskrafts-
invandrare. Forslaget leder darmed inte till likabehandling av arbetstagare. Dessutom ar forslaget
en inskrankning av det nuvarande systemet for arbetskraftsinvandring som riskerar att leda till
samre kompetensforsorjning.

Almega har tillsammans med Svenskt Naringsliv i stallet foreslagit utredningen att justera dagens
inkomstkrav med 6kningen av konsumentprisindex (KPI) sedan inférandet 2008. En sadan
justering skulle leda till en hdjning av beloppet med 20 procent. Vi har dven féreslagit att beloppet
framdver automatiskt ska folja prisutvecklingen.

3.6 Personlig assistans

Personlig assistans ar en bransch dar det forekommit missbruk av systemet med arbetskrafts-
invandring. Pa grund av detta har kontrollerna av branschen skarpts succesivt fran bade
Forsakringskassan och Migrationsverket. Migrationsverket tillampar i dag sarskilda utrednings-
atgarder for ansokningar om arbetstillstand inom assistansbranschen och bifaller betydligt farre
ansokningar om arbetstillstand an tidigare.

Problem kvarstar dock. Utredningen beddmer att ett forbud mot arbetskraftsinvandring inom
personlig assistans inte skulle 16sa problemen utan att detta skulle innebara att de kriminella
aktorerna skulle 6verga till en annan bransch. Almega instammer i denna bedémning och vill
betona att kontrollerna av regelefterlevnaden, i assistansbranschen och i andra riskbranscher,
maste bli annu effektivare.

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska underréatta Inspektionen foér vard och omsorg (IVO)
och Forsakringskassan ndar myndigheten avslar ansdkningar om arbetstillstand pa grund av
misstankta oegentligheter. Almega stoder detta foérslag. Det ar viktigt att berérda myndigheter
utbyter information och samarbetar for att bekdmpa missbruk.

3.7 Certifieringssystemet

Certifieringssystemet innebar i korthet att etablerade foretag med ett aterkommande behov av
utlandsk arbetskraft kan bli certifierade hos Migrationsverket och fa en snabbare handlaggning av
sina ansokningar. Nar utredningen analyserade olika forslag for att fordjupa kontrollen av regel-



verket for arbetskraftsinvandringen efterlevdes 6vervagde den att skdrpa kraven for att en
arbetsgivare ska kunna bli certifierad. Utredningen gjorde dock bedomningen att certifierings-
systemet ska kvarsta oférandrat.

Almega delar den bedémningen. Att minska mojligheten till certifiering hade varit olyckligt.
Almega ar ett certifierat ombud for medlemsféretag som behover hjalp med ansékningar om
arbetstillstand och har goda erfarenheter av certifieringssystemet. Vi anser att dagens system for
certifiering av arbetsgivare ar ndédvandigt for att arbetsgivare med aterkommande behov av att
rekrytera utlandsk arbetskraft ska kunna fa sina arenden handlagda inom rimlig tid. Var erfarenhet
ar att de fatal aktorer som bryter mot regelverket inte har kollektivavtal och inte finns inom
certifieringssystemet.

Almega vill ocksa papeka att det ar viktigt att handlaggningen av arbetstillstand dven for de
foretag som inte ar certifierade sker smidigt och sa snabbt som majligt med hansyn till de
kontroller av arbetsvillkor med mera som behdver goras.

3.8 Exploatering av utlandsk arbetskraft

Utredningen foreslar att det infors ett nytt brott, exploatering av utlandsk arbetskraft. Den som
exploaterar en utlanning i arbete under uppenbart orimliga forhallanden ska kunna démas till
fangelse i hogst tva ar och i hogst fyra ar om brottet dr grovt. Arbetstagare som utsatts for detta
brott ska kunna fa skadestand fran arbetsgivaren. Almega stoder forslaget.

3.9 Skadestand till arbetstagare

| ett tillaggsdirektiv fick utredningen i uppdrag att lamna forslag pa ratt till skadestand for
arbetstagare som inte fatt de utlovade anstallningsvillkoren av sin arbetsgivare. Bakgrunden till
detta ar att arbetstagare som inte fatt utlovade anstallningsvillkor bade gar miste om dessa villkor
och riskerar att fa sitt arbetstillstand aterkallat eller inte forlangt.

Utredningen bedomer dock att det inte finns behov av att inféra en sadan generell ratt till
skadestand eftersom den lagt andra forslag for att skydda arbetstagare i den har situationen.
Utredningen lade i sitt delbetdnkande flera forslag for att minska risken for arbetstagare inte ska
fatt sitt arbetstillstand forlangt pa grund av att deras anstallningsvillkor inte uppfyllt villkoren for
arbetstillstand. | slutbetankandet foreslar dessutom utredningen att arbetstagare som arbetat
under uppenbart orimliga forhallanden ska kunna fa skadestand fran arbetsgivaren. (se ovan)
Almega instammer i den bedomningen.

Alternativt férslag om rdtt till skadestand

Trots detta lagger utredningen ett alternativt forslag som innebar att skadestand bér kunna riktas
mot den arbetsgivare som brustit nar det géller anstallningsvillkoren. Forslaget innebar att
arbetskraftsinvandrare har ratt till ersattning motsvarande tre manadsloner, om arbetsgivaren



insett eller borde ha insett att anstallningen inte uppfyllde villkoren fér anstallning och
uppehallstillstandet darfor aterkallas eller inte forlangs.

Almega avstyrker det alternativa forslaget. Vi befarar att foretag som har tecknat sifferlosa
kollektivavtal alternativt erbjuder anstallningsvillkor i enlighet med branschpraxis kan riskera att
drabbas av skadestandskrav trots att de erbjudit arbetskraftsinvandrare lika anstallningsvillkor

som Ovriga arbetstagare pa arbetsplatsen.
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