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Promemorians huvudsakliga innehéll

Rysslands invasion av Ukraina och agerande pa energimarknaden har
kraftigt dndrat forutséttningarna for den europeiska elmarknaden. Svenska
hushall och foretag stir nu infor en vinter med mycket hdgre elpriser dn
normalt. Den grona omstéllningen forvintas 6ka behovet av el i branscher
med ménga anstéllda och tillgangen av el kan dérfoér behdva styras mot
dessa branscher. En promemoria med tva skatterelaterade forslag som pa
sikt ska oOka elproduktionen i kraftvirmeverk samt leda till
energieffektivisering 1  datorhallar  har  tagits fram  inom
Finansdepartementet.

I promemorian foreslds dels att avfallsforbréanningsskatten avskaffas,
dels att skattenedsittningen for energiskatt pé elektrisk kraft som
forbrukas i datorhallar slopas. Aven méjligheten till dterbetalning av skatt
pa elektrisk kraft som forbrukats for framstéllning av virme eller kyla som
levererats for forbrukning i datorhallar slopas.

Avfallsforbranningsskatten foreslds avskaffas den 1 januari 2023.
Skattenedsattningen for energiskatt pa elektrisk kraft som forbrukas i
datorhallar foreslas slopas fr.o.m. den 1 juli 2023.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi'
dels att 1 kap. 14 §, 9 kap. 5 a § och 11 kap. 15 § ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 11 a §, 9 kap. 5b och 8 §§ och 11 kap. 6,9, 16 och 17 §§

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
11 a§?

I fraga om energiskatt och koldioxidskatt pa branslen samt energiskatt
pa elektrisk kraft forstds med stodordning séddant statligt stod enligt artikel
107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt som utgdrs av
skattebefrielse for vart och ett av de &ndamal som anges i foljande
bestimmelser i denna lag:

l.6akap.1§8ochlla,

.6akap.1§11b,

. 6 akap. 2 a § forsta stycket 1,

. 6 akap. 2 a § forsta stycket 2,

.6akap.2c§,

.7kap.3aoch3Db§§,

.7 kap. 4§,

.9kap.5och5ads, 8.9 kap. 5§,
. 11 kap. 9 § forsta stycket 6 och 14 §,

10. 11 kap. 9 § forsta stycket 7
och 15y,

11. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,

12. 11 kap. 10 §,

13.11 kap. 12§,

14. 11 kap. 12 a §,

15. 11 kap. 12 b §.

O 00 1O\ L W

9 kap.
5b§’

Om elektrisk kraft och ett eller Om elektrisk kraft och ett eller
flera brinslen forbrukats samtidigt flera brénslen forbrukats samtidigt
for framstillning av vdrme eller for framstillning av vidrme eller
kyla enligt 5 eller 5a§, ska kylaenligt5 §,skaenergislagen vid

! Senaste lydelse av

1 kap. 14 § 2017:1208

9 kap. 5 a § 2020:1045

11 kap. 15 § 2020:1045.

% Senaste lydelse 2021:410.
3 Senaste lydelse 2017:1208.



energislagen vid berékning av
aterbetalningen fordelas genom
proportionering i forhallande till
respektive energislag.
Fordelningen mellan respektive
bransle far dock viljas fritt.
Motsvarande giller elektrisk kraft
om den elektriska kraft som
forbrukats vid framstéllningen av
viarmen eller kylan till ndgon del
utgors av elektrisk kraft som inte ar
skattepliktig eller elektrisk kraft for
vilken en ldgre skattenivd dn den
som anges i 11 kap. 3 § kan uppnas
enligt bestimmelser i denna lag.

berdkning av  aterbetalningen
fordelas genom proportionering i
forhallande till respektive
energislag. Fordelningen mellan
respektive bréinsle far dock viljas
fritt. Motsvarande géller elektrisk
kraft om den elektriska kraft som
forbrukats vid framstédllningen av
viarmen eller kylan till ndgon del
utgdrs av elektrisk kraft som inte &r
skattepliktig eller elektrisk kraft for
vilken en légre skattenivd dn den
som anges i 11 kap. 3 § kan uppnés
enligt bestimmelser i denna lag.

8 ¢
Ratt till aterbetalning eller kompensation enligt 2, 3 och 6 §§ foreligger
endast nér erséttningen for ett kalenderkvartal uppgar till
1. minst 1 000 kronor i fall som avses i 2 eller 6 §, och
2. minst 500 kronor i fall som avsesi 3 §.
Sadan aterbetalning enligt 2 § som gors med stdd av 6 a kap. 2 a § féar
dock goras nédr den sammanlagda erséttningen uppgar till minst 500 kronor

per kalenderér.

Raitt till aterbetalning enligt 5 och
5 a §§ foreligger endast for den del
av den sammanlagda erséttningen
som overstiger 2 000 kronor per
kalenderkvartal och endast om

Ritt till aterbetalning enligt 5 §
foreligger endast for den del av den
sammanlagda ersdttningen som
overstiger 2000 kronor per
kalenderkvartal och endast om

1. stddmottagaren inte dr ett foretag utan rétt till statligt stod, och

2. sokanden lamnar uppgifter om stddmottagare.

Kraven i tredje stycket 2 géller endast uppgifter om stddmottagare vars
sammanlagda nedséttning inom stddordningen genom aterbetalningen
overstiger 50 000 euro under kalenderaret.

11 kap.
6§
Som frivilligt skattskyldig far godkdnnas den som beréknas forbruka
mer dn 10 gigawattimmar elektrisk kraft per kalenderér
1.1 tag eller annat sparbundet transportmedel eller for motordrift eller
uppvéarmning i omedelbart samband med séddan férbrukning,
2. 1 huvudsak for kemisk reduktion eller i huvudsak for elektrolytiska

processer,

3. vid sadan framstdllning av produkter som avses i 6 a kap. 1 § 6,

4. 1 metallurgiska processer eller
vid tillverkning av mineraliska
produkter under fOrutsdttning att

4 Senaste lydelse 2021:410.
3 Senaste lydelse 2017:1208.

4. 1 metallurgiska processer eller
vid tillverkning av mineraliska
produkter under forutsittning att



det ingdende materialet genom
uppvarmning i ugnar har forédndrats
kemiskt eller dess inre fysikaliska
struktur har fordndrats, i den
utstrickning forbrukningen inte
omfattas av foregdende punkter,

5.1 tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet, 1 den
utstrackning  forbrukningen inte
omfattas av foregdende punkter,

det ingdende materialet genom
uppvarmning i ugnar har fordndrats
kemiskt eller dess inre fysikaliska
struktur har fordndrats, i den
utstrickning forbrukningen inte
omfattas av foregdende punkter,
eller

5.1 tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet, 1 den
utstrickning  forbrukningen inte
omfattas av foregaende punkter.

eller

6. i en datorhall.

For ett sddant godkdnnande krivs att den sokande dr lamplig som
frivilligt skattskyldig med hénsyn till sina ekonomiska forhéallanden och
omsténdigheterna i 6vrigt.

Godkénnande som frivilligt skattskyldig ska aterkallas om
forutsittningarna for godkénnande inte ldngre finns eller om den frivilligt
skattskyldige begir det. Ett beslut om &terkallelse géller omedelbart, om
inte ndgot annat anges i beslutet.

9 §°

Den som ér skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far gora avdrag
for skatt pa elektrisk kraft som

1. forbrukats hos den skattskyldige i tag eller annat sparbundet
transportmedel eller for motordrift eller uppvdrmning i omedelbart
samband med sédan forbrukning,

2.1 huvudsak forbrukats hos den skattskyldige for kemisk reduktion
eller i elektrolytiska processer,

3. forbrukats hos den skattskyldige vid sddan framstéllning av produkter
som avsesi6 akap.1§6,

4. forbrukats hos den skattskyldige vid sddan overforing av elektrisk
kraft pa det elektriska nitet som utférs av den som ansvarar for
forvaltningen av nitet i syfte att uppratthélla nétets funktion,

5. forbrukats hos den skattskyldige i metallurgiska processer eller vid
tillverkning av mineraliska produkter under forutséttning att det ingdende
materialet genom uppvarmning i ugnar har forandrats kemiskt eller dess
inre fysikaliska struktur har fordndrats, i den utstrickning avdragsritt inte
foljer av 2,

6. forbrukats i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet hos den
skattskyldige, i den utstrackning avdragsritt inte foljer av foregdende
punkter,

7. forbrukats i en datorhall hos
den skattskyldige,

8. forbrukats i kommuner som
avses i 4 § for annat dndamal dn

a) 1 industriell verksambhet,

b) i en datorhall,

¢ Senaste lydelse 2020:1045.

8. forbrukats i kommuner som
avses i 4 § for annat dndamal &n
a) i industriell verksambhet,



¢) 1 yrkesmassig jordbruks- eller
skogsbruksverksambhet,

d)i yrkesméssig vattenbruks-
verksamhet,

e) som landstrom, eller

1 tag eller annat sparbundet
transportmedel eller for motordrift
eller uppvirmning i omedelbart
samband med s&dan forbrukning.

Avdrag enligt forsta stycket 6
och 7 medges med skillnaden
mellan den skattesats som géllde
vid skattskyldighetens intrdde och
0,6 ore per forbrukad kilowattimme
elektrisk kraft. Avdrag enligt forsta
stycket 8 medges med 9,6 Gre per
forbrukad kilowattimme elektrisk
kraft. Avdrag enligt forsta stycket 8
far endast medges 1 den
utstrdckning avdragsritt inte foljer
av foregaende punkter.

b) i yrkesmissig jordbruks- eller
skogsbruksverksambhet,

c)i yrkesméssig vattenbruks-
verksamhet,

d) som landstrom, eller

e)i tadg eller annat sparbundet
transportmedel eller f6r motordrift
eller uppvdrmning i1 omedelbart
samband med séddan forbrukning.

Avdrag enligt forsta stycket 6
medges med skillnaden mellan den
skattesats ~ som  gillde  vid
skattskyldighetens intrdde och
0,6 ore per forbrukad kilowattimme
elektrisk kraft. Avdrag enligt forsta
stycket 8 medges med 9,6 Gre per
forbrukad kilowattimme elektrisk
kraft. Avdrag enligt forsta stycket 8
far endast medges 1 den
utstrickning avdragsritt inte foljer
av foregaende punkter.

16 §7

Ansdkan om aterbetalning av
energiskatt pa elektrisk kraft enligt
12-158§§ ska  omfatta  ett
kalenderar. Om sokanden berdknas
forbruka minst 150 000
kilowattimmar per kalenderar for
dessa nedsittningsberittigande
dndamal, far dock
beskattningsmyndigheten —medge
att ansdkan gors per
kalenderménad. Ett sidant beslut
far aterkallas om sokanden begir
det eller forutsittningar for
medgivande inte ldngre finns.

Ansdkan om é&terbetalning av
energiskatt pa elektrisk kraft enligt
12-148§§ ska  omfatta  ett
kalenderar. Om sokanden beridknas
forbruka minst 150 000
kilowattimmar per kalenderar for
dessa nedséttningsberittigande
dndamal, far dock
beskattningsmyndigheten medge
att ansdkan gors per
kalenderménad. Ett saddant beslut
far aterkallas om sokanden begir
det eller fOrutsittningar for
medgivande inte ldngre finns.

Ansokan om éterbetalning ska ldmnas elektroniskt. Det géller dock inte

for aterbetalning enligt 12 b §.

Ansokan om aterbetalning ska ldmnas in till beskattningsmyndigheten
inom tre r efter utgdngen av kalenderaret respektive kalendermanaden
och vara undertecknad av sokanden eller av den som &r ombud eller annan

behorig foretriadare for sokanden.

En anstkan som lamnats for en sokande som ér juridisk person anses ha
lamnats av sokanden, om det inte &r uppenbart att den som ldmnade
ansokan saknade behorighet att foretrdda sokanden.

7 Senaste lydelse 2017:1208.



17 §®

Avdrag eller aterbetalning enligt Avdrag eller aterbetalning enligt
9 § forsta stycket 6, 7 eller 8 eller 9 § forsta stycket 6, 7 eller 8 eller
enligt 10, 12, 12.a, 12b, 14 eller enligt 10, 12, 12 a, 12 b eller 14 §
15 § medges endast om medges endast om

1. stddmottagaren inte &r ett foretag utan rétt till statligt stod, och

2.den skattskyldige respektive sokanden ldmnar uppgifter om
stodmottagare och stodets fordelning mellan stodmottagare.

Kraven i forsta stycket 2 géller endast uppgifter om stddmottagare vars
sammanlagda nedséttning inom stodordningen genom avdraget eller
aterbetalningen o6verstiger 50 000 euro under kalenderaret. For avdrag
enligt 10 § och aterbetalning enligt 12 eller 12 a § géller kraven i forsta
stycket 2 for uppgifter om stddmottagare vars sammanlagda nedsittning
inom stddordningen genom avdraget eller aterbetalningen Overstiger
15 000 euro under kalenderaret.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

8 Senaste lydelse 2022:650.



1.2 Forslag till lag om upphdvande av lagen
(2019:1274) om skatt pa avfall som forbrénns

Hérigenom foreskrivs att lagen (2019:1274) om skatt pa avfall som
forbranns ska upphora att gélla.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.
2. Den upphévda lagen giller dock fortfarande for forhéllanden som

hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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1.3 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 15 § och 7 kap. 1 a § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
15 §!

Med punktskatt avses skatt enligt

1. lagen (1984:410) om skatt p& bekdmpningsmedel,

2.2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pé
pensionsmedel,

3. lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

4. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

5. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

6. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

7. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

8. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

9. lagen (2007:460) om skatt pé trafikforsékringspremie m.m.,

10. lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

11. lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

12. lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

13.lagen (2018:1139) om skatt 13. lagen (2018:1139) om skatt
pa spel, pa spel, och

14. lagen (2019:1274) om skatt
pd avfall som forbrdnns, och

15. lagen (2020:32) om skatt pa 14. lagen (2020:32) om skatt pa
plastbarkassar. plastbarkassar.

7 kap.
lag§?
Skatteverket ska, utover vad som foljer av 1 §, registrera den som é&r
skattskyldig enligt
1. lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,
2. lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,
3.10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 eller 38 ¢ § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,
4.9 eller 12§ eller 15§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,
5.4 kap. 3eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1 eller
11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
6. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

! Senaste lydelse 2021:1169.
2 Senaste lydelse 2022:172.



7. lagen (1999:673) om skatt pé avfall,

8. lagen (2007:460) om skatt pa trafikfoérsakringspremie m.m.,

9.8§ 1, 2 eller 3 lagen (2016:1067) om skatt pad kemikalier i viss
elektronik,

10. lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

11.6 § 1 eller 2 b lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter,

12. lagen (2018:1139) om skatt 12. lagen (2018:1139) om skatt
pa spel, pa spel, eller

13. lagen (2019:1274) om skatt
pd avfall som forbrdnns, eller

14.4§1 lagen (2020:32) om 13.4§1 lagen (2020:32) om
skatt pa plastbarkassar. skatt pa plastbéarkassar.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretradare enligt
5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

11
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:174)
om &andring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 15§ och 7 kap. 1 a § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) i stillet for lydelsen enligt lagen (2022:174) om dndring
i den lagen ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2022:174 Foreslagen lydelse

3 kap.
15 §!

Med punktskatt avses skatt enligt

1. lagen (1984:410) om skatt p&d bekdmpningsmedel,

2.2 § forsta stycket5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

3. lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

4. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

5. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

6. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

7. lagen (2007:460) om skatt pé trafikforsdkringspremie m.m.,

8. lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

9. lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

10. lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

11. lagen (2018:1139) om skatt pé spel,

12. lagen (2019:1274) om skatt
pd avfall som forbrdnns,

13. lagen (2020:32) om skatt pa 12. lagen (2020:32) om skatt pa

plastbérkassar, plastbérkassar,
14. lagen (2022:155) om tobaks- 13. lagen (2022:155) om tobaks-
skatt, och skatt, och
15. lagen (2022:156) om 14. lagen (2022:156) om
alkoholskatt. alkoholskatt.
7 kap.
1a§?

Skatteverket ska, utdver vad som foljer av 1 §, registrera

1. den som ér skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

c) 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

d) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

e) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

! Senaste lydelse 2022:174.
2 Senaste lydelse 2022:174.



f) lagen (2007:460) om skatt pé trafikférsékringspremie m.m.,

g) lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

h) 6 § 2b lagen (2018:696) om h) 6 § 2 b lagen (2018:696) om
skatt pa vissa nikotinhaltiga skatt pa wvissa nikotinhaltiga

produkter, produkter, eller
i) lagen (2018:1139) om skatt pa i) lagen (2018:1139) om skatt pa
spel, eller spel,

j) lagen (2019:1274) om skatt pd
avfall som forbrdnns,

2. den som é&r godkénd eller registrerad som

a) upplagshavare enligt 4 kap. 1 § lagen om skatt p& energi, 3 kap. 2 §
lagen (2022:155) om tobaksskatt eller 3 kap. 2 § lagen (2022:156) om
alkoholskatt,

b) registrerad varumottagare enligt 4 kap. 8 § lagen om skatt pa energi,
3 kap. 9 § lagen om tobaksskatt eller 3 kap. 10 § lagen om alkoholskatt,

¢) godkénd lagerhallare enligt 6 kap. 2 § lagen om skatt pa energi, 10 §
lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik, 9 § lagen om
skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter, 8 § lagen (2020:32) om skatt pa
plastbarkassar eller 10 kap. 2 § lagen om tobaksskatt,

d) frivilligt skattskyldig enligt 11 kap. 6 § lagen om skatt pa energi,

e) registrerad mottagare enligt 10 a § lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik,

f) registrerad EU-handlare enligt 10 b § lagen om kemikalier i viss
elektronik,

g) registrerad distansforsdljare for tuggtobak och Gvrig tobak enligt
10 kap. 7 § lagen om tobaksskatt, eller

h) registrerad distansforsdljare enligt 4 ¢ kap. 3 § lagen om skatt pa
energi, 6kap.3§ lagen om tobaksskatt eller 6 kap.3 § lagen om
alkoholskatt, och

3. den som dr godkénd eller registrerad som

a) tillfalligt registrerad varumottagare enligt 4 kap. 14 § lagen om skatt
pa energi, 3 kap. 15 § lagen om tobaksskatt eller 3 kap. 16 § lagen om
alkoholskatt,

b) certifierad mottagare enligt 4 d kap. 5 § lagen om skatt pa energi,
7 kap. 7 § lagen om tobaksskatt eller 7 kap. 7 § lagen om alkoholskatt,

c) tillfalligt certifierad mottagare c) tillfalligt certifierad mottagare

enligt 4 d kap. 3 § lagen om skatt
pa energi, 7kap.5§ lagen om
tobaksskatt eller 7 kap 5 § lagen
om alkoholskatt, eller

enligt 4 d kap. 3 § lagen om skatt
pa energi, 7 kap.5§ lagen om
tobaksskatt eller 7 kap. 5§ lagen
om alkoholskatt, eller

d) tillfalligt registrerad distansforsdljare enligt 4 c kap. 2 § lagen om
skatt pa energi, 6 kap. 2 § lagen om tobaksskatt eller 6 kap. 2 § lagen om

alkoholskatt.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretradare enligt
5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.

13
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2 Avskaffad avfallsforbranningsskatt

2.1 Bakgrund och géllande ritt

Den 1 april 2020 tridde lagen (2019:1274) om skatt pd avfall som
forbrinns, i kraft. Syftet med skatten &r att pa lang sikt uppnd en mer
resurseffektiv och giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin,
uppfyllande av malet om att Sverige ska g& fore pd klimat- och
miljdomradet och bli virldens forsta fossilfria vélfardsland samt att
Sverige senast &r 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av véixthusgaser till
atmosfaren.

Avfallsforbranningsskatt ska betalas for avfall som fors in till en
avfallsforbranningsanldggning eller en samforbranningsanldggning.
Avfallsforbranningsskatten bygger liksom avfallsskatten pé& en
nettobeskattningsmodell. Det innebar att skatt tas ut for det avfall som fors
in till en avfallsforbrannings- eller samforbranningsanldggning och avdrag
for skatten far goras for det avfall eller &mne eller foremal som har upphort
att vara avfall och som fors ut frdn samma anldggning. Vad som avses med
avfall &r detsamma som i 15 kap. 1 § miljobalken, dvs. varje dmne eller
foremal som innehavaren gor sig av med, avser att gora sig av med eller
ar skyldig att gora sig av med. Det &r den som bedriver verksamheten pa
en avfallsforbrannings- eller samforbranningsanliaggning som ar
skattskyldig. Vad som avses med avfallsférbrannings- och
samforbrianningsanldggning motsvarar vésentligen definitionerna i 6 och
7 §§ 1 forordningen (2013:253) om forbrénning av avfall.

Skattskyldigheten intrdder ndr avfallet fors in till avfallsforbrannings-
eller samforbranningsanldaggningen. Skatt ska betalas med 125 kronor (for
ar 2022) per ton avfall.

Visst avfall undantas fran skatteplikt. Det ror sig om
— farligt avfall,

— biobrinsle,

— animaliska biprodukter, och

— avfall som fors in till en samforbrianningsanliggning som
huvudsakligen producerar material och dir avfallsférbrinning ingér i
produktionen av materialet, under fOrutsdttning att materialet
innehéller en del av avfallet eller dess restprodukter.

En utvirdering av avfallsforbranningsskattens effekter har genomforts av
Skatteverket. Skatteverket dverlimnade sin utvirdering till regeringen den
1 oktober 2021. I utvédrderingen konstaterar Skatteverket att skatten inte pa
ett verkningsfullt och kostnadseffektivt sitt styr mot en mer resurseffektiv
och giftfri avfallshantering. Utvérderingen visar dven att en del av skatten
overviltras pd mottagningsavgifterna och en del belastar avfalls-
forbrannarnas resultat.



2.2 Avskaffad avfallsforbranningsskatt

Promemorians forslag: Avfallsforbranningsskatten avskaffas genom
att lagen om skatt pa avfall som forbréanns upphévs.

Skilen for forslaget: Rysslands invasion av Ukraina och agerande pa
energimarknaden har kraftigt dndrat forutséttningarna for den europeiska
elmarknaden. Svenska hushall och foretag star nu infér en vinter med
mycket hogre elpriser 4n normalt.

Avfallsforbranningsskatten infordes i syfte att pé 14ng sikt uppnd en mer
resurseffektiv och giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin,
att uppfylla mélet om att Sverige ska gé fore pa klimat- och miljdomradet
och bli virldens forsta fossilfria vilfdardsland samt att Sverige senast 2045
inte ska ha nagra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosféren.
Skatteverkets utvérdering visar att skatten inte pa ett verkningsfullt och
kostnadseffektivt sitt styr mot dessa syften.

Avfallsforbranningsskatten har lett till att en del kraftvirme- och
viarmeverk har reviderat sina reinvesterings- och nyinvesteringsplaner
redan ett ar efter skattens inforande. Detta riskerar att paverka
effektsituationen negativt.

Eftersom skatten inte pa ett verkningsfullt och kostnadseffektivt sétt styr
mot dess syften och samtidigt riskerar att fA en negativ paverkan pa
effektsituationen foreslés att skatten avskaftas.

23 Fo6ljdindringar 1 skatteforfarandelagen

Promemorians forslag: 1 skatteforfarandelagen tas avfalls-
forbranningsskatten bort i bestimmelsen om vad som avses med
punktskatt och i en bestimmelse som ror registrering.

Motsvarande &andringar gors i redan beslutade é&ndringar av
skatteforfarandelagen som tréder i kraft den 13 februari 2023.

Skilen for forslaget: 1 skatteforfarandelagen (2011:1244) finns
bestimmelser om vad som avses med punktskatt och om registrering av
den som ér skattskyldig enligt vissa uppridknade lagar.

I 3 kap. 15 § 14 skatteforfarandelagen anges att med punktskatt avses
skatt enligt lagen om skatt pa avfall som forbrénns. I 7 kap. 1 a § forsta
stycket 13 skatteforfarandelagen anges att Skatteverket ska registrera den
som 4r skattskyldig enligt lagen om skatt pa avfall som forbranns. Som en
foljd av forslaget att avskaffa avfallsforbranningsskatten foreslds att
ovanndmnda punkter tas bort eftersom de inte langre skulle fylla nagon
funktion. Av samma skal foreslas att motsvarande dndringar gors i redan
beslutade andringar av skatteforfarandelagen som trdder i kraft den
13 februari 2023 (SFS 2022:174).

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 3 kap. 15 § och 7 kap. 1 a § skatteforfarande-
lagen.
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24 Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagen om upphévande av lagen om skatt pa
avfall som forbrianns trader i kraft den 1 januari 2023. Den upphivda
lagen géller dock for forhdllanden som héanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

Aven dndringar i skattefrfarandelagen trider i kraft den 1 januari
2023. Aldre bestimmelser giller dock for forhallanden som hénfor sig
till tiden fore ikrafttradandet.

Skilen for forslaget: Det dr angeldget att avfallsforbrénningsskatten
avskaffas s& snart som det dr mdjligt, vilket beddms vara den 1 januari
2023. Lagen om skatt pa avfall som forbrénns foreslas darfor upphévas vid
denna tidpunkt. Den upphdvda lagen bor dock fortsatt gélla for
forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttrddandet. Det senare
innebdr att skyldigheten att betala skatt kvarstar for avfall som forts in pa
forbranningsanlaggningen fore den 1 januari 2023, dvs. for avfall for
vilket skattskyldigheten intritt fore ikrafttridandet. Aven ritten till avdrag
kvarstar om rétten uppstatt fore den 1 januari 2023, dvs. avfallet maste ha
forts ut frén forbranningsanliggningen fore den 1 januari 2023. Négon
mdjlighet till avdrag for avfall som fors ut fran anléggningen fran och med
den 1 januari 2023 kommer inte att finnas. Skulle en sddan mdjlighet
inforas innebér det att avskaffandet av avfallsforbranningsskatten skulle
komma att fordrojas. Ett snabbt avskaffande av skatten bedoms som mer
angelédget 4n att avdragsmojligheten infors for hindelser som intraffar efter
lagens upphédvande.

2.5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som &r
nddvindig i det aktuella lagstiftningsidrendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler  berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner.

Konsekvensutredningen i denna promemoria refererar dels till
konsekvensutredningen i betdnkandet Brannheta skatter! (SOU 2017:83),
dels till Skatteverkets utvardering av avfallsforbranningsskatten fran 2021.

2.5.1 Syfte

Avfallsforbranningsskatten har lett till att kraftvdrme- och védrmeverk
reviderat sina reinvesterings- och nyinvesteringsplaner. Detta riskerar att
ha en negativ paverkan pa effektsituationen. Att avskaffa skatten syftar till
att motverka denna negativa effekt.

Avfallsforbranningsskatten infordes med syfte att pa lang sikt uppna en
mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering 1 enlighet med
avfallshierarkin, uppfyllande av malet om Sverige ska gé fore pa klimat-



och miljoomrédet och bli vérldens forsta fossilfria vélfardsland samt att
Sverige senast 2045 inte ska ha nédgra nettoutsldpp av véxthusgaser till
atmosfdaren. Skatteverkets utvdrdering visar att skatten inte pa ett
verkningsfullt och kostnadseffektivt sétt styr mot dessa syften.

2.5.2 Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella helarseffekten av att avskaffa avfalls-
forbranningsskatten innebir minskade skatteintiakter med 0,52 miljarder
kronor brutto och 0,41 miljarder kronor netto.

253 Effekter for foretagen

Skatten pé avfallsforbranning ar 125 kronor (2022) per ton avfall som
férbranns och belastar i forsta led de verksamheter som forbrianner avfall,
att avskaffa skatten innebdr minskade kostnader for dessa anlédggningar.
Avfallsforbrannings- och samforbranningsanldaggningar finns i en mingd
skilda typer av foretag som genererar olika typer av produkter och tjanster.
Det finns drygt 1 200 anldggningar som har miljétillstind for avfalls-
forbranning och av dessa har ca 40 procent avfallshantering eller
energiproduktion som huvudsaklig verksamhet. En del av de verksamheter
som har avfalls- eller samforbranningsanldggningar &r jordbruk eller
livsmedelsindustri vilka i huvudsak brénner biobransle som dr undantaget
fran skatten. Ovriga avfallsforbrinnings- och samférbrinnings-
anldggningar dterfinns i verksamheter som producerar kemiska produkter,
metall- och plastytbehandling samt i massa- och pappersvaror.
Skatteverkets utvirdering visar att skattekostnaden till stor del
Overviltrats pa mottagningsavgifterna men att den ocksd belastat
forbranningsanldggningarnas resultat. Detta innebédr att skatten dven
inneburit kostnadsékningar for foretag som genererar avfall som brénns.
Att avskaffa skatten innebdr dven minskade administrativa kostnader for
de skattskyldiga foretagen. Den administrativa tidsdtgangen uppskattades
vid inforandet till 2—6timmar per manad for respektive
avfallsforbrannings- eller samforbranningsanldggning.

Materialatervinningsindustrin

Det finns ca 190 foretag som omfattas av branschkoden anlédggningar for
atervinning av kallsorterat material. Dessa &r i1 regel sma eller medelstora
foretag, ca 60 procent har férre &n 20 anstéllda.
Materialatervinningsindustrin dr en sektor som genererar mycket
brannbart avfall, avfallet fran dessa verksamheter kallas for rejekt eller
sekundéravfall. Sekundiravfall &r de utsorterade fraktioner som varit
foreméal for atervinningsforsok men inte materialatervunnits. En
betydande del av sekundéravfallet ldmnas till forbrinning. Regeringen
tillsatte med anledning av detta en utredning for att bl.a. undersoka
skattens effekter pa atervinningsindustrin och huruvida det &r motiverat att
infora undantag for sekundaravfall. Utredningen ldmnande sitt betédnkande
(SOU 2022:9) i februari 2022. Dar konstaterades att skatten, i och med att
den Overviltras pa mottagningsavgifterna, visserligen fordyrar
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materialatervinning men att itervinningen &nda gynnas eftersom den
konkurrerande behandlingsmetoden avfallsforbrianning fordyras mer. Att
avskaffa avfallsforbrinningsskatten leder alltsé till ldgre kostnader for
materialatervinningsforetag som genererar brannbart avfall. Samtidigt
leder avskaffande av skatten till forsvagad konkurrenskraft da
avfallsforbranning blir relativt billigare.

2.54 Effekter for energisystemet

Den o6vervigande delen av allt avfall som forbranns i Sverige brénns i
anldggningar som producerar el- och viarme. Det finns drygt 30 energi-
atervinningsanldggningar, varav de flesta & kommunaldgda. Dessa
anldggningar producerade 2019 totalt ca 18 TWh vérme, vilket var
35 procent av den svenska fjarrvirmen, och knappt 3 TWh el vilket
utgjorde 1,6 procent av elproduktionen det aret. Avfallsférbranning star
alltsd endast for en liten del av den totala svenska elproduktionen men i
vissa urbana regioner dr det en viktig del for att sékra effekt och
kontinuiteten i el- och viArmeproduktionen. Avfallsférbrinningsskatten
kan pé sikt leda till minskad kapacitet i avfallsforbrinning och riskerar
darfor att ha en negativ paverkan pa den lokala eleffektsituationen i vissa
urbana regioner. Omfattningen av denna effekt beror pé vad som i sa fall
skulle ersétta avfallsforbranningen. Om avfallsférbréanning ersétts med
annan kraftvirmeproduktion far den minskade kapaciteten ingen negativ
paverkan pa effektbalansen. Om den av avfall producerade fjarrvirmen
ersitts med till eldriven virme, t.ex. virmepumpar, kan detta ha en
paverkan pa forsorjningstryggheten av el, dels for att det 6kar efterfragan
pa el i regionen, dels for att minskad efterfrdgan pa fjarrvirme ger minskat
underlag till elproduktion for kraftvirmeanldggningar. Risken dr som
storst ndr elsystemet dr som mest anstringt. Nar variabel elproduktion,
som sol- och vindkraft dkar, 6kar ocksa behovet av planerad elproduktion
nir den variabla produktionen, pd grund av t.ex. viderforhallanden, inte
kan leverera. I och med avskaffande av skatten minskar risken fér denna
negativa paverkan pa effektsituationen.

Elpriset sdtts pa den nordiska elborsen och avfallsforbrannare ar
pristagare pa den nordiska elmarknaden, den pé marginalen dyraste elen
bestimmer priset. Avfallsforbranningsskatten har déarfor inte haft nagon
effekt pa det svenska elpriset. Om kapaciteten i avfallsforbranning pé sikt
minskar till f6ljd av skatten riskerar detta att leda till hdgre svenska
elpriser. Att avskaffa skatten innebér att kraftvirmens konkurrenskraft
stirks och avskaffandet har ddrmed en ddmpande effekt pa framtida
elpriser.

2.5.5 Effekter for miljon

Konsekvenser for materialatervinning

Nir avfallsforbranningsskatten infordes 2020 bedomde regeringen att den
troligen inte skulle Gverviltras pa mottagningsavgifterna for avfall. Detta
var utredningens bedomning (SOU 2017:83) vilken stdddes av en
underlagsrapport fran Profu. Beddmningen forklarades med att den



inhemska forbranningskapaciteten ar storre dn de svenska avfallsméngder
som forbrénns och att importerat avfall dirmed utgdr ett marginalfldde i
Sverige som ér prissdttande for dvriga mottagningsavgifter.

Skatteverkets utvdrdering av skatten visar att avfallsforbrénnarna, pa
grund av klausuler i avtal, pa kort sikt till stor del kunnat 6vervéltra skatten
pa mottagningsavgifterna till svenska kunder. Merparten av kommunerna
har i sin tur Overviltrat kostnadsokningen pa de kommunala
avfallstaxorna. Trots detta har skatten endast haft marginell paverkan pa
mingderna hushéllsavfall som skickats till forbrénning. Detta forklaras
bl.a. med blygsamma kostnadsokningar for avfallshantering (se avsnitt
2.5.6 som beskriver konsekvenser for enskilda) samt att mdnga kommuner
har volymbaserad avfallstaxa och att hushall i flerfamiljshus har begrénsad
mojlighet att péverka kostnaderna for avfallshantering. Skatteverket
beddmer vidare att skatten pa kort sikt inte heller paverkar de
avfallsfraktioner som omfattas av producentansvaret d& producenterna
saknar radighet Over méngden kéllsorterade forpackningar. For
verksamhetsavfall bedomde Skatteverket att skatten har potential att vara
styrande mot mer materialdtervinning men myndigheten lyfter samtidigt
problemet att det dr tveksamt om skattens prissignal pa ett traffsdkert satt
nar fram till den verksamhet som har raddighet 6ver avfallets uppkomst och
sortering.

Sammantaget konstaterar regeringen att avfallsforbranningsskatten har
svag péverkan pé valet av behandlingsmetod mellan avfallsforbranning
och materialatervinning. Den har heller ingen stor paverkan pad méngderna
uppkommet avfall. Att avskaffa skatten har darfor endast en marginell
effekt pa uppfyllandet av maélet om en resurseffektiv och giftfri
avfallshantering.

Konsekvenser for klimatet

Avfallsforbranningsskatten har sen inférandet inte paverkat utsldppen av
vaxthusgaser. Detta beror pa att den inte haft ndgon omedelbar effekt pa
kapaciteten i svensk avfallsforbranning. Skatteverket papekar i sin
utvérdering att skattens utformning, da den dr viktbaserad, ger incitament
att sortera ut och brénna energitita fraktioner som plast, men skriver att
man inte kunnat observera ndgon sadan sortering till f6ljd av skatten. Detta
forklaras dels med att pannorna inte dr byggda for avfall med sa hogt
energiinnehall, dels motverkar priset pa utslappsritter en sddan utveckling.

Avfallsforbranningsskatten ~ har  paverkat  16nsamheten  for
avfallsforbranning och detta har i sin tur lett till reviderade
investeringsplaner. P& lang sikt forvéintas skatten ledatill minskad
kapacitet i avfallsforbrianning, denna effekt beskrevs ocksa som forvéintad
i propositionen vid skattens genomforande. Minskad kapacitet for
avfallsforbranning innebdr minskade véaxthusgasutslédpp i Sverige om
avfallsforbranningen  véntas ersdttas med fossilfri  el- och
varmeproduktion, pa sé sitt hade skatten pa ldngre sikt styrt mot att uppna
det nationella klimatmalet. Skattens avskaffande forvéntas ddrmed leda till
sdmre mdjlighet att nd det nationella klimatmalet till 2045.

Skatteverket papekar 1 sin utvdrdering att svenska avfalls-
forbranningsanldggningar, till skillnad fran motsvarande anldggningar i
ovriga EU, omfattas av EU ETS. Om svensk avfallsforbranningskapacitet
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till f6ljd av skatten minskar och detta leder till att avfall forbranns i
anldggningar utanfor Sverige innebdr det att skatten leder till att
véxthusgasutslapp flyttas frain EU ETS till en sektor (ESR) dér det inom
EU saknas enhetlig prissittning. Pa sa sétt riskerar avfallsforbrannings-
skatten att minska kostnadseffektiviteten i uppfyllandet av EU:s
klimatmal. Att avskaffa skatten eliminerar denna risk.

Att avskaffa avfallsforbranningsskatten forbéttrar forutsattningarna for
planerbar elproduktion vilket kan minska utsldpp fran fossila utsléapp frén
elproduktion vid effekttoppar.

2.5.6 Effekter for enskilda

Skatteverkets utvirdering visar att avfallsforbranningsskatten till stor del
Overviltrats pa mottagningsavgifterna for avfall och att kommunerna i sin
tur dverviltrat kostnaden pa avfallstaxorna. Detta innebér att hushall fatt
okade kostnader for avfallshantering men Skatteverket visar ocksa att
dessa kostnadsokningar varit sma. Vid full overviltring har skatten i
genomsnitt inneburit en kostnadsdkning pa 24 kronor per ar for en enskild
eller 8 kronor per manad for ett villahushdll med fyra personer. Att
avskaffa skatten kan dirmed innebdra marginellt minskade
avfallskostnader for hushall.

2.5.7 Effekter for kommuner och regioner

Det dr kommunerna som ansvarar for insamling och behandling av
hushallsavfall i Sverige. For detta tar kommunerna ut avgifter enligt
sjdlvkostnadsprincipen vilket innebdr att de precis ska motsvara
kostnaderna for hanteringen. Avfallsforbranningsskatten har till stor del
Overviltrats pd mottagningsavgifterna for avfall och dérmed har de
kommunala kostnaderna for avfallshantering o6kat. 1 linje med
sjdlvkostnadsprincipen har kommunerna Overvéltrat kostnaderna pa
avfallstaxorna.

En stor del av de energiféretag som paverkas av skatten &r
kommunaldgda, det finns ca 140 kommunalédgda energibolag. Den del av
skatten som inte Overviltrats pad mottagningsavgifterna birs av
energibolaget  eftersom  skatten inte heller Overviltrats pa
fjarrvarmepriserna enligt Skatteverkets utvdrdering. Detta péverkar de
kommunala intékterna negativt.

2.5.8 Effekter for myndigheter och domstolar

Skatteverket har uppskattat kostnaderna for administration, kontroller och
16pande hantering av skatten till 900 000 kronor per ar. Dessa resurser
frigdrs i och med borttagandet av skatten. Forslaget kommer att krdva vissa
informationsinsatser fran Skatteverket gentemot dem som berdrs av
skatten. Den totala administrativa bordan bedéms dock minska som ett
resultat av avskaffandet.



Forslaget bedoms inte leda till ndgon okad maéltillstromning i de
allmdnna forvaltningsdomstolarna och inte heller medféra nagra dkade
kostnader for andra myndigheter.

2.5.9 Forslagets forenlighet med EU-riitten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

2.5.10  Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte paverka den ekonomiska jamstélldheten.

3 Slopad skattenedséttning f6r datorhallar

3.1 Bakgrund och géllande ritt

Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, kallat energiskattedirektivet, &r ett unionsgemensamt
ramverk for hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning
av bréinslen och elektrisk kraft.

Pa nationell nivé regleras energibeskattningen av elektrisk kraft i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, vars regler &r anpassade
till energiskattedirektivet. All elektrisk kraft som forbrukas i Sverige &r
som huvudregel skattepliktig och skatten betalas in till staten av de
skattskyldiga. De skattskyldiga bestir i huvudsak av tre kategorier,
niamligen elproducenter, nétinnehavare och vissa frivilligt skattskyldiga
forbrukare. For dessa skattskyldiga intrdder skattskyldighet for elektrisk
kraft nér kraften 6verfors till ndgon som inte ar skattskyldig eller nar den
forbrukas av den skattskyldige.

Den 1 januari 2017 infordes en skattenedsdttning for elférbrukning i
datorhallar. Den ldgre skattenivan géller for anldggningar dér en
naringsidkare, som huvudsakligen bedriver informationstjénstverksambhet,
informationsbehandling eller uthyrning av serverutrymme och tillhérande
tjdnster, utdvar sddan verksamhet. Fran borjan skulle anldggningens
sammanlagda installerade effekt for annan utrustning dn kyl- och
flaktanldggningar uppga till minst 0,5 megawatt. Den 1 januari 2018
utvidgades omfattningen for skattenedsdttningen genom att effektgrénsen
sanktes till 0,1 megawatt. Skattenedséttningen astadkoms enligt LSE
antingen genom att forbrukaren, om denne ar skattskyldig, far gora avdrag
for skatt i sin deklaration eller i annat fall genom att forbrukaren ansdker
om aterbetalning av skatt.

Den 1 januari 2018 utvidgades dven skattenedséttningen till att gilla for
elektrisk kraft som forbrukas vid framstéillning av varme och kyla for
leverans for forbrukning i datorhallar. I det fallet uppnés skattebefrielsen
alltid genom aterbetalning.
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Storleken pd de ovan beskrivna skattenedsittningarna &r skillnaden
mellan den ordinarie skattesatsen (for ndrvarande 36,0 6re/kWh) och
0,6 6re/kWh.

3.2 Slopad skattenedséttning for datorhallar

Promemorians forslag: Skattenedsdttningen for energiskatt pa
elektrisk kraft som forbrukas i datorhallar slopas. Aven mojligheten till
aterbetalning av skatt pé elektrisk kraft som forbrukats for framstallning
av viarme eller kyla som levererats for forbrukning i en datorhall slopas.
Majligheten att godkédnnas som frivilligt skattskyldig for energiskatt
pa grunden att elektrisk kraft férbrukas i en datorhall slopas.
Begrinsningen att avdrag for energiskatt pa elektrisk kraft som
forbrukas i vissa kommuner i norra delarna av landet inte far goras for

forbrukning i en datorhall slopas.

Skiilen for forslaget: Rysslands invasion av Ukraina och agerande pa
energimarknaden har kraftigt dndrat forutséttningarna for den europeiska
elmarknaden. Svenska hushall och foretag star nu infér en vinter med
mycket hogre elpriser dn normalt. Under rddande omstdndigheter bor
datorhallarna ges ytterligare incitament till energieffektivisering och
darfor beskattas pad samma sitt som tjanstesektorn i dvrigt. Runt om i
Sverige pagér just nu en gron industriell revolution, ddr bade néringslivet
och det offentliga genomfor stora klimatinvesteringar. Genom att Sverige
nyindustrialiseras kan tusentals nya arbeten skapas inom ny, gron industri.
For att omstéllningen ska lyckas behovs tillgang till el. Det ar darfor viktigt
att incitament som péaverkar i vilka branscher som den framtida
elanvidndningen kommer ske ocksé anpassas till den grona omstéllningens
behov. Det kan dérfor vara motiverat att undvika att styra tillgangen av el
till anvéndning i nya datorhallar samtidigt som det kan forvéntas ett stort
behov av el i andra branscher som kan ge fler arbetstillfillen. Nar
skattenedsdttningen for datorhallar infordes 2017 var forutséttningarna
helt annorlunda &n i dag och det finns dérfér anledning att omprdova de
bedomningar som gjordes da. Skattenedsittningen for energiskatt pa
elektrisk kraft som forbrukas i datorhallar foreslas darfor slopas.

Nér mojligheten till aterbetalning av energiskatt pa elektrisk kraft som
forbrukats for framstéllning av vdrme eller kyla som levererats for
forbrukning i1 datorhall infordes var ett av skdlen att ge rimliga
konkurrensforutséttningar for fjarrkyla och fjarrvarme. For att uppratthalla
den konkurrensneutraliteten mellan elforbrukning direkt i datorhallen
respektive forbrukning av fjarrkyla och fjarrvirme foreslds dven den
aktuella mojligheten till aterbetalning av skatt slopas.

Syftet med mojligheten att godkénnas som frivilligt skattskyldig for
energiskatt pa elektrisk kraft &r att foretag som forbrukar nedséttnings-
beridttigad el 1 en stor omfattning ska kunna goéra avdrag i en egen
deklaration for att undvika likviditetspafrestningar. Nér skattened-
sattningen for datorhallar slopas finns det inte ldngre anledning att
godkénna den som forbrukar el i en datorhall som frivilligt skattskyldig.
Denna mojlighet foreslas darfor slopas. Enligt befintliga regler kommer
didrmed godkdnnandet att aterkallas for dem som ér frivilligt skattskyldiga,



(pa grunden att el forbrukas i en datorhall) eftersom forutséttningarna for
godkdnnandet inte ldngre finns. For det fall den skattskyldige
fortséttningsvis uppfyller ndgon annan grund for frivillig skattskyldighet
kvarstar godkédnnandet.

Den som é&r skattskyldig for elektrisk kraft far gora avdrag med
9,6 6re/kWh for forbrukning som skett i vissa utpekade kommuner!® i
norra delar av Sverige. Detta avdrag medges dock inte for forbrukning
inom verksamheter dir en ldgre skatteniva dndé kan uppnds pé annat sétt,
exempelvis forbrukning i datorhallar. Nér skattenedséttningen for
forbrukning i datorhallar slopas bor denna begransning inte kvarstd och
begriansningen foreslas darfor slopas. Innebdrden av forslaget dr ddrmed
att om el forbrukas i en datorhall i ndgon av de aktuella kommunerna far
den skattskyldige gor avdrag med 9,6 6re/kWh. Elforbrukning i
datorhallar kommer pa sa sétt att beskattas med samma skatteniva som for
hushéll och ovrig tjanstesektor pa respektive ort, oavsett var i landet
forbrukningen sker.

Lagforslag

Forslaget medfor att 1 kap. 14 §, 9 kap. 5 a § och 11 kap. 15 § LSE upphor
att gilla och att 1 kap. 11 a §, 9 kap. 5 b och 8 §§ och 11 kap. 6,9, 16 och
17 §§ LSE éndras.

3.3 Ikrafttradande- och dvergingsbestimmelser

Promemorians forslag: Forindringarna triader i kraft den 1 juli 2023.
Aldre bestimmelser giller dock for forhillanden som hinfor sig till
tiden fore ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: Det &r angeldget att skattebefrielsen for
forbrukning i datorhallar avskaffas sa snart som det 4r mojligt for att uppna
syftet. Det dr dock viktigt att foretagen far tid till omstéllning, dels for att
kunna pébdrja arbetet med energieffektivisering, dels for att dndra sina
rutiner for skatteadministrationen. Exempelvis kommer vissa foretag som
i dag &r frivilligt skattskyldiga att bli avregistrerade. Dessa foretag ska
ddarmed sluta ldmna egna punktskattedeklarationer och bor ha en dialog
sina elnétsforetag for att skatt framdver tas ut av rétt part pa ratt satt. Med
beaktande av det ovanstaende foreslas att forandringarna trader i kraft den
1 juli 2023. Detsamma géller aterbetalning av skatt pa elektrisk kraft som
forbrukats for framstéllning av vdarme eller kyla som levererats for
forbrukning i en datorhall.

Aldre bestimmelser bor fortfarande gilla for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet. Detta innebér att forbrukningen av
elektrisk kraft ska ha skett fore ikrafttrddandet for att dldre bestimmelser
ska vara tillaimpliga. Detta géller oavsett om en skattskyldig gor avdrag
eller om nadgon som inte &r skattskyldig ansdker om aterbetalning.

Nir det géller forslaget att elforbrukning i en datorhall inte ldngre ska
vara en grund for en forbrukare att godkénnas som frivilligt skattskyldig

13 Vilka kommuner som avses framgér av 11 kap. 4 § LSE.

23



24

framgar av den befintliga bestimmelsen att ett sédant godkédnnande ska
aterkallas om forutsdttningarna for godkdnnandet inte ldngre finns. Det
beddms dérfor inte finnas behov av en sérskild dvergangsbestimmelse i
detta avseende.

34 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
offentligfinansiella effekterna till foljd av andrade skatte- och avgiftsregler
berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.

3.4.1 Syfte och alternativa losningar

Syftet dr att ge ytterligare incitament till energieffektivisering i datorhallar
i stéllet for att subventionera elforbrukningen i datorhallar genom en
skattenedsattning. N&got alternativt sétt att uppnad detta har inte
identifierats.

34.2 Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella helarseffekten av att slopa skattenedséttningen for
datorhallar ar 0,36 miljarder kronor brutto och 0,28 miljarder kronor netto.
For 2023 beréknas skatteintikterna 6ka med ca 0,14 miljarder kronor
(halvarseffekt). Forslaget innebér att skatteutgiften upphor.

343 Effekter for foretagen

Forslaget om slopad skattenedsdttning for datorhallar innebér att
skattekostnaden for berorda foretag okar. For ndrvarande ar skattesatsen
for dessa foretag 0,6 ore/kWh. Forslaget innebar att foretagens
elanvéndning frén och med den 1 juli 2023, precis som annan anvdndning
av el bland tjinsteforetag, prelimindrt kommer att beskattas med
39,0 6re/kWh, medan skattenivan for de datorhallsforetag som ar
verksamma 1 vissa kommuner i norra Sverige prelimindrt kommer att
uppga till 29,4 6re/kWh. Till skillnad frén nuvarande energiskatteniva
kommer skattenivan dven att arligen rdknas om med foréndringen i
konsumentprisindex.

Antalet berorda foretag beddms vara begrinsat. Totalt uppskattas
80 olika foretag ha tagit del av skattenedséttningen fran 2017 till och med
2021. Antalet foretag som tagit del av nedsdttningen har visat en
minskande trend och uppgick 2021 till 29. Bruttoskattenedséttningen
uppgick samma ar till 305 miljoner kronor. En stor del av nedsittningarna
har gatt till ett fatal storre foretag. Enligt Riksrevisionen har tre foretag
erhéllit omkring 60 procent av den totala nedséttningen under 2017-2021.



3.44 Effekter for miljon

Energiskatten har traditionellt betraktats som en, i forsta hand, fiskal skatt,
dvs. en skatt som primért syftar till att generera skatteintikter pa ett
kostnadseffektivt sitt. Samtidigt kan den elprishdjande effekt som
energiskatten ger upphov till férviantas paverka hur elanvdndningen
utvecklas. Skattens resursstyrande egenskaper innebar att den kan kopplas
till malsdttningarna for effektivare energianvéndning. Anvindningen av
elenergi kan ocksd anses vara en miljorelaterad skattebas. Detta &r ett
ansats som anvinds av bland andra Statistiska centralbyran och OECD.

Elanvindningen ger i sig inte upphov till betydande milj6- och
klimatpéverkan och forslaget véantas darfor inte heller f4 ndgon betydande
paverkan pé miljon eller klimatutslédppen.

Forslaget innebér att datorhallar kommer f& en hogre energiskatt pa el
vilket stdrker incitamenten for berorda foretag att effektivisera sin
elanvindning, bide generellt och vid effekttoppar. Atgirden vintas inte ge
nagon omedelbar effekt i detta avseende men kan paverka anvindningen
av elektricitet pa langre sikt. Detta kan i sin tur frigora el som kan anvéndas
till att minska klimatpaverkan i andra sektorer.

3.4.5 Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget bedoms medfora minskade kostnader for Skatteverket avseende
hantering av skattenedséttningarna d& antalet aterbetalningsansokningar
minskar men #dven kostnader av engangskaraktir for att tillgodose
foretagens informationsbehov. Forslaget bedoms inte leda till ndgra behov
av informationsinsatser som gar utdver de som normalt sker vid
regelforandringar. Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat
sétt paverka arbetsbelastningen i de allménna forvaltningsdomstolarna och
inte heller medfora nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

3.4.6 Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

3.4.7 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte paverka den ekonomiska jamstélldheten.
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4 Forfattningskommentar

4.1 Forslaget till lag om éndring 1 lag (1994:1776)
om skatt pa energi

1 kap.
lla§

I paragrafen anges vad som avses med stédordning.

Andringen i punkt 8 #r en foljdindring med anledning av att
aterbetalningen av skatt enligt 9 kap. 5 a § slopas. Vidare tas punkt 10 bort
som en foljdédndring med anledning av att skattenedsdttningen i 11 kap.
9 § forsta stycket 7 och 15 slopas.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

9 kap.
5b§

I paragrafen regleras hur fordelningen av insatta energimangder ska goras
nér bade el och brénsle har anvénts samtidigt for produktionen av varme
eller kyla.

Andringen #r en foljdindring med anledning av att iterbetalningen av
skatt enligt 5 a § slopas.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

8§
I paragrafen regleras beloppsgrinser och andra villkor for aterbetalning.
Andringen i tredje stycket ir en foljdindring med anledning av att
aterbetalningen av skatt enligt 5 a § slopas.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

11 kap.

6§

I paragrafen regleras vem som far godkdnnas som frivilligt skattskyldig
for energiskatt pa elektrisk kraft.

Andringen i forsta stycket innebir att punkt 6 tas bort vilket innebr att
forbrukning av elektrisk kraft i en datorhall inte ldngre &r en grund for att
godkéinnas som frivilligt skattskyldig.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

99

I paragrafen anges for vilken forbrukning av elektrisk kraft som en

skattskyldig far géra avdrag och med vilka belopp avdrag far goras.
Forsta stycket andras pa sa sétt att punkt 7 tas bort vilket innebér att

avdrag inte langre far goras for skatt pa forbrukning i en datorhall hos den

skattskyldige. Déarutover tas punkt 8 b bort med innebdrden att forbrukning

i en datorhall omfattas av den skattskyldiges mdjlighet att gora avdrag for



forbrukning i de kommuner i norra Sverige som anges i 4 §. Efterfoljande
underpunkter i punkt 8 numreras om.

Andringen i andra stycket ir en foljdindring med anledning av att
punkt 7 1 forsta stycket tas bort.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

16 §

I paragrafen samlas vissa villkor som &r gemensamma for flera
bestimmelser om aterbetalning for energiskatt pé el.

Andringen i forsta stycket ir en foljdindring med anledning av att 15 §
upphévs.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

17§

I paragrafen samlas vissa villkor som ar gemensamma for flera
bestimmelser om aterbetalning for energiskatt pé el.

Andringen i forsta stycket ir en foljdindring med anledning av att 15 §
upphévs.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

4.2 Forslaget till lag om upphdvande av lagen
(2019:1274) om skatt pa avfall som forbrénns

Lagen innebér att lagen om skatt pa avfall som forbrénns upphor att gélla.

Enligt forsta punkten i ikrafttridande- och &vergingsbestimmelserna
trader lagen i kraft den 1 januari 2023.

Enligt andra punkten giller den upphévda lagen dock fortfarande for
forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttrddandet. Det innebér att
avfallsforbranningsskatt ska redovisas och betalas for skattskyldighet som
uppkommit fram till och med utgangen av december 2022 dvs. for avfall
som forts in pa anldggningen fram till och med utgangen av december
2022. Att den upphévda lagen ska fortsitta gélla endast for férhallanden
som héanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet innebidr att avdrag inte far
goras for avfall som fors ut fran en anldggning efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 2.2 och 24Fel! Hittar inte
referenskilla..

4.3 Forslaget till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

3 kap.
15
I paragrafen anges vad som avses med punktskatt.

Andringen innebir att punkt 14 om lagen (2019:1274) om skatt pa avfall
som forbrinns tas bort. Efterfoljande punkt numreras om. Andringen &r
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redaktionell och innebér ingen dndring i sak for de punkter som kvarstér i
paragrafen.
Overvigandena finns i avsnitt 2.3.

7 kap.
lag
I paragrafen finns bestdimmelser om registrering.
Andringen innebdr att punkt I3 om lagen om skatt pé avfall som
forbrinns tas bort. Ovriga dndringar dr endast redaktionella. Andringarna

innebdr ingen dndring i sak for de punkter som kvarstér i paragrafen.
Overvigandena finns i avsnitt 2.3.

4.4 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2022:174)

om andring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

3 kap.
15§

I paragrafen anges vad som avses med punktskatt.

Andringen innebiir att punkt 12 om lagen (2019:1274) om skatt pa avfall
som forbriinns tas bort. Efterfoljande punkter numreras om. Andringarna
innebér ingen dndring i sak for de punkter som kvarstér i paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 2.3.

7 kap.
lag

I paragrafen finns bestimmelser om registrering.

Andringen innebér att punkt I j om lagen om skatt pa avfall som
forbranns i forsta stycket tas bort. En mindre spraklig dndring gors ocksa.
Andringarna innebir ingen indring i sak for de punkter som kvarstar i
paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 2.3.
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