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Webb-och projektstdd

Synpunkter pa regeringens forsknings- och
innovationspolitik

Arendet

Utbildningsdepartementet har bjudit in Trafikverket att inkomma med
synpunkter pa regeringens forsknings- och innovationspolitik, som ett led i
regeringens arbete med kommande forsknings- och innovationsproposition.

Sammanfattning

Trafikverket bedomer att det ar av avgorande betydelse att den framtida
forskningspolitiken tydligt prioriterar transportrelaterad forskning.
Magjligheterna for omradet att bidra till att 16sa hallbarhetsutmaningarna ar
omfattande. Forskningen bidrar till minskad klimatpaverkan, 6kad redundans
och resiliens i transporter och infrastruktur, attraktiva livsmiljoer och cirkular
och héllbar resursanviandning. Den bidrar ocksa till att hantera
kompetensutmaningen. Att fortsiatta utveckla transportomradet bidrar till
starkt konkurrenskraft for svenskt naringsliv men ocksé att svenska
innovationer, standardiseringsarbete och regelpaverkan kan fa okat
internationellt gehor.

Omstéllningen till ett hallbart samhaélle kraver omfattande utveckling av
multidisciplinar karaktar innefattande exempelvis teknik, samhillsvetenskap,
och beteendevetenskap. Se vidare avsnitt "Viktiga forsknings- och
innovationsomraden” nedan.

Regeringens framtida forsknings- och innovations-politik man bor ta hojd for:

¢ En dynamisk omvérld stiller krav pa forskningssatsningar som ar
dynamiska samtidigt som de ger en langsiktigt stabil grund inom
transportomrédet som skapar forutsiattningar for att mota
utvecklingsbehov och undvika kompetensbrist.

Konfidentialitetsniva
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e Statliga Fol-satsningar har en avgorande katalysatoreffekt for ett
omfattande naringslivsengagemang, nagot som kravs for att Sverige
ska fortsitta att vara en ledande nation inom hallbar
transportforskning kravs.

e Ett 0kat statligt engagemang med systemdemonstratorer och
upphandling som verktyg for innovationsframjande kan paskynda
omstéllningen till ett mer hallbart transportsystem.

e Transportsektorns omstallning kraver fordjupad samverkan nationellt
och internationellt men ocksa bl a civilsamhéllets aktiva deltagande.

Vardeskapande transportforskning for en hallbar samhallsomstallning

Transportomradet lyfts ofta fram som ett av de omraden dar
héllbarhetsutmaningarna ar sirskilt omfattande och utmanande. Narmre en
tredjedel av de svenska utslappen av viaxthusgaser harstammar fréan inrikes
transporter. I detta ingar inte en stor del av sjofartens utslapp och utslappen
fran byggnation och underhll av infrastrukturen. Aven om Sverige ir bland
de varldsledande landerna inom trafiksikerhet omkommer och skadas manga
fortfarande i transportsystemet. Ett vil fungerande transportsystem med hog
tillganglighet for personer och gods framjar kulturell och social integration
lokalt, regionalt och globalt, samtidigt som det minskar trangsel, fororeningar
och energiforbrukning. Harigenom genereras mer inkluderande,
valfungerande och attraktiva livs- och produktionsmiljoer. Utvecklingen av
transportsystemet ar darfor avgorande for en samlat hallbar
samhillsutveckling.

Okad kunskap och innovativa 16sningar inom de olika trafikslagen bidrar till
ett mer robust och hallbart transportsystem, som ar battre rustat att méta de
foranderliga behoven hos, och kraven pé, samhallet och niringslivet.
Forskningen bidrar till 6kad konkurrenskraft genom att skapa foretags- och
samhallsekonomisk nytta som konsekvens av t ex reducerade kostnader, okad
tillforlitlighet, forbattrade leveranstider och 6kad resiliens. Genom att
kontinuerligt utveckla, demonstrera och implementera tekniker och metoder
for att bygga, underhélla och hantera infrastruktur och genom att
transportsystemet, inklusive bl a regelverk och policy, utvecklas i samklang
mellan infrastruktur, fordon/farkoster och anvandare stiarks svensk
konkurrenskraft.
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Sverige ar framstdende inom manga delar av forskning och innovation som
ror transporter och infrastruktur. Det giller saval inom akademiska
forskningsmiljéer, myndigheter men forstds ocksd inom sektorer som bygg-
och fordonsindustri. Denna position finns det anledning att forsvara och
vidareutveckla for att ett perifert belaget, glesbefolkat och handelsberoende
land som Sverige ska kunna tillvarata och starka konkurrensfordelar till gagn
for svensk exportindustri och tjanstesektor. Eftersom transportsystem virlden
over behover stillas om péa liknande sitt finns det stora majligheter till
exportframgangar genom att ligga i framkant.

Under de senaste aren har det blivit allt tydligare hur teknisk utveckling och
innovationer hinger samman med och péaverkas av den geopolitiska
dynamiken och globala samarbetsstrukturer. Det understryker behovet av att
navigera och samverka i ett komplext internationellt ssmmanhang, ocksa nar
det géller Fol.

Viktiga forsknings- och innovationsomraden

Forskningsinriktningen bor ta hojd for att utveckla bl a tekniker, metoder,
affirsmodeller och policy for transporternas och infrastrukturens nyttjande,
byggnation och underhall men ocksé for dess planerande inklusive 6kad
kvalitet i underlag och prognoser. Samspelet och synergierna mellan olika
praktiska och vetenskapliga omraden ar tydligt, varfor det finns anledning att
i storre Fol-insatser belysa flera vetenskapliga omraden.

Minskad klimatpaverkan Det dr nodvandigt med ett starkt fokus pa att
minska de klimatpaverkande utslappen fran transportsystemet savil avseende
trafik som infrastruktur. Det kraver god kunskap om systemaspekterna pa
transportsystemet inklusive bl a energibirare, transporteffektivitet och
infrastrukturutveckling. Att skapa forutsattningar for att utveckla och méta
efterfragan pa gronare transportlosningar ar avgorande for att na ett héllbart
samhalle.

Okad redundans och resiliens Det kriivs 6kad kunskap och nya lésningar
for att hantera riskerna for och konsekvenserna av erosion, 6versvimningar,
ras, skred men ocksa yttre storning pa trafik och infrastruktur som kan
uppkomma som foljd av medveten eller omedveten handling. En hog
redundans och resiliens i transportsystemet ar av 6kande betydelse och har
inte minst en viktig koppling till svenskt totalférsvar och landets samlade
konkurrenskraft. Det ar darfor angelaget att fordjupa kunskapen om hur
transportsystemets redundans och flexibilitet kan stirkas pa mest effektiva
satt.
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Transformativ digitalisering Automatisering och uppkoppling ar
tillsammans med artificiell intelligens (AI) omraden som behover utforskas ur
olika perspektiv. Digitaliseringen ger forutsattningar for nya tjanster dar det
behovs 6kad kunskap om exempelvis samspelet mellan fordon, farkoster och
infrastruktur, sociala aspekter och affirsmodeller. Att belysa kopplingen till
tillganglighet och sarbarhet ar har av sarskilt stor betydelse.

Attraktivare livsmiljoer Forskning ar betydelsefull for att utveckla
attraktivare och mer tillgingliga livsmiljéer som erbjuder goda
forutsattningar for naringslivets utveckling utan att det leder till negativ
paverkan pa minniskor och ekologiska system. Okad jamstilldhet ar savil ett
viktigt mél som ett medel inom transportrelaterad forskning och innovation.
Ytterligare insatser behovs exempelvis inom innovativ utformning av miljéer
som minimerar negativ paverkan av buller och emissioner, ekologiska system
och landskap samt bidrar till aktiv mobilitet.

Effektivt nyttjande av trafikslagen Trafikslagen behéver fungera
tillsammans men ocksa utvecklas vart och ett for sig. Det innefattar regelverk
och teknisk utveckling av fordon for saval person- och godstransporter, men
ocksa kunskapen om hur transportfloden effektivt kan knytas till noder och
infrastruktur sivil i en nationell som i en internationell kontext. Forskning
om styrmedel och affirsmodeller ar en viktig forutsattning for att realisera
mojligheterna till effektiviseringar, exempelvis nir vi gar mot ett sambhiille,
och inte minst ett transportsystem, som i allt hogre utstrackning ar
elektrifierat.

Cirkular och hallbar resursanviandning Det kravs 6kad kunskap och
nya metoder inom flera omraden for att battre varda befintlig infrastruktur,
exempelvis materialteknik och byggteknik. Underhall av infrastruktur
behover moderniseras med stod av digitalisering och ny teknik. Inom ramen
for ett cirkulart perspektiv behover ett livskostnadsperspektiv anliaggas
samtidigt som kostnadseffektivitet studeras. Detta bor ske parallellt med att
milj6- och klimatpaverkan samt bland annat aspekter avseende tillganglighet
och sikerhet beforskas. Aven inom omrédet fordon och farkoster behéver
okat fokus pa cirkularitet och resurseffektivitet utvecklas vidare for att
héllbarhet ska uppnas.

Utvecklingsansats
I forskningens natur ligger att den innebar ett risktagande. Forskning ar en
samhillsviktig investering med osdkert utfall. Det ar av stor betydelse att
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staten antar rollen som stabil finansiir, men ocksa intressent och mottagare
av resultaten sa att de kommer till nytta.

Langsiktighet

Léangsiktighet ar viktigt for saval forskningsutforarna som for
forskningsfinansiiarer och avnamare av forskningsresultat. Det galler de
ekonomiska forutsattningarna men ocksé forskningens breda inriktning och
forskningsinfrastrukturen. Det ar viktigt att forutsattningarna for forskningen
inom transportomradet ar stabil for att undvika oonskade konsekvenser bland
annat kopplat till kompetensforsorjningen.

En langsiktig forskningssatsning ska bidra till en inkrementell men ocksa en
radikal utveckling av transportsystemet inom ramen for den kontext som en
dynamiskt forandrad omvarld ger. Systemet med forskande larare gor
utbildningarna attraktivare och studenterna far ta till sig forskningsron i
framkant. Det har positiv effekt pa langsiktig akademisk och industriell
kompetensforsorjning. Men det ar, for att na excellens, ockséa viktigt att ge
utrymme for vissa forskare att helt och héllet dgna sig at forskningen.
Utbildande forskare bor kompletteras med forskande forskare.

Fortsatt hogt finansieringsengagemang

Sverige satsar, jamfort med andra EU-lander, mycket statliga medel pa
forskning och utveckling inom transportomradet men dven niringslivets
forskningsinsatser ar inom manga omraden mycket omfattande.
Transportsektorns aktorer gar allt oftare in aktivt och finansierar
kompetensforstarkning och kunskapsuppbyggande hos svenska larositen. Det
finns ett mycket omfattande "know how” inom naringslivet men ocksa inom
myndigheterna kopplat till transportomradet. Denna internationella
styrkeposition ar en tillgdng som behover vardas och utvecklas. Ett av skélen
till det hoga engagemanget fran naringslivet dr sannolikt att staten stottar

1 Sveriges andel av EU:s totala FoU-utgifter var, enligt Trafikanalys (2022:3), 5,4 procent ér 2020. Motsvarande andel inom
transportomrddet var 6,8 procent.
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insatserna, men det ir ocksa en avspegling av det svenska naringslivets styrka
inom transportomradet.

Som en foljd av dessa satsningar uppvisar Sverige omfattande akademisk och
niringslivsmaissig excellens inom flera for transportsystemet relevanta Fol-
omraden. Dessa satsningar, bor ses i relation till de mycket omfattande
héllbarhetsutmaningar som aterfinns inom transportomradet, men ocksa i
relation till transportomradets betydelse for Sverige som land — séval rorande
logistiska forutsiattningar som exportmojligheter.

Ett exempel dr behovet av statligt engagemang fér att
etablera ytterligare innovationsprogram i bred samverkan.

Aktorssamverkan

Den snabba omstéllningen som transportsystemet genomgar stiller krav pa
kunskap och implementering av innovativa l16sningar. En nyckel for att na dit
ar fortsatt samverkan mellan transportomradets aktorer och andra
samhillsutvecklare nationellt men ocksa en stirkt internationell samverkan
dar svensk forskning och svenska intressen inte minst bor ta storre plats inom
EU:s forskningsprogram. Forskningen inom transportomradet dr ofta titt
kopplade till behovsiagarna. Detta perspektiv behover varnas och inom vissa
omraden forstirkas ytterligare kopplat saval till forskning som till innovation.
Samverkan involverar i 6kande utstrackning ocksa civilsamhallet, vilket
bidrar till att ytterligare ett perspektiv anliaggs pa forskningsfrdgorna, men
ocksa pa hur implementering av resultat kan ske. Ett brett angreppssatt
bidrar till att sikerstilla att forskningsinsatserna kan resultera i praktisk
paverkan och samhallseffekt. For 6kad genomforandeférméga kréavs det
insatser som stracker sig bortom traditionell FoI-politik .

Ett exempel pd ldmplig satsning dr att skapa effektiva
incitament fér medverkan i transport-FOl men ocksa
implementering i en nationell eller internationell kontext.

Affiaren som mojliggorare

Med fokus pa verkstillighet finns det anledning att implementera
forskningsresultat i verklig miljo i 6kad omfattning. Det nodvandigt att storre
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offentliga bestillare, som Trafikverket, tar ett 6kat ansvar genom att
mojliggora tester och introduktion av nya tekniska l6sningar och metoder.
Detta kan dstadkommas genom olika former av upphandling, exempelvis
forkommersiell upphandling. Genom att svenska aktorer, inte minst
myndigheter, testar innovationer inom ramen for de regelméssiga
forutsattningarna kan omstillningen ga fortare. Med ett malmedvetet arbete
och med standardisering och innovation pa internationell niva kan
konkurrensfordelar skapas pa en vixande internationell marknad for héallbara
transportlosningar. For att frimja innovation kan nya kontraktsformer och
affirsmodeller behova utvecklas och tillampas nagot som ockséa kopplar till
ldngsiktig finansiering av infrastruktur via héllbarhetsstyrande
brukaravgifter.

Praktisk implementering

I en tid nér héllbarhetsutmaningarna och de kontextuella forutsattningarna
inom transportsystemet blir allt mer komplexa kravs okat fokus pa innovativa
losningar och det blir allt mer nédvéandigt att sikerstilla att lovande
forskningsresultat testas, demonstreras och implementeras. Demonstration i
labb- eller verklig milj6 bidrar till utveckling och nyttjande av bland annat ny
teknik och nya affarslosningar som tar oss narmre ett héllbart
transportsystem.

Systemdemonstratorer ligger ofta hogt pd TRL-skalan, dr kostsamma men
ocksa tekniskt, affarsmassigt och regleringsmassigt avancerade.
Forskningsmedel, aven om de vanligtvis ar en mindre del av den totala
kostnaden for en systemdemonstration, har ofta en katalysatorisk verkan och
ar darfor avgorande for att dessa ska realiseras. Aven testbiddar for
regelforenkling (regulatoriska sandlador), i akt och mening att ta fram
andamalsenliga regler som skapar bra ramvillkor, behover prioriteras.
Avsaknaden av tillrackliga innovationsframjande atgarder sdsom
riskavtickning i ndgon form kan leda till att Fol-resultat inte demonstreras
och slutligen implementeras pa marknaden i tillracklig utstrackning.
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Ett exempel pd ldmplig satsning dr riktade medel for att
underldtta fér implementering av resultat inom
transportomradet genom till exempel systemdemonstratorer.

Handlaggning

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana.
Foredragande har varit direktor Susanne Skovgaard, Strategisk utveckling.
Samrad har skett med Trafikverkets FOI-rad och forskningsansvariga. I den
slutliga handlaggningen har strategerna Rikard Engstrom, Strategisk
Utveckling samt Agneta Wargsjo, Strategisk Utveckling och seniore
radgivaren Bjorn Hasselgren, Nationell Planering deltagit.

Borliange 2023-10-31

Roberto Maiorana

Generaldirektor

Handlaggare:
Rikard Engstrom

Chefsstrateg

rikard.engstrom@trafikverket.se
Direkt: 010-123 76 12
Mobil: 070-007 06 00
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