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Omstallningsbehoven vaxer och endast genom att sdkra forskning och kompetensforsorjning

i hela landet kan det svenska naringslivet ges forutsattningar att mota utmaningarna. Politiken
for hogre utbildning, forskning och det livslanga larandet behéver hanga samman for 6kad
konkurrenskraft och for att Sverige ska forbli en stark kunskapsnation.

I sitt inspel till den kommande forsknings- och innovationspropositionen har KK-stiftelsen valt
att fokusera pa fyra storre reformférslag som langsiktigt starker hgskole- och
universitetssektorn.
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Underlag till forsknings- och innovationsproposition

Sammanfattning

Behovet av omstallning &r stora for att sakra ett konkurrenskraftigt naringsliv och ett hallbart
samhalle. Samtidigt krdvs omfattande insatser for att sakra tillgang pa kompetent personali hela
landet.

For att méta de nya kraven och utmaningarna foreslar Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling, KK-stiftelsen, reformer inom fyra omraden som langsiktigt starker
universitets- och hogskolesektorns férmaga:

e Forslag 1: Forstarkt finansiering av hogskolor och nyare universitet. Samtliga
larosaten i Sverige behover tillgang till egna forskningsmedel som kan stédja en
langsiktig och strategisk utveckling av profilerade forskningsomraden. Studenterna pa
samtliga larosdten maste erbjudas utbildning med god anknytning till aktiv forskning.

o Forslag 2: Ny modell for fordelning av basanslaget for forskning. Det saknas en
sammanhangande modell for att fordela larosatenas anslag till forskning och utbildning
pa forskarniva utifran prestation. En ny indikatorbaserad fordelningsmodell som ger
incitament till alla l[arosaten att driva kvalitet i form av vetenskaplig excellens,
samverkansférmdga och internationalisering bor utredas.

e Forslag 3: Reformerat resurstilldelningssystem for hogre utbildning. Modellen for att
berdkna larosatenas ersattning for hogre utbildning bor reformeras sa att den ger 6kade
resurser per studerande och slapper dagens starka inriktning mot produktivitet och
i stallet fokuserar pa kvalitet.

o Forslag 4: Forstarkt fokus pa det livslanga larandet. Det livslanga larandet maste bli
en storre och viktigare del av larosédtenas verksamhet. For att fa tillracklig kraft i arbetet
behovs ett paket av olika insatser som stimulerar och ger rimliga ekonomiska villkor for
den fortsatta utvecklingen.
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Om KK-stiftelsen

KK-stiftelsen grundades ar 1994 med uppdrag att starka svensk konkurrenskraft genom att
finansiera forskning och kompetensutveckling pa avancerad niva som sker i samverkan med
naringslivet. KK-stiftelsen finansierar arligen projekt till ett varde av cirka 500 miljoner kronor
och har hittills fordelat ca 11,6 miljarder kronor.

De forskningsprojekt KK-stiftelsen finansierar genomfors i nara samverkan mellan
forskningsmiljoer vid hogskolorna och de nyare universiteten och foretag. | projekten forenas
internationellt konkurrenskraftig forskning med tydlig naringslivsnytta. Genom larosatenas
geografiska spridning och nara kontakter med det regionala naringslivet bidrar KK-stiftelsens
verksamhet till kunskap och kompetensforsorjning i hela Sverige.

Stora behov kraver stora reformer

Accelererande omstillningsbehov

Vérlden star infor stora utmaningar. Koldioxidutslappen maste minska drastiskt for att undvika
alltfor stora pafrestningar pa livsmiljoerna pa jorden. Ett nytt sdkerhetspolitiskt lage paverkar
tillgangen pa ny teknik och utmanar de senaste decenniernas globaliseringsparadigm. Artificiell
intelligens transformerar branscher och vardekedjor i ett allt snabbare tempo. Samtidigt staller
en aldrande befolkning krav pa nya l6sningar for leverans av valfardstjanster. Tillsammans
skapar dessa utmaningar ett stort omvandlingstryck, bade i ekonomin och i samhallet i stort.
Ny kunskap och ratt kompetens, bade hos framtidens arbetskraft och de nu yrkesverksamma,
ar avgorande for att hela landet ska kunna utvecklas och att Sverige fortsatt ska vara ett av
varldens mest innovativa lander.

Industrietableringar skapar stora kompetensbehov

Det svenska naringslivet har tagit sig an bade klimatutmaningarna och teknikutmaningarna pa
bred front bland annat genom nya industrietableringar runt om i landet. For att dessa ska lyckas
ar tillgang till personal med ratt kompetens helt avgérande. KK-stiftelsens arbete med att stddja
hogt profilerade miljoer som integrerar forskning och hogre utbildning kommer vara en viktig
faktor for att lyckas. Utan miljoer som knyter samman internationellt konkurrenskraftig
forskning med utbildning av personer med ratt slags kompetens riskerar satsningarna att
avstanna och att utvecklingen av framtidens teknik sker i andra lander. Tillgang till attraktiva,
profilerade forskningsmiljer i hela landet &r ocksa avgdrande for att locka nya investeringar och
for att etablerade aktorer ska gora FoU-satsningar som bidrar till Sveriges valstand.

Samverkan mellan akademi och naringsliv ar nyckeln

Larosatenas samverkansuppdrag ar brett och 6ppnar for manga olika former av vardefull
interaktion med andra samhallsaktorer vad galler kunskapsspridning, gemensam
kunskapsproduktion och olika former av nyttiggérande. Formagan till samverkan mellan
akademi och naringsliv ar av sarskilt stor vikt for ett litet land som Sverige, dar naringslivets
andel av FoU-investeringarna ar hog och larosatena ar klart dominerande forskningsutforare vid
sidan av naringslivet. Samverkan behover har fungera sarskilt val for att fa ut sa stort varde som

KK-stiftelsens inspel till forsknings- och innovationspropositionen



KK-stiftelsen Datum Diarienr

2023-10-27 U2023/01467
20230031A
5(16)

moijligt ur de totala FoU-investeringar som gors inom landet. Forskningsfinansieringssystemet
maste ha hég kapacitet att stodja langsiktiga forskningssatsningar inom omraden dar laroséten,
foretag och aven forskningsinstitut inom gemensamma projekt och program kan bearbeta
forskningsomraden av strategisk betydelse for Sveriges konkurrenskraft. De olika kunskaps- och
innovationsbehov som hanger samman med klimatomstallningen och digitaliseringen ar
sjélvklara fokusomraden fér sadan samverkan.

Okad mobilitet &r viktigt for samverkan och kunskapsutbyte

Mobilitet mellan larosaten, naringsliv, myndigheter och andra organisationer framjar alla parters
kompetensforsorjning och ar en viktig faktor for att kunna utveckla en nara och valfungerande
samverkan. Infléde av nya kompetenser, perspektiv och fragestallningar skapar mer dynamiska
forskningsmiljéer och kopplar utbildningar battre till praktik och professioner. Mobilitet ut fran
larosatena till andra organisationer sprider forskningsron och stimulerar vetenskaplig metodik.
Det ar ocksa viktigt med mobilitet inom akademin. Att forskare ror sig mellan larosaten framjar
natverksbyggande, kunskapsutbyte och férnyelse pa liknande satt som vid internationell
mobilitet. Mobilitet ar en kvalitetsfaktor och det finns skal att efterstrédva 6kad mobilitet!2.

Hog kvalitet i alla delar av larosatenas verksamhet

KK-stiftelsen instammer i regeringens bedomning att svensk forskning bor vara excellent i den
meningen att den haller hog kvalitet i ett internationellt perspektiv. Inom KK-stiftelsens
forskningsfinansierande verksamhet ar det en sjalvklarhet att ansokningar ska knyta an till den
internationella forskningsfronten och att ansokningars vetenskapliga kvalitet granskas av
internationella sakkunniga. Publicering via internationella vetenskapliga tidskrifter och
konferenser som tillampar sakkunniggranskning ar ocksa den helt dominerande formen for att
fora ut projektens vetenskapliga resultat till det internationella forskarsamhallet.

Férmagan till vetenskaplig excellens &r saledes central for utvecklingen av svensk forskning.

For Sveriges fortsatta utveckling som innovativ kunskapsnation kravs dock dven andra férmagor
hos larosaten och enskilda forskningsmiljoer. Sverige behdver hog kvalitet i alla delar av
larosatenas verksamhet. Det behévs hogkvalitativ utbildning som ocksa stédjer det livslanga
ldrandet, utvecklad formaga att skapa synergier mellan forskning och utbildning samt
valfungerande metoder for att i samverkan med externa parter utveckla kunskap och skapa
nytta. Det behdvs en samlad politik for hogre utbildning, forskning och innovationer som framjar

! Enligt statistik pa UKA:s hemsida i oktober 2023 utgér adjungerade forskare 3,9 % av forskarna vid landets
larosaten och &r koncentrerade till medicin och teknik (8,2 respektive 6,6 %). Forskare med delade anstéllningar
utgor 1,7 % av larosatenas forskande och undervisande personal.

2| Vetenskapsradet rapport Rekrytering av forskare och ldrare med doktorsexamen (fran 2016) konstaterades att
strax 6ver 60 procent av professorerna vid de storre larosatena var rekryterade internt. 70 % av lektorerna hade
en doktorsexamen fran det larosate dar de var anstéllda vid mattillfallet. Aldre uppgifter indikerar att 50-70
procent av professorerna vid de tio storsta larosatena har en doktorsexamen fran samma larosate (Gillstrom, Per.
Rérligheten mellan svenska léroséten bland professorer, lektorer och adjunkter, Statistisk analys. Hogskoleverket,
2012).
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utvecklingen av dessa olika formagor. Alla formagorna maste ocksa erkdannas som viktiga och
meriterande delar av en forskarkarriar.

Forslag 1: Forstarkt finansiering av hogskolor och nyare universitet

KK-stiftelsen foreslar: En substantiell 6kning av de statliga anslagen for forskning till
hogskolorna och de nyare universiteten bor prioriteras i forsknings- och innovations-
propositionen. Alla larosaten behover tillrackliga egna forskningsmedel for att stodja en
langsiktig och strategisk utveckling av profilerade forskningsomraden. Studenterna pa
samtliga larosdten maste ocksa erbjudas utbildning med god anknytning till aktiv forskning.
Nya industrietableringar visar dven behovet av att ha ldrosaten i hela landet som férmdar mota
stora behov av FoU och kompetensforsérjning dven nér de uppstar pa langt avstand fran
landets stora larosaten.

Fordelningen av anslag for forskning och hogre utbildning ar skev

Landets larosaten har mycket olika ekonomiska forutsattningar att utveckla sin forskning och
bedriva forskningsanknuten utbildning. Forskningsresurserna har 6ver lang tid koncentrerats till
de dldre larosatena, samtidigt som hogskolorna och de nyare universiteten bar en stor del av
utbildningsuppdraget.

Breda och etablerade larosaten® samt fackinriktade* ldrosaten mottog ar 2022 hela 85 procent av
de totala anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva. Dessa tva grupper av larosaten
svarade samtidigt for 47 respektive 14 procent av sektorns 268 000 helarsprestationer (HPR) av
studenter. 39 procent av landets HPR producerades vid 6vriga larosaten som samtidigt
tilldelades endast 15 procent av forskningsanslagen.

Forskningsanslagen per anstalld forskare/doktorand lag 55 procent hogre fér de breda
etablerade universiteten an for gruppen nyare universitet och hogskolor®. Aven med beaktande
av att skillnader i verksamhetens fordelning mellan olika vetenskapsomraden paverkar
kostnadsbild och ddrmed anslagsbehov vid olika larosaten, innebar anslagsfordelningen en
betydande skillnad i ekonomiska forutsattningar.

Den ojamna resursfordelningen visar sig ocksa genom att landets tva storsta larosaten, Lunds
universitet och Karolinska institutet, var for sig har storre FoU-utgifter an vad de 40 minsta
larosatena har tillsammans.

3 Goteborgs universitet, Linkdpings universitet, Lunds universitet, Stockholms universitet, Umea universitet och
Uppsala universitet.

4 Chalmers tekniska hogskola, Handelshdgskolan i Stockholm, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan,
Lulea tekniska universitet och Sveriges lantbruksuniversitet.

5 Utifrdn UKA:s uppgifter om larosatesintdkter och personal r 2021. Skillnaden mellan breda, etablerade
universitet och nyare universitet var 21 %.
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Det l[angsiktiga problemet vad galler fordelningen av de statliga anslagen for forskning och
forskarutbildning ar inte bristande koncentration av resurser, utan de bristande
utvecklingsforutsattningar som nuvarande fordelning innebar for manga larosaten.

Nya industrietableringar innebar nya utmaningar

Larosatenas ojamlika forutsattningar innebar en risk i arbetet for klimatomstallningen och
saledes for Sveriges langsiktiga konkurrenskraft. Stora industriella etableringar sker nu pa
platser utan naraliggande stora larosaten som automatiskt ger tillgang till hogkvalificerad
personal. Samtidigt ar mobiliteten hos hégutbildade lag, sarskilt fran storstadsregioner till
landsbygd®. Northvolts etablering i Skelleftea, Volvo AB:s planerade batterifabrik i Mariestad,
Hitachi Energys planerade utbyggnad i Ludvika och Smedjebacken samt foretaget NKT:s
utvidgade hogspanningsfabrik i Karlskrona, satter nu press pa landets formaga att bade
momentant och langsiktigt erbjuda kompetent personal samt FoU utanfor de stora larosatenas
naromraden. Med 6kat befolkningsunderlag uppstar ocksa ett 6kat behov av kvalificerad
personal inom offentlig verksamhet och inom servicesektorn.

Foretagsetableringarna ovan skapar ett langsiktigt behov av att utveckla FoU-samarbeten.
Detta behov kan med fordel motas av larosaten som ar geografiskt nara, har god erfarenhet av
djup FoU-samverkan och som ar uppkopplade mot en internationell forskningsfront.
KK-stiftelsen har lange bidragit till uppbyggnaden av profilerade och naringslivsrelevanta,
profilerade forskningsmiljoer vid landets hogskolor och nyare universitet. Stora varden skapas
nar foretag och geografiskt naraliggande forsknings- och utbildningsmiljcer langsiktigt kan
bygga upp sin samverkan’. For att vara relevanta for naringslivet behdver akademiska miljoer
kunna erbjuda bade hégkvalitativ forskning och naringslivsrelevant utbildning.

Vikten av forskningsanknuten utbildning och fria forskningsresurser

Fortfarande saknar landets hégskolor och nyare universitet tillrackliga resurser for att pa ett
verkningsfullt satt uppfylla hogskolelagens krav pa forskningsanknytning av hégre utbildning®.
Det ar en viktig kvalitetsfraga att alla studenter, inte bara de som gar utbildningar knutna till
vissa vetenskapliga profilomraden, far en utbildning baserad pa aktuell vetenskapligt grundad
kunskap. En langsiktig formaga att integrera forskningsresultat i undervisningen forutsatter att
det finns en anknytande och livaktig forskningsverksamhet. Forskningsanknytningen ar central
aven for professionsutbildningar, dar den ar ett viktigt komplement till utbildningens
praktikforankring.

6 C. Hammarlund, I. Lovén, M. Nordin: Vem stannar kvar? - nérhet till hégskola och val av bostadsort; AgriFood
Economics Centre; RAPPORT 2016:3; s. 47 ff.

" Exempel pa sddan samverkan ar samarbetet mellan Hogskolan i Skévde och AB Volvo, Blekinge Tekniska
Hogskola och Ericsson, GKN och Hogskolan Vast samt Jonkoping Universitys tata samarbete med ett stort antal
foretag inom gjuteribranschen.

8 Enligt hogskolelagens 1 kap 2 § ska ”Staten som huvudman anordna...utbildning som vilar pa vetenskaplig eller
konstnarlig grund samt beprdvad erfarenhet” och i 3 § anges att "Verksamheten skall bedrivas sa att det finns ett
nara samband mellan forskning och utbildning”.
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Sarskilt hogskolorna har inte tillrdckliga resurser for att langsiktigt, och utifran egna strategier,
utveckla sin forskningsverksamhet. Langsiktig kompetensuppbyggnad inom de profilomraden
som hogskolorna utvecklat kraver tillrackliga egna resurser for rekryteringar, investeringar i
utrustning, medfinansiering av externfinansierade projekt och for att utveckla internationella
natverk. Egna resurser behovs ocksa for att bearbeta mer grundlaggande vetenskapliga
fragestallningar som inte kopplar direkt till intressen hos samverkande féretag eller svarar mot
riktade utlysningar fran externa finansiarer. Det handlar om att sakra forskningsmiljoernas
grundlaggande vetenskapliga kompetens och formaga att méta omvarldens framtida
kompetensbehov. De nyare universiteten behdver ocksa rimliga forutsattningar for att
langsiktigt leva upp till de krav som bor stéllas for universitetsstatus.

Okade basanslag for forskning ir en god investering

Det finns skal att forvanta sig god marginalnytta av investeringar i 6kade basanslag for forskning
vid hogskolor och nyare universitet. Dessa larosaten har under 2000-talet haft en snabbare
utveckling @n andra grupper av larosaten vad galler vetenskaplig produktion, forskningsintakter
och andel hogciterade publikationer®. En nyligen genomférd studie av hur den vetenskapliga
produktionen férdndrades nar hégskolorna i Karlstad, Véxjo och Orebro blev universitet visade
pa en uppvaxling av berérda forskares produktion som var stérre dn vad som kunde foérvantas
utifran storleken pa de nya forskningsresurser som tillférdes'. Hégskolorna och de nya
universiteten har forskare och miljoer som kan utnyttja 6kade resurser till att genomféra
forskning av god kvalitet. Forskning med stort vetenskapligt genomslag utfors vid alla grupper av
larosatent!.

Landets larosaten utgor stodjepunkter for kompetensforsorjning och forskning. Det ar ett
nationellt intresse att alla larosaten har rimliga forutsattningar att erbjuda forskningsanknuten
utbildning och strategiskt utveckla profilerade forskningsomraden.

° Enligt UKA 6kade forskningsintdkterna for hégskolor och nyare universitet r 2012-2022 med 65 % jamfért med
37 % for breda etablerade universitet och 41 % for fackinriktade universitet. Vetenskapsradets rapport
Forskningsbarometern 2021 visade att antalet vetenskapliga publikationer vid hégskolor mer &n fordubblades
mellan aren 2007-2009 och 2017-2019. F6r nya universitet var 6kningen 70 % och for breda etablerade
universitet och fackinriktade universitet drygt 30 %. Andelen artiklar bland de 10 procent mest citerade har under
tidsperioderna ovan 6kat snabbare for hogskolor och nyare universitet an for 6vriga larosatesgrupper.
Fortfarande fanns dock en skillnad mellan larosatesgrupperna vad galler andel hogciterade artiklar, fran 12 % for
fackinriktade universitet till 8 % for hogskolorna.

0 Ejermo, O. och Safer, Y. Vetenskaplig produktion och hégskolors évergadnag till universitet - bakgrund, utveckling
och analys av publikationsdata, SNS Forskningsrapport 2023. Det kan noteras att publikationsékningen endast
kunde beldggas for manliga forskare.

1 Sandstrom, Ulf., Bra forskning dr jdmnt fordelad éver svenska ldroséten, Rapport till KK-stiftelsen 2018.
Rapporten delade upp forskare vid svenska larosaten i deciler utifrén vetenskaplig produktion och genomslag.
Breda och etablerade larosaten hade en nagot hogre andel forskare i decil 1, men samtidigt en forhallandevis
stor grupp av forskare med lagt vetenskapligt genomslag. Hogskolorna och de nyare universiteten hade en nagot
mindre andel forskare i decil 1, men en hogre andel forskare inom decilerna 2-3 och en mindre andel forskare i
decilerna med lagst vetenskapligt genomslag.
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Forslag 2: Ny modell for fordelning av basanslag for forskning

KK-stiftelsen foreslar: En utredning tillsatts med uppdrag att ta fram forslag till ny
prestationsbaserad modell for fordelning av larosatenas anslag for forskning och utbildning pa
forskarniva. Modellen bor primart baseras pa indikatorer for vetenskaplig excellens,
samverkan och internationalisering. Processen fér bedomning av vetenskapliga profilomraden
vid larosatena som foreslogs i forra forsknings- och innovationspropositionen bor inte
inkluderas i en ny fordelningsmodell, utan genomfdras som en sarskild satsning.

Olika grunder for resursfordelningen over tid

Basanslagen utgor den storsta delen av statens arliga forskningssatsningar'2. De principer som
styr fordelningen av dessa anslag har stor betydelse for larosatenas utvecklingsmajligheter.

Foérdelningen av anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva ar huvudsakligen historiskt
framvaxt. Den &r ett resultat av beslut och reformer som vaxt fram Gver tid utan att helheten i
fordelningen beaktats. Ett av fa mer principiella beslut som paverkat anslagsférdelningen ar
inférandet av en successivt uppjusterad “basresurs” for forskning, vars storlek kopplas till
larosatenas utbildningsvolym?3,

Sedan 2010-talet har en enklare indikatorbaserad resursfordelningsmodell tillampats®*.
Modellen beaktar antalet helarsstudenter vid larosatena samt forskningens kvalitet i form av
vetenskapliga publiceringar/citeringar samt storleken pa externa forskningsanslag.
Tillimpningen har justerats over tid for att till exempel beakta skillnader mellan olika
vetenskapsomraden. Aren 2018-2020 vigdes samverkansférmaga in i modellen, men férsvann
sedan. En mycket begransad andel av anslagen for forskning och forskarutbildning har
omfordelats via resursfordelningsmodellen.

Efter den senaste forskningspolitiska propositionen har ett arbete pagatt for att kombinera
resursfordelningsmodellen med ett moment av sakkunnigbhedémning?®. Larosatena ska lamna in
ansokningar om medel for utvalda profilomraden som granskas av internationella sakkunniga
utifran aspekterna vetenskaplig kvalitet, forutsattningar for kvalitet och kvalitet i samverkan
med det omgivande samhallet'®. Via profilomradena ska forst ca 500 mnkr och sedan en véxande

12 Staten fordelade i budgetpropositionen fér ar 2022 motsvarande 25 miljarder kronor i anslag direkt till
larosatena for forskning och utbildning pa forskarniva.

13| KK-stiftelsen menar att denna basresurs fortfarande ar klart otillracklig (se stiftelsens forslag 1 i detta inspel).
4 Tidigare har bade utredningsférslag om sakkunnigbedémning i kombination med ett stérre antal indikatorer
och en reviderad bibliometrisk modell forkastats. En ansats i mitten av 2000-talet mot en modell helt baserad pa
sakkunniggranskning stupade redan i utredningssystemet. Se Resursutredningen (SOU2007:81) och
Prestationsbaserad medelstilldelning for universitet och hégskolor (U2010/4151/SAM).

15 Forskning, frihet, framtid - kunskap och innovation for Sverige (prop. 2020/21:60), sid 49-53.

16 Kvalitetsbaserad resursférdelning. Forslag till ny modell. Vetenskapsradet, 2021. Kvalitetsbaserad
resursférdelning - vidareutvecklat forslag till ny modell. Vetenskapsradet, 2022.
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andel av forskningsanslagen fordelas. Ett eventuellt genomforande kan ske tidigast ar 2025, men
inga formella beslut om modellen ar annu fattade.

En battre fordelningsmodell behover tas fram

Den nuvarande fordelningsmodellen fangar bara en begrénsad del av larosatenas uppdrag och
har alltfor svaga fordelningseffekter. Den behover ersattas av en modell som kan fungera
kvalitetsdrivande for vetenskaplig excellens, men dven for samverkansférmaga och
internationalisering. En ny modell bor ha starkare férdelningseffekter och pa sa satt vara mer
tydligt prestationsbaserad.

En ny fordelningsmodell med den bredd som avses har behover primart vara indikatorbaserad.
Ett alternativ med regelbundna sakkunnigbedomningar av forskning, samverkan och
internationalisering vid samtliga larosaten torde bli alltfor resurskravande!’. Det dr angelaget att
ldrosatena ocksa har resurser att genomféra egna utvarderingar som stod for sin
verksamhetsutveckling.

En meningsfull férdelningsmodell bér omfatta en stor del av larosatenas direkta
forskningsanslag, men inte hela anslagen. Varje larosate bor fortsatt ha en garanterad
basfinansiering for forskning som ar relaterad till utbildningsvolymen. Anslagsfordelningen bor
heller inte omprévas varje ar, utan med 4-6 ars intervall.

Sjalvfallet &r det en utmaning att konstruera en férdelningsmodell som pa ett rimligt rattvisande
satt kan vardera larosatenas relativa utveckling utifran flera aspekter av verksamheten. Det ar
dock angelaget av effektivitets- och kvalitetsskal att atminstone prova mojligheten.
Internationellt finns mycket erfarenhet av olika typer av fordelningsmodeller att ta del av och det
ar hog tid att genom indikatorer ge mer konkretion at forvantad utveckling vad galler omraden
som samverkan och internationalisering. Lampligen kan en utredning fa i uppdrag att utforma
forslag till ny prestationsbaserad férdelningsmodell. | uppdraget bor inga att bedéma om
modellen kan vara helt indikatorbaserad eller bor omfatta aven inslag av kvalitativ bedomning,
exempelvis sakkunniggranskning. En avgérande fraga ar ocksa hur modellen kan konstrueras for
att pa ett rimligt satt vaga in skillnader mellan olika vetenskapsomraden och typer av larosaten.

Profilomraden genomfors bast som sarskild satsning

Planerna pa sakkunniggranskning av profilomraden, som foreslogs i forra forsknings- och
innovationspropositionen, bor inte utgora en del av en ny fordelningsmodell. Skalet ar att det
forvantas medfora betydande genomforandeproblem och krava stora resurser. Daremot kan en
satsning pa profilomraden, genomford som en sérskild satsning med egna resurser, ha ett stort
varde som ett stod for larosatenas arbete for en starkare profilering av verksamheten.

17 Brittiska REF (Research Excellence Framework) ar en férdelningsmodell baserad pa regelbundna
sakkunnigbedémningar av forskning och samverkan vid samtliga larosaten. Kostnaden for REF ar 2021 har
beraknats till 6,3 miljarder kronor. https://www.ukri.org/news/new-future-research-assessment-programme-
reports-published/.
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Forslag 3: Reformerat resurstilldelningssystem for hogre utbildning

KK-stiftelsen foreslar: En utredning bor ta fram forslag till ett reviderat
resurstilldelningssystem fér hégre utbildning. Ersattningen per helarsstudent bor 6ka betydligt
och utgodra en storre andel av den totala ersattningen. Produktivitetsavdraget vid pris- och
l6neomrakning for hogre utbildning bor avvecklas och ersattas av mer utvecklade former for
uppfoljning av larosatenas effektivitet.

Urholkade anslag och dverdrivet produktivitetsfokus hindrar kvalitet

Larosatena far sedan 1990-talet ersattning for sitt utbildningsuppdrag dels i form av ett faststallt
belopp per helarsstudent, dels som ett belopp per helarsprestation (en studerande som klarat
det antal hogskolepodng som férvantas per ar). Ersattningsbeloppen varierar stort beroende pa
vilket utbildningsomrade en utbildning tillhor. Beloppet for en helarsstudent inom medicin ar till
exempel ungefar dubbelt sa hogt som motsvarande belopp inom humanistiskt, teologiskt,
juridiskt och samhallsvetenskapligt utbildningsomrade.

Ersattningsbeloppen for utbildning har till viss del justerats Gver tid¢, men har 4nda inneburit en
betydande urholkning av ldrosatenas resurser. UKA visade i en genomgang av utvecklingen dren
2007-2017 att utbildningsanslagen inte fullt ut kompenserat for faktisk kostnadsutveckling?®.
SULF har redovisat liknande slutsatser avseende perioden 1994/95 till 20162°. Sveriges Ingenjorer
drog nyligen samma slutsats efter analys av ersattningen for ingenjorsutbildningarna?..

Pris- och loneomrakningen fér utbildningsanslagen omfattar dessutom ett sa kallat
produktivitetsavdrag som innebar att en viss del av arliga kostnadsékningar forutsatts kunna
motas genom en 6kad produktivitet som ligger i linje med utvecklingen inom den privata
sektorn. Férhoppningen har varit att larosatenas kvalitetskultur och kvalitetssakringssystem
med stdd av externa granskningar ska ”halla emot” de ekonomiska incitamenten att tumma pa
utbildningarnas kvalitet och kraven pa de studerande. Detta samtidigt som antalet studenter
Okat kraftigt och studenterna har mer varierande forkunskaper. Antalet studerande som av olika
skal har behov av sarskilt stod har ocksa okat.

18 Under 2000-talet hojdes framfor allt ersattningen till det utbildningsomrdde dar humaniora och
samhallsvetenskap ingdr. Aven ersattningen inom omradet naturvetenskap, teknik och farmaci har hajts, senast
foreslogs en liten hojning pa 1,6 % i budgetpropositionen for ar 2024.

1% Rapport 2019:2. Rapporten konstaterade att den reala vardeminskningen var liten fér humanistiskt, teologiskt,
juridiskt och samhallsvetenskapligt utbildningsomrade pa grund av tidigare forstarkningar.

20 Systemfel i kunskapstfabriken - om urholkning av erséttningsbeloppen till hégre utbildning, SULF, 2018.
Undantaget var dven har hum-sam omradet, som dock redan fran borjat haft forhallandevis lag ersattningsniva.
2 Minskade resurser till utbildning hotar Sveriges stdllning som ledande ingenjorsland. Sveriges ingenjorer, 2023.
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Underfinansieringen paverkar bade studerande och lirare

Underfinansieringen av hogre utbildning betyder mindre undervisningstid?, storre
undervisningsgrupper, mindre tid for [arare att utveckla utbildningsinnehall och pedagogik,
mindre tid till for- och efterarbete samt en sdmre arbetsmiljé med 6kad stress for bade larare och
studenter. Mer tids- och kostnadskravande moment inom utbildningar som laborationer,
faltstudier och studiebesok riskerar att trangas undan, vilket minskar studenternas mojligheter
att trana olika fardigheter och fa en djupare forstaelse. Det finns ocksa signaler om att
universitetslarare som bade undervisar och forskar far ta av sin forskningstid for att kunna
hantera undervisningsuppdraget. Resursbristen kan ocksa bidra till att utbildningsuppdraget far
sankt status i forhallande till forskningen.

Infor ett rimligare resurstilldelningssystem

Resursfordelningssystemet behdver reformeras for att véanda utvecklingen och ge forutsattningar
for en hogre utbildning av god kvalitet. Detta ar vasentligt for landets kompetensférsérjning och
konkurrenskraft, for att attrahera fler utlandska studerande och for att ge goda forutsattningar
for framtidens svenska doktorander och forskare. Kvalitet kraver adekvata resurser och dven
villkor for resurstilldelningen som stodjer kvalitet.

En utredning bor ta fram forslag till ett reviderat system som ger rimligare ekonomiska villkor for
larosatenas utbildningsuppdrag och reducerar den risk for eftersatt kvalitet som nuvarande
system medfor. Ersattningen per helarsstudent bor 6ka betydligt och utgéra en storre andel av
den totala ersattningen. Produktivitetsavdraget vid pris- och l6neomrakning ar inte adekvat for
hogre utbildning och bor ersattas av mer utvecklade former for uppfdljning av larosatenas
effektivitet.

2 Enligt ovan ndmnda rapport fran Sveriges ingenjorer visade studentundersdkningen Eurostudent VIl att
svenska ingenjorsstudenters deltagande i lararledd undervisning lag i bottenskiktet inom EU. Den lararledda
tiden i Sverige var ungefar halften av nivan i Frankrike och Schweiz.
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KK-stiftelsen foreslar: For att forstarka arbetet med det livslanga larandet foreslas foljande:

e Sarskilda projektmedel for utveckling av utbildningar for yrkesverksamma bor
avsattas under en viss tid for att snabbt utveckla ldrosatenas verksamhet inom detta
omrade.

e Ldrosatena bor ta fram strategier for den langsiktiga utvecklingen av arbetet med det
livslanga larandet. Strategier ger underlag for att planera omfattning av program och
kurser direkt riktade till yrkesverksamma, vilket bor inga i de arliga budgetunderlagen.

e Regeringen bor hitta former for att fa grupper av larosaten att i samarbete mota
kompetensbehov som uppstar vid storre industrietableringar, till exempel genom att
utse sarskilda samordnare och/eller ge relevanta larosaten ett sarskilt uppdrag att
samverka.

o Ett effektivt arbete med validering inom larosatena bor framjas genom justering av
ekonomiska villkor samt utvecklad uppféljning och granskning.

Det livslanga ldrandet viktigt for att hinna m6ta kompetensbehov

Kompetensutveckling och -omstallning av yrkesverksamma ar en nyckelfaktor for att sakra
svensk konkurrenskraft, sarskilt inom omraden som samhallets klimatomstallning och
digitalisering/Al. Mer generellt behdvs ocksa livslangt larande for att mota samhaéllsekonomiska
behov av ett langt arbetsliv. Att bara utbilda ungdomsstudenter racker inte for att méta
kompetensbehoven. Mojligheterna att snabbt och kostnadseffektivt kompetensutveckla redan
yrkesverksamma maste anvandas i mycket hogre grad an idag. Det livslanga larandet kommer
att leda till en stor bredd av olika typer av utbildningsbehov som larosatena behover kunna
hantera.

Utmaningar for larosatenas arbete

Arbetet med att battre anpassa utbildningsverksamheten till arbetsmarknadens behov av
kompetensforsorjning och fa in fler yrkeserfarna studerande kommer att berika larosatenas
verksamhet. Men utvecklingen innebar ocksa ett antal utmaningar.

Larosatena behover arbeta strategiskt och brett med sitt utbildningsutbud, eftersom insatser for
det livslanga larandet bor ske i manga olika former. Mindre anpassningar av befintliga program
och kurser kan oppna for att fler yrkesverksamma samlaser med ungdomsstuderande inom
samma utbildningar. Nya utbildningar som ar sarskilt anpassade utifran externa kompetens-
behov och yrkesverksammas forutsattningar (halv- eller kvartsfart, undervisning pa kvallstid,
modularisering, distansundervisning eller forlaggande av utbildningen till larcentra med mera)
behdver véxa kraftigt i omfattning. En véxande uppdragsutbildning kan ocksa vara en del av det
livslanga larandet, men forutsatter att det finns juridiska personer som samlat kan bestalla och
finansiera utbildningsinsatser for hela grupper av (redan anstallda) personer.
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Utveckling av utbildningar for yrkesverksamma, i stallet for ungdomsstuderande, staller delvis
nya krav pa larosatena. Det krdvs ndrmare samarbete med externa parter for att forsta
kompetensbehoven. Kommunikation och marknadsforing av utbildningar kraver ofta nya former
anpassade till malgruppen. Kursgenomférande och examinationsformer maste anpassas for
yrkesverksamma. Ofta behdvs dven validering av kompetens hos studerande som saknar formell
behorighet eller vill tillgodorakna sig tidigare hogskolepoang.

For enskilda larare och forskare ar det givande, men ocksa krévande, att utveckla och genomféra
utbildningar for yrkesverksamma. Trots detta tillmats erfarenhet av utbildning for
yrkesverksamma séllan ett tydligt meritvarde. Det livslanga larandet kraver skicklighet och
engagemang, nagot som behover premieras tydligare i det akademiska karridrsystemet.

Att utveckla utbildningar for yrkesverksamma ar resurskravande, sarskilt innan nya arbetssatt
och metoder hunnit upparbetas och spridas bredare pa larosatena. Lagre genomstrémning for
yrkesverksamma skapar dessutom en ekonomisk osdkerhet for l[arosatena. Utbildning for unga
studerande framstar som ett ekonomiskt fordelaktigare och tryggare?.

En rad atgirder behovs for att fa resultat

Viktiga reformer har redan genomforts for att starka det livslanga larandet och larosatenas roll

i detta?*. Pa larosatena pagar ocksa pa flera hall ett seriost arbete med att utveckla det livsldnga
larandet. Utvecklingen ar dock ojamn och takten for lag i forhallande till samhallets behov. Det
finns fortfarande betydande utmaningar och hinder for en god utveckling. Larosatenas fortsatta
arbete behdver stodjas genom olika slags atgarder.

De ekonomiska villkoren for larosatenas arbete med det livslanga larandet behover forbattras.
KK-stiftelsens forslag till forandringar av statens ersattning for larosatenas utbildningsuppdrag
(se forslagsomrade 3) ar en viktig ekonomisk grundférutsattning dven for ett barkraftigt arbete
med det livslanga larandet. Det ar en fordel om det livslanga larandet, bade verksamhetsmaéssigt
och ekonomiskt, fortsatt kan utgora en integrerad del av larosatenas generella ansvar for hogre
utbildning. Sarskilda anslag for det livslanga larandet skulle minska méjligheterna att ta tillvara
synergier mellan olika utbildningsinsatser samt ytterligare komplicera larosatenas ekonomi- och
verksamhetsstyrning.

Riktade projektbidrag kan dock ha en central funktion for att 6ka utvecklingstakten i arbetet med
det livslanga larandet. Det b6r pa nationell niva avsattas sarskilda medel for projekt dar
larosatena i samverkan med externa aktorer utvecklar och genomfor utbildningar riktade mot

2 Riksrevisionen menade i RIR 2016:15 att resurstilldelningssystemet ger larosatena negativa incitament for
fortbildning och att larosatena riskerar att inte fa ersattning for prestation. Styr- och resursutredningen (STRUT)
gjorde en liknande bedémning i betankandet SOU 2019:6.

2 Hogskolelagen anger sarskilt att larosatena ska framja ett livslangt larande. Staten har ocksa 2022-2024
fordelat sarskilda medel motsvarande ca 3000 helarsstuderande. Det nya omstallningsstudiestédet vantas fr.o.m.
ar 2026 kunna anvandas av ca 44 000 personer per ar, varv en okand andel vdntas avse akademiska studier.
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yrkesverksamma. Sadana projekt bor férdelas i konkurrens och vara séarskilt inriktade mot att
stimulera nya arbetssatt samt bidra till kunskapsspridning?.

Samarbete mellan larosaten ar sarskilt angelaget for att kunna hantera de kompetensbehov som
uppstari samband med stora industrietableringar pa orter dar det inte finns ett stort
naraliggande larosate. Har kan sérskilda insatser behdvas fran regeringens sida, till exempel i
form av att utse en sarskild samordnare eller ge sarskilda uppdrag till vissa laroséten, for att fa till
en god samverkan mellan relevanta grupper av larosaten och sakra tillrackliga resurser.
Uppdragen bor dock inte begransas till att adressera fragor som ror det livslanga larandet, utan
aven inkludera att se 6ver hur tillgdngen pa ungdomsstudenter kan dka.

Slutligen finns skal att analysera och 6vervaga atgarder for att starka larosatenas arbete med
validering, en uppgift som blir allt viktigare i samband med att det livslanga larandet tar fart och
som tidigare uppmarksammats i flera olika utredningar.

%5 KK-stiftelsen har i manga ar finansierat projekt dar larosaten i samverkan med foretag utvecklar kurser och
program pa avancerad niva som ska svara mot naringslivets kompetensbehov och fungera val for
yrkesverksamma. En erfarenhet fran projekten &r att det ar svart att fa varaktiga resultat i form av vidgad
verksamhet i stabila former och att erfarenhetsspridningen inom larosatena borde vara starkare.
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KK:stiftelsen

Ar 1994 bildades ett antal forskningsstiftelser av kapital frén de avskaffade l6ntagarfonderna.
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling, KK-stiftelsen, var en av dessa. KK-stiftelsens
uppdrag sedan start ar att finansiera forskning och kompetensutveckling vid Sveriges hogskolor
och nyare universitet, nar det sker i samverkan med naringslivet. Vid starten fick stiftelsen ocksa i
uppdrag att sarskilt framja informationsteknik men det andamalet ansags uppfyllt ar 2016.

KK-stiftelsen finansierar projekt med malet att dessa ska bygga starka forsknings- och
utbildningsmiljéer som skapar varden for saval akademi som naringsliv och samhalle. Ett krav
fran KK-stiftelsens sida ar att projekten alltid ska drivas i samverkan med naringslivet, da utbyte
mellan akademi och foretag ar avgorande for svensk konkurrenskraft.

Det kapital som ar grundforutsattningen for KK-stiftelsens verksamhet uppgick vid starten till 3,6
miljarder kronor. Genom god forvaltning har KK-stiftelsen hittills kunnat finansiera
forskningsprojekt for over 11,5 miljarder kronor.

Las mer om KK-stiftelsen pa kks.se

STIFTELSEN FOR KUNSKAPS- OCH KOMPETENSUTVECKLING
Kungstradgdrdsgatan 18, 111 47 Stockholm
Org.nr 802400-4213 www.kks.se


http://www.kks.se/

	KK-stiftelsens inspel till forsknings- och innovationspropositionen
	Underlag till forsknings- och innovationsproposition
	Sammanfattning
	Om KK-stiftelsen
	Stora behov kräver stora reformer
	Accelererande omställningsbehov
	Industrietableringar skapar stora kompetensbehov
	Samverkan mellan akademi och näringsliv är nyckeln
	Ökad mobilitet är viktigt för samverkan och kunskapsutbyte
	Hög kvalitet i alla delar av lärosätenas verksamhet

	Förslag 1: Förstärkt finansiering av högskolor och nyare universitet
	Fördelningen av anslag för forskning och högre utbildning är skev
	Nya industrietableringar innebär nya utmaningar
	Vikten av forskningsanknuten utbildning och fria forskningsresurser
	Ökade basanslag för forskning är en god investering

	Förslag 2: Ny modell för fördelning av basanslag för forskning
	Olika grunder för resursfördelningen över tid
	En bättre fördelningsmodell behöver tas fram
	Profilområden genomförs bäst som särskild satsning

	Förslag 3: Reformerat resurstilldelningssystem för högre utbildning
	Urholkade anslag och överdrivet produktivitetsfokus hindrar kvalitet
	Underfinansieringen påverkar både studerande och lärare
	Inför ett rimligare resurstilldelningssystem

	Förslag 4: Förstärkt fokus på det livslånga lärandet
	Det livslånga lärandet viktigt för att hinna möta kompetensbehov
	Utmaningar för lärosätenas arbete
	En rad åtgärder behövs för att få resultat



