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INNOVATION FOR FORSVARET AV SAMHALLEN

- Ettinspel till Forsknings- och innovationspropositionen

Sammanfattning

Sakerhets- och forsvarsforetag som ar verksamma i Sverige ar mycket forsknings- och
utvecklingsintensiva. Branschen ar den mest forskningsintensiva tekniksektorn i
forhallande till sin omsattning i Sverige och ivissa teknologiska nischer ar kunnandet
varldsledande.

Sedan foregaende forsknings- och innovationsproposition har omvéarldslaget forsamrats
vasentligt. Jamfort med nationer som USA och Kina halkar Europa efter avseende
forskningsresultat vilket forsamrar Europas méjligheter pa varldsmarknaden och 6kar
beroendet av andra lander. Europa och Sverige behover aterta sina positioner genom en
mycket stark satsning pa forskning och innovation for framgangsrikt land i fredstid, men
ocksa for ett starkt totalférsvar och specifikt nar det galler forsvarsrelaterad forskning. Vi
maste samverka som nation, mellan myndigheter, féretag, akademi och
forskningsinstitut, med fokus pa férsvar och forskning om vi ska aterta och dérefter
starka var position. Grundférutsattningarna i Sverige finns, men det kravs en kraftfull
satsning pa forskning och innovation, for att kunna na malen med 6kad operativ nytta,
innovationsférmaga och konkurrenskraft.

Manga av dagens innovationer och utvecklingssatsningar visar tecken pa en alltmer
okande diversifiering, vilket ger upphov till nya idéer och koncept som i sin tur leder till
nya tillampningar och produkter. Men breda satsningar utan riskmedvetenhet och ett
strategiskt perspektiv kan leda till att formagan till kraftsamling inom FoU och innovation
for samhallssakerhet och totalférsvar forsamras i en situation dar den behdver bli
starkare. Teknologiutvecklingen och ckad konkurrens kring omsattning av teknologi till
nya produkter driver behovet av valriktade satsningar pa FoU, snabbare
innovationsprocess som utnyttjar saval civil som militar teknik samt battre samverkan
mellan myndigheter, foretag, akademi och forskningsinstitut. Sverige ar ett litet land dar
samtliga resurser maste samverka for maximal innovationskraft med fokus pa operativ
nytta och konkurrenskraft. Civil- och forsvarsrelaterad forskning ar djupt integrerade
men behandlas idag politiskt som separata sektorer i Sverige. Detta synsatt behover
dndras: Sverige behdver mobilisera saval civil som militar forskning for att hdnga med i
teknikutvecklingen. Likasa behover samverkan mellan myndigheter (Férsvarsmakten,
MSB], institut (RISE, FOI) och foretagen utvecklas sa att totalforsvarets operativa
formaga kan mota hotutvecklingen. | denna samverkan inbegrips ett agilare arbetssatt
dar gemensamma demonstratorer (saval fysiska som virtuella) utvecklas, utvédrderas och
forbattras i snabba iterationer. Genom foretagens aktiva medverkan i detta mojliggors en
konkurrenskraftig industrialisering.
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Aven universitetens roll inom férsvarsforskning behover starkas for att ett helt
ekosystem for forsvarsforskning och -innovation ska kunna byggas. Dar behover fragor
avseende sekretess och informationsdelning hanteras.

Branschféreningen Sékerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) redovisar i vart yttrande
utmaningar samt presenterar forslag till &tgarder med tillamplighet i arbetet med den
kommande forsknings- och innovationspropositionen. For att f& effekt skulle dessa
atgarder behdva genomféras i nartid.

Foreningens tio forslag till atgarder:

1. Samordnat agerande mellan stat och foretag gallande EU och Nato

Ge FOI och RISE ett tydligt uppdrag att samverka med och framja foretagen och
akademin

Larande och mobilitet mellan staten, institut och foretagen

Ta helhetsgrepp pa civil och militar forskning

Storre fokus pa tillampad forskning med industriell forankring

Okat tempo i innovationssystemet

Utveckla samarbets-, styr- och finansieringsmodeller for forsknings- och
innovationsaktorer

8. Stark innovationsprogrammen - lat Férsvarsmakten ta plats vid borden
9. Sakra marknadsplatsen - det borjar i forsknings- och innovationsmiljon
10. Genomfor fler innovationsupphandlingar inom offentlig verksamhet
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INNOVATION | EN NY GEOPOLITIK - AKTUELLA UTMANINGAR

Foretagens verklighet ar global och komplex dar produktion och distribution i hdg grad ar
specialiserad, fragmenterad och internationaliserad. Foretagens FoU-verksamhet sker
over hela varlden dar det finns kunskapsintensiva innovationsmiljoer samt narhet till
kund och marknad. Foretagen i Sverige har kunnande som ar efterfragat av manga
lander, dar Sveriges attraktionskraft for olika partnerskap starks av férmagan att kunna
leverera kostnadseffektiva, konkurrenskraftiga losningar och system. Ett starkt tekniskt
kunnande skapar internationellt inflytande, vilket gagnar Sveriges sakerhets- och
forsvarspolitiska intressen.

Europas andel av varldens FoU-satsningar inom forsvars- och samhallssakerhet har i
relativa termer varit avtagande fram till Rysslands invasion av Ukraina. Europa har
tappat mark i forhallandet till andra delar av varlden dar forskning och utveckling
utvecklas starkt inom férsvars- och sékerhetsomradet. Europa begransas dessutom av
juridiska, politiska och till del mentala barriarer mellan civil och forsvarsrelaterad
forskning, vilka hammar Europas mojligheter att "korsbefrukta” utvecklingen mellan
olika innovativa domaner.

For att ett foretag i Sverige ska kunna havda sig gentemot stora aktorer pa den
internationella marknaden inom sakerhet och forsvar kravs kunnande, goda FoU-
resultat och ett grundmurat fortroende.

Som en konsekvens av forandrade behov och uppkomsten av nya teknologier andras
villkor och forutsattningar for produktion och nya tjanster, vilket innebar att nya
affarsmodeller maste utvecklas. Varor, tjanster och produktionssystem blir alltmer
integrerade, uppkopplade och digitala. Nya material skapar helt nya mojligheter for hur
varor kan tillverkas, vilka egenskaper de far och hur de senare kan atervinnas. | ett
framtida samhélle inriktat pa hallbarhet kommer cirkulédra materialfloden,
klimatneutrala transporter och energieffektiva produkter att bli allt viktigare.

Naringslivets och samhallets aktorer behover gemensamt sakerstalla att goda idéer
snabbare kommer till nytta genom en fungerande kedja for forskning, utveckling,
innovation och marknadstilltrade, liksom hur produkter och tjanster snabbt kommer till
nytta for att mota kundernas nya behov. Detta behover goras med hansyn taget till den
hoga forandringstakten avseende digitalisering, Al, automation, nya material, cirkulara
materialfloden, klimatneutralitet mm. Centrala fragestallningar for aktorer i framtidens
forsknings- och innovationssystem ar bland andra:

vilka kunskapsutmaningar praglar dagens samhallssakerhets- och
totalforsvarsutveckling,

- hur omsatts FoU och innovation i praktiken,
- hur fungerar en kunskapsorganisation for samhallssakerhet och totalforsvar,
- hur bor FoU och innovation ledas och genomforas, samt

- hur kan samhalle och naringsliv uppna stérre effekt av de satsningar som gors inom
forskning och innovation.

Med grund i Sdkerhets- och forsvarsforetagens analys av aktuella fragestéllningar och
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framtida behov inom s&kerhets- och férsvarsomradet bedoms féljande utmaningar vara
av avgorande betydelse for utvecklingen av svensk konkurrenskraft och for Sveriges
sakerhet och oberoende:

Ny forsvars- och sdkerhetspolitisk kontext

Rysslands anfallskrig, och forsvaret av Ukrainas frihet och suveranitet ar de narmaste
arens mest definierande utrikespolitiska uppgifter. Ryssland har brutit freden i Europa -
ett angrepp pa saval den internationella rattsordningen som mojligheterna till effektivt
mellanstatligt samarbete. Kinas nya tonlage mot Taiwan samt offensiva sakerhets- och
forsvarspolitik riskerar att negativt paverka Sverige och lander som delar vara
grundlaggande varderingar. Sverige har, som kommande medlem i Nato, en ambition att
bidra till hela alliansens sakerhet. Samtidigt intensifierar Sverige uppbyggnaden av
totalforsvaret dar saval samtliga forsvarsgrenar som civilsamhéllet ska starkas och en
kontinuerlig anpassning ska goras for att mota den snabba tekniska utvecklingen. Detta
kommer att paverka inte bara de nationella férutsattningarna for forskning och
teknikutveckling, utan den nya geopolitiken kommer att ha en betydande inverkan pa
handel, foretag, teknik och forskning.

Forsvarsforskningen behover mata nya hot och tillgodose nya behov

Omvarldssituationen och Sveriges ndromrade kantas av hog osakerhet till foljd av
Rysslands invasion av Ukraina. Sverige star dven infor utmaningar nar det géller att mota
en hogteknologisk motstandare. Detta innebar att hela ekosystemet/vardenatverket som
maste starkas, med utgdngspunkt i kapabel omvarldsbevakning via civil, militdr och mixad
grundforskning, till mer tillampad forskning och innovation i tat samverkan mellan svenska
aktorer som myndigheter, foretag, forskningsinstitut och akademi.

Den teknologiska drivkraften ar i dag mycket storre utanfor forsvarsmarknaden, varfor
det &r av stor betydelse att félja omraden som simulering, nya energikallor,
nanoteknologi, elektronik, neuroteknologi, robotik, artificiell intelligens, maskininlarning,
autonoma system, sakernas internet (Internet of Things, loT), sensorteknologi, nya
material, kvantdatatillampningar, komplexa system-av-system och nya
tillverkningsteknologier’. Dessa teknologier har potential att genomgripande forandra
sdkerhetsnivan i samhéllet. For Sverige ar det allt viktigare att utéka forskningen inom
disruptiva och banbrytande omréaden, inte minst vid universitet och institut, for att kunna
vardera hur ny, ursprungligen civil teknik kan paverka hot, risker och sarbarhet hos
samhallet och befolkningen.

Resultat fran forskning och innovation bidrar till en kunskapsberedskap som 6kar
samhallets mojligheter att klara av framtida utmaningar. Forskning, innovation och
utveckling utgor en av samhallets mest kvalificerade resurser for langsiktig osdkerhets-
och riskhantering.

" Kindvall, G. & Wiss, A. (red.) (2017). Militarteknik i ett tjugodrigt perspektiv: Underlag till Férsvarsmaktens
Perspektivstudie 2017, FOI-R--4462—SE.
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Forskning och innovation ar forutsattningsskapande for l&ngsiktighet i
forméageutveckling. Vi behover darfér snabbare och sékrare kunna identifiera, vardera
och integrera ny och huvudsakligen civil teknologi i de plattformar och system som
SOFF:s medlemsforetag utvecklar och producerar for Férsvarsmakten och andra
kunder. Detta kraver ett effektivare samarbete mellan de berorda aktorerna liksom god
insikt om befintliga och framtida mojligheter och behov.

Enligt forsvarsforskningsutredningen betankande? finns ett behov av att resultat av
forskning och utveckling ska kunna tillampas och bidra till 6kad effekt i den operativa
verksamheten.

Gedigna forskningsprogram dar staten och naringsliv delar pa risker, kostnader och
vinster gynnar svensk konkurrenskraft pa kort sikt genom att starka innovation, 6ppna
dorrar och skapa férutsattningar for att vidmakthalla konkurrenskraften pa lang sikt, inte
minst i ljuset av tillvaxtlandernas utveckling.

| Forsvarsmaktens senaste perspektivstudie® betonas att volymen av FoU som kan stodja
bade den langsiktiga formageutvecklingen och férméagan att méta framtida hot behover
oka.

Prognosen ar fortsatt svag

De statliga anslagen till forskning och utveckling pa sékerhets- och férsvarsomradet har
varit nere pa en sa lag niva att hela forsvarsekosystemet, inklusive innovation och
foretagens export aventyrats. Detta innebar risker, inte bara for foretagen, utan ocksa
paverkan pa forsvarets styrka och formaga, tex understryker Nato vikten av och rollen
hos foretagen for landets forsvarsformaga. For att Sverige ska kunna fortsatta vara en
stark kunskapsnation behover alla delar i forsknings- och utvecklingskedjan, fran olika
forskningsmiljoer, foretag och myndigheter starkas. Ekosystemet stdds aven att individer
ror sig mellan de olika aktorerna och darmed berikar de olika organisationerna med sina
erfarenheter.

Fram till Rysslands invasion av Krim hade den statliga satsningen pa férsvarsforskning
reducerats med nastan tva tredjedelar. En sddan markant minskning har - oaktat att
SOFF:s medlemsforetag har dkat sin egenfinansiering av forskning och innovation -
genererat negativa forsvars- och sakerhetspolitiska och forsvarstekniska konsekvenser.
Var férmaga idag ar inte sa stark som énskvart.

Inom en del omraden bérs centrala kompetenser nu av enstaka experter4 vid
forsvarsmyndigheterna. Reduktionerna inom teknikutveckling f&r som konsekvens att
materielanskaffning omfattar storre risker eftersom mojligheterna att prova nya
teknologier och avvaga alternativ i tidiga faser av anskaffningsprocessen har minskat.

2 Forskning och utveckling pa forsvarsomradet: Betédnkande av Forsvarsforskningskommittén

(SOU 2016:90).

3 https://www.forsvarsmakten.se/sv/om-forsvarsmakten/darfor-finns-forsvarsmakten/forsvaret-av-sverige-i-
dag-och-i-morgon/perspektivstudie-2022/.

4 Forskning och utveckling pa férsvarsomradet: Betédnkande av Forsvarsforskningskommittén

(SOU 2016:90).
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De senaste arens satsningar kan darfor tyckas vara substantiella, men majligheterna for
foretag att ta del av programmens resurser har hittills varit begransade. Det bor noteras
att de 6kade satsningarna pa europeisk niva som skett framst ska ses som ett
komplement till, och inte ett substitut for, nationellt finansierad forskning inom
forsvarsomradet.

Den internationella konkurrensen blir allt starkare

Samtidigt som vi i relativa termer ser vissa 6kningar i Sverige sa ser vi en helt annan
utveckling inom och utanfér det euroatlantiska omradet. Kina, Indien och flera andra
lander investerar kraftigt i strategiskt viktig teknik med stor sakerhets- och
forsvarspolitisk inverkan vilket kommer att resultera i hogre strategisk férmaga till
omvarldspaverkan och ett starkare internationellt inflytande hos dessa aktdrers. Som ett
exempel kan namnas att Kinas investeringar i forskning och utveckling ar storre an EU:s
samlade FoU-utgifter uttryckt som andel av BNP¢. Ytterst handlar det om att
banbrytande innovationer pa det militartekniska omradet som kan paverka
sakerhetspolitiska relationer i hogre grad kommer att genereras utanfor Europa och
USA.

Fram till kriget sokte sig foretagen ofta till nya, framvaxande marknader, i takt med
minskad europeisk och amerikansk efterfragan, vilket radikalt vénde varen 2022 och
fokus idag &r pa partnerlander i vast.

Nationell handlingsfrihet fordrar forsorjningstrygghet och kunskapsberedskap

Det finns ett antal teknikomraden som &r kritiska for samhallets sékerhet och
forsorjningstrygghet. Beroenden inom forsvarsspecifik teknik som t.ex. kryptering och
sensorer har uppmarksammats i 6kande grad och forstaelsen for fragestallningen har
fordjupats genom genomforda statliga utredningar. Men koordinering och
samutnyttjande av teknologier som skapar dessa tekniska formagor brister fortfarande
till stora delar. En stark teknisk bas samt forskning och utveckling inom dessa
nyckelomraden for samhéllets sakerhet bidrar till Sveriges nationella handlingsfrihet.

For att kunna verka i de relevanta sammanhangen aven internationellt kravs fortsatta
satsningar inte minst nar det galler FoU.

Brister i utbildningssystemet skapar langsiktiga utmaningar for kompetensférsérjningen

Tillgangen pa ratt kompetens ar helt avgérande for foretagens framtid och darmed i
forlangningen ocksa for Sveriges framgang och sdkerhet. Foretagens tillvéxt och
konkurrenskraft bygger i hog grad pa att foretagen kan rekrytera och behalla personal
med hogkvalificerad kompetens. Detta kraver ett nytank kring kontinuerligt larande och
samverkan mellan foretag och akademi vad galler larande. En stor del av

5 Forsvarsmakten. Slutlig redovisning av perspektivstudien 2016-2018. 2018-02-22, FM2015-13192:15, bilaga 1
kap. 4.
¢ Regeringen (2019), Arbetet i fragor som rér Kina. Skr. 2019/20:18.
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teknikutveckling pa framkant sker hos foretagen. Vi behdver darfor se féretagen bade
som mottagare av utbildning men aven som en del av skapande och genomfdrande av
utbildning. Den hogre utbildningen i Sverige maste fortsatta att halla hog internationell
kvalitet och mota foretagens kompetensbehov for att sakerstalla att foretagen kan
anstélla ratt kompetens som dérefter kan utvecklas vidare bade hos individen och i
produkter och tjanster i det svenska ekosystemet. For att hogskolor och universitet ska
kunna tillhandahalla den utbildning som behdvs kravs en nara samverkan mellan foretag
och akademi. Vidare behover tiden kortas fran att kunskap och lésningar skapas i
forsknings- och teknikutvecklingsprojekt till att den absorberas (kan anvéndas) av
arbetsstyrkan i foretagen, for att Sverige skall mota den accelererande
teknikutvecklingen och den okande globala konkurrensen. Detta kraver integrerat och
kontinuerligt larande.

| ett samhalle dar ungdomars intresse fokuserats pa andra omraden an de tekniska och
naturvetenskapliga amnena galler det att oka dessa amnens attraktivitet. | likhet med
ovriga teknikintensiva omraden paverkas sakerhets- och forsvarsbranschen av bristerna
i teknik- och matematikundervisningen i skolan — det ar en betydande utmaning for
foretagens langsiktiga kompetensforsorjning och konkurrenskraft.

Dagens system for kompetensutveckling i yrkeslivet ar underutvecklat. Universitet och
hogskolor har ett otydligt uppdrag och far inga riktade medel for utbildning for
yrkesverksamma. Larosétena har i regel sma majligheter att erbjuda relevant och
fortlopande kunskaps- och fardighetsutveckling.

Bristen pa kompetens har blivit sarskilt tydlig sedan det ryska anfallskriget
intensifierades i februari 2022. Bristen pa personal &r idag en begransande faktor for
okad tillvaxt.

Svensk forskning ar fragmenterad och hanteras i stupror

Forsknings och innovationsverksamheten inom s&kerhets- och forsvarsomradet &r idag
starkt fragmenterad. Det &r svart for nya aktérer och framfor allt fér sma och medelstora
foretag att identifiera forskare som kan bista med forskningsintensivt utvecklingsarbete.
Fragmenteringen medfor en ldngsammare innovationstakt eftersom det saknas
overblick over vilken forskning som bedrivs och hur naringslivet och myndigheter kan dra
nytta av resultat. Vetenskapsradet” beskriver flera modellere fér hur forskningspolitiken
kan stodja forskningsmiljoer och i samspel med larosaten darmed oka forskningens
kvalitet, integration och resultatutbyte.

Flexibilitet, natverksorganisation och autonomi for svenska larosaten ar en forutsattning
for deras internationella konkurrenskraft. Det ar darfor centralt att de i likhet med andra
landers larosaten har forutsattningar att ta egna strategiska beslut. Detta galler bland

7Vetenskapsradet (2019). Vagval for framtidens forskningssystem Kunskap, kvalitet och integritet. Dnr 1.2.4-
2018-5959. ISBN 978-91-88943-11-8.

8 Vetenskapsradet (2019a). Forskningsoversikt Humaniora och samhéllsvetenskap 2019. Vetenskapsradet
(2019b). Forskningsdversikt Klinisk behandlingsforskning 2019. Vetenskapsradet (2019c). Forskningsoversikt
Konstnarlig forskning 2019. Vetenskapsradet (2019d). Forskningséversikt Utbildningsvetenskap 2019.
Vetenskapsradet (2019e). Forskningsoversikt Utvecklingsforskning 2019.
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annat mojligheten for larosatena att skaffa sig en kapitalbas som kan underlatta
exempelvis stipendiehantering och bolagsbildningar med andra larosaten. Staten bor
oppna for andra, komplementara associationsformer for svenska larosaten an den
nuvarande myndighetsformen, som skapar inlédsnings- och stuprorseffekter for forskare
och deras forutsattningar att bedriva forskning och innovation i samarbete med andra.

Det rader en organisatorisk och kulturell skiljelinje mellan civila och militéra
verksamheter som bl.a. tar sig uttryck i att innovationsomraden exkluderas eller att
regelverk for saval sekretess som immaterialratt diskvalificerar sékerhets- och
forsvarsforetag i upphandlingar och samarbeten. Aven motsatsen, att civila foretag inte
vill engagera sig i forsvarsforskning av risk for att exempelvis stota pa hinder vid
framtida exportaffarer eller att kapitaltillgangen begransas/blir mer kostsam,
forekommer.

Aven universitetens roll inom férsvarsforskning behover starkas for att ett helt
ekosystem for forsvarsforskning och -innovation ska kunna byggas. Dar behover fragor
avseende sekretess och informationsdelning hanteras i den 6ppna akademiska miljon.

Samarbetet mellan viktiga aktorer behover framjas och stiarkas

Det kravs breda samarbeten over sektorsgranser for att nya tekniska ldsningar ska
uppstad och komma ut pa marknaden. Idag ar samarbetet mellan forskare, naringsliv och
offentlig sektor fran olika @mnesomraden for svag och pagaende forskning speglar inte i
tillracklig utstrackning de behov av innovation som uppstar i systemet. Det &r tyvarr
vanligt att mindre foretag och framvaxande teknologiers potential inte tas tillvara, varfor
foretag i stallet etablerar verksamhet utomlands med mer férmanliga regelverk och
forutsattningar.

Storre foretag samlokaliserar idag ofta sin verksamhet med sma féretag for att fa nya
idéer och verka i kreativa miljoer. Foretagen fungerar harmed som utbildnings- och
utvecklingskluster. De utgor plantskolor for avknoppningsforetag och har ofta resurser
och kompetens som skapar en stabil bas for samverkan inom och mellan branscher och
foretag av alla storlekar, samt med akademin och forskningsinstitut. Klustermiljoer dar
dessa aktorer kan samverka spelar en viktig roll for att attrahera utlandska foretag och
kompetenta medarbetare till Sverige. Samtidigt ar aktorer i Sverige daliga pa att ta dessa
kluster ut till internationella program. De svenska flygklustren med sin tydliga
forsknings- och innovationsagenda’ ar dock ett undantag vart att studera.

? NRIA Flyg (2020). Nya utmaningar - och nya lgsningar. https://innovair.org/wp-
content/uploads/2020/02/nriaflyg2020.pdf (Atkomst 2023-10-02).
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Avsaknad av dialog mellan aktorerna bromsar forskning och innovation

Framtida forskning och innovation kommer atti ckande grad krava fortroendefullt
samarbete mellan naringsliv, akademi och myndigheter. Sverige ar sedan lange kant for
ett bra samarbetsklimat och har goda forutsattningar for att dra nytta avsamverkan, aven
med de brister som finns idag. | flera fall har Sveriges harda tolkning av t.ex. Lagen om
offentlig upphandling (LOU) och annan lagstiftning forhindrat genomférande av viktiga
forsknings- och innovationssamarbeten.

Behovet av kunskapsspridning och beredskapshallning av kunskap &r en viktig del av
nyttiggorandet. En gransoverskridande och lattillganglig resurs for FoU-
informationsspridning behdver framjas inom och mellan: totalforsvarsmyndigheter,
universitet och hogskolor, centrala samhallsfunktioner, naringslivets aktorer samt
samhallet i stort.

Denna resurs behover vara gemensam i sa stor utstrackning som mojligt, med
understod av en flexibel och larande organisationskultur och utbildning med hog
kvalitet.

Ett vdlfungerande nationellt innovationssystem ger ocksa det svenska férsvaret
forutsattningar for att i storre utstrackning kunna paverka vilket fokus som forskning och
utveckling far. Detta innebér att svenska staten far battre mojligheter att skapa det forsvar
som den aktuella sékerhetssituationen kraver. Ett starkt innovationssystem innebar ocksa
att svenska larosaten och svenska foretag blir mer attraktiva som partner till utlandska
aktorer. Det betyder storre maojligheter att delta i bade forskningsprojekt och
kommersiella utvecklingsprojekt tillsammans med andra stater och utlandska foretag.
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FORSLAG TILL ATGARDER FOR INNOVATION OCH KONKURRENSKRAFT

Forskning och innovation ar nédvandigt for att vi skall kunna né nationella mal och
utgor samtidigt en forutsattning for ett konkurrenskraftigt naringsliv. Foljande forslag
till atgarder bedomer Sakerhets- och forsvarsforetagen skulle bidra effektivt till att
langsiktigt starka forsknings- och innovationssystemet. Dessa behdver dock
genomforas i relativ nartid for att ge effekt mot en "malbild 2030".

Samordnat agerande mellan stat och foretag gallande EU och Nato

Forskning och innovation finansieras idag genom flera olika kanaler med bristande
koordinering avseende prioriteringar, utlysningar etc. For att fa storre kraft i de
satsningar som sker bor de olika programmen samordnas. Dessutom bor program och
utlysningar utformas sa att de speglar prioriteringar och tidplaner i internationella
program, framst Horisont Europa och Europeiska forsvarsfonden (EDF). De kan dérmed
battre bidra till att stimulera svensk medverkan i internationella samarbeten. Sakerstall
en samordning av svenska program och utforma dessa sa att de speglar internationella
program avseende innehall och tid. Detta stimulerar svensk medverkan i internationell
forskning och innovation. En viktig foruts&ttning for samverkan ar tillgang till
finansiering.

Ett annat satt ar att erbjuda effektivare samverkansformer. Ratt utformade forum for
aktorssamverkan kan ha en viktig funktion i arbetet med att identifiera gemensamma
fragestallningar och bilda slagkraftiga forsknings- och innovationsgrupperingar bl.a. med
syftet att stotta deltagande i internationella program. Denna typ av strukturer ger ocksa
vardefullt stod till aktérer som sdker en ingdng i systemet och ar sarskilt viktig i gréansen
mellan militar och civil teknik.

Den okade internationaliseringen ger industriforskningsinstituten ett allt storre ansvar
att, tillsammans med universitet och hogskolor, starka Sveriges konkurrenskraft och
globala narvaro. | relation till akademin ser vi ett behov av att instituten i hdgre grad
fokuserar pa framvaxande teknologier. Genom sin tekniska kompetens och avancerade
forsknings- och testmojligheter utgor industriforskningsinstituten en betydelsefull
infrastruktur for teknikutveckling. Sarskilda insatser behdvs ocksa for att na sma och
medelstora foretag (SMF).

Ge FOI och RISE ett tydligt uppdrag att samverka med och framja foretagen och akademin

En central uppgift for industriforskningsinstituten ar att mojliggora for SMF att fa
tillgang till ny teknik och kunskap, liksom att utveckla féretagens teknologiska
absorptionsférmaga och innovationskapacitet. Industriforskningsinstituten har ocksa
en viktig roll att sammanlanka Sverige med internationellt ledande forsknings- och
innovationsmiljoer och darmed dra nytta av resurser tillgangliga utanfor Sveriges
granser. Det kan rora sig om specifik kunskap men ocksa om olika méjligheter att
genomfora tester och demonstrationer eller ta del av EU:s stora forskningsprogram.

Universitet och hogskolor har genom Triple Helix-modellen ett uppdrag och en
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forvantan att delta i naringslivsutvecklingen medan samverkan mellan FOI och
forsvarsforetagen i princip ar obefintlig. Statliga myndigheter har stora mojligheter att
samverka med forsvarsforetagen under ordnade former. Kunskapsutbyte kan ske
genom avsedda forum och strategiska samarbeten genom bland annat SOFF. Vidare
har saval FMV som Forsvarsmakten goda méjligheter att stimulera aktivt samarbete
mellan FOI och enskilda foretag genom att i upphandling eller bestallning av
forskning- och utvecklingsprojekt villkora samarbete med naringslivet eller specifikt
foretag. Samverkansformer for saval aktiv innovationsutveckling som
erfarenhetsutbyte bor darfor tydliggoras och prioriteras i forsvarsinnovationsstrategin.

Framat behover regeringen sékerstélla tydliga roller for utforarna (inkl FOIl och RISE)
att framja svenskt naringsliv i allmanhet, och for verksamheter av forsvarsspecifikt
intresse i synnerhet. | sammanhanget behover aven inriktningen for statliga testbaddar
ses Over sa att infrastrukturen battre nyttjas for att industrialisera formagan och sakra
att det leder till produkter och tjanster hos foretagen. En ledande princip for dessa
uppdragsbeskrivningar och roller bor vara att vi alla tillhor Team Sweden. Sverige ar
ett for litet land for att alla foretag och organisationer inte ska samarbeta for att mota
totalforsvarets behov.

Ladrande och mobilitet mellan staten, institut och foretagen

Tillgang till nédvandig kompetens ar en grundforutsattning for verksamheten i foretag,
myndigheter och akademin. Samverkan med naringslivet ska premieras vid hogskolans
resurstilldelning samt vid hogskolans kvalitetsutvarderingar, och ekonomiska incitament
skapas som tydligt premierar samverkan med arbetsmarknaden, fokus pa
anstallningsbarhet och nyttiggorande av forskningsresultat. En storre forskarrorlighet
mellan foretag, akademi och institut kan uppnas genom ett anpassat meriteringssystem
som gynnar de forskare som &r verksamma i naringslivet eller pa annat satt samverkar
med ovriga samhallssektorer. Det ska lona sig, inte straffa sig, for larare och forskare att
rora sig mellan akademi, forsvarsmyndigheter och naringsliv - at alla hall.

Ett utbyte mellan akademi, foretag och institut ar karnan i utvecklingen av ny kunskap.
Har finns ett stort behov av en incitamentsstruktur for att sakerstalla att samverkan
genererar ett varde for alla parter. | framtiden kommer alla yrkesverksamma att
behdva kontinuerlig kompetensutveckling for att halla jamna steg med den snabba
tekniska utvecklingen. Foretagen har behov av att hoja den genomsnittliga
kunskapsnivan hos sin personal samt att skapa en kultur av stédndigt larande for att
kunna konkurrera under en langvarig global férédndring. Staten bor 6vervéaga
langsiktiga strategiska forskningsprogram for nya avancerade framvéxande
teknologier med modell & la NFFP (dvs dé&r stat, naringsliv och akademi i samverkan
styr inriktningen). Om Sverige ska vara ledande behgvs bade akademisk och
foretagsmassig spets. Ratt kompetens fran hogskolor ger ratt kompetens in i foretag
som kan foradla vidare och bygga tillampad kunskap till gagn for ekosystemen.
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Ta helhetsgrepp pa civil och militir forskning

Nar naringslivets aktorer investerar i ckande grad i forskning for att vara
konkurrenskraftiga - samtidigt som forsvaret har minskat sina investeringar — ar det
viktigt att skapa en miljo dar forsvaret har fler och djupare kontakter med naringslivet
for att pa ett tidigt stadium kunna ta del av forskningssatsningar och resultat. Vad kan
goras for att hitta samordningsvinster mellan den forsvarsrelaterade forskningen och
den civila?

Eftersom det finns k&nsligheter avseende forskningens innehall och resultat ar det
viktigt att forsvaret tar pa sig rollen att vara den drivande kraften i att identifiera omraden
och program som ar prioriterade i civil forskning och som samtidigt har stor betydelse
for svensk forsvarsférmaga. Det finns ett behov av nytankande, effektivitet och operativt
nyttoperspektiv i planering, genomforande och ledning av forskning, innovation och
utbildning.

Utbytet av resultat mellan aktorerna ar av avgorande betydelse for helheten. Det finns ett
behov av effektiva och tydliga mekanismer for Gverféring av resultat fran forskning,
utveckling och studieverksamhet mellan organisationer samt for successivt héjande av
resultatens mognadsgrad.

Det finns ett behov av att tanka nytt och engagera fler utforare inom sakerhets- och
forsvarsrelevant innovation och utveckling, utférare som ocksa kan bidra med egna
resurser och pa sa vis 6ka den samlade nivan pa satsningarna. Det finns darfor all
anledning att oka kunskaps- och teknologispridningen mellan akademi, myndigheter,
institut och privat sektor.

Med svenska universitet, hogskolor och forskningsinstitut som en del av Team Sweden,
betyder det ocksa att innovationssystemets aktorer finansierar utlysningar for
forskningsomraden som behdvs for att starka totalforsvarets behov. Det betyder att dven
att forskning om militar teknik bor etableras vid svenska larosaten.

Det finns aven ett behov av att 6ka mdojligheten att na ett battre resultat pa kortare tid och
till en lagre kostnad. Det medfér héga krav pa kontinuerlig kommunikation och utbyte
inom val fungerande natverk, ndgot som tar tid att bygga upp och som med ett
traditionellt synsatt kan betraktas som onddig “overhead” i ett i 6vrigt valdefinierat
uppdrag.

Storre fokus pa tillimpad forskning med industriell férankring

Trots att demonstratorerna har en sa pass central roll i innovationssystemet &r de ofta
svarfinansierade. Nagon direkt koppling till utvecklingsbestéllningar finns ofta inte, vilket
gor det omojligt for foretagen att finansiera det som en investering. Militara
demonstratorer ger nytta for den civila teknikutvecklingen, men passar inte in i de
nuvarande civila finansieringsformerna.

Finansieringsformerna behover darfor diskuteras och industriforskningsinstitutens roll
utvecklas som brygga mellan akademins forskningsresultat och foretagens behov av
battre produkter och produktionsprocesser.

Nya test- och demonstrationsmiljoer skapar mojligheter till utveckling och
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industrialisering av nya produkter, produktionslosningar och tjanster i nya
konstellationer. Testbaddsprojekt inom strategiska innovationsprogram har stor
betydelse for séval kunskapsutvecklingen som anvandning av ny kunskap och nya
metoder.

Strategiskt drivna test- och demonstrationsprojekt, utlysningar i konkurrens och
innovationspartnerskap kan tillsammans erbjuda projektformer som bygger en
kompetens och kunskapsbas som kan bidra till Sveriges attraktionskraft for
investeringar och for samarbeten med nyckellander inom nationellt sakerhetskritiska
omraden. Test- och demonstrationsprojekt kan i sin tur bedrivas i olika test- och
demonstrationsmiljoer, dar idéer och kunskap snabbare kan omsattas till innovationer
och dédrmed starker foretagens konkurrenskraft. Dessa miljoer ar ocksa av storsta vikt

for att foretagen ska kunna testa nya idéer och teknologier under verkliga forhallanden.

Okat tempo i innovationssystemet

Sverige behdver dra lardomar fran det olyckliga kriget i Ukraina avseende t.ex.
hastigheten i utveckling fran behov till produkt. Det finns behov inte enbart av nya
modeller for samverkan, som utvecklats ovan, utan aven av nya typer av kontrakt och
affarsupplagg. Vi behover kunna parallellisera arbetet hos kravstallare, bestallare och
utférare, vilket kraver nya roller och stéller andra krav pa hela kedjan fran behov till
levererad formaga hos Forsvarsmakten. Det skulle kunna innebara skarpa
materielsystemsprojekt som genomfors parallellt med studier och demonstratorer.
Aven ett agilt arbetssétt dar slutanvdndaren aktivt deltar och styr arbetet framat.
Staten bor sarskilt se 6ver hur processerna kan forenklas, sa langt det gar, och
identifiera flaskhalsar.

Foljande atgarder kravs for att 6ka tempot i innovationsarbetet:

e Skapa kortare beslutsvagar mellan myndigheter, foretag och akademi. T.ex.
bestam att tiden mellan inlamnat forslag och beslut om finansiering och
genomforande inte far ta mer &n 30 dagar. Utifran detta kan krav formas redan i
beslutsprocessen sa att tidskravet mots.

e All forskning ska inte drivas utifran utlysningsstyrda upprop fran
innovationssystemets aktorer. Det maste finnas en beredskap for att bemota
forslag som kommer nar som helst pa aret - med samma snabba hantering som
ovan.

e Tillampad forskning med fokus pé att bygga demonstratorer bor framjas. Det kan
innebara att ett langre projekt ar uppbyggt av korta inkrement av funktionstillvaxt
som successivt bygger en teknikdemonstrator. Med korta inkrement (t.ex. tre
manader]) kan varje steg utvirderas och beslut kan fattas om att forts&tta som
planerat, att andra planen eller att avsluta. P& detta satt kan anvandbara resultat
kontinuerligt synliggodras.

e Lagen om offentlig upphandling saval som formella processer och tidsskalor fran
agendaformulering till konkreta projekt behdver avvagas mot behov av snabb
innovation och nationell férmaga inom centrala omraden for nationell sakerhet.
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Utveckla samarbets-, styr- och finansieringsmodeller for forsknings- och
innovationsaktorer

Troskeln for att aktivt delta i forskning- och innovationsprogram &r for ménga aktorer for
hog. Det ar helt enkelt for komplicerat och tidsédande att halla sig informerade om
aktuella mojligheter (t.ex. utlysningar inom EU) och det &r svart att tillhandahalla
kompetenta resurser for att ga med i samverkansprojekt. Féljande forslag till atgarder kan
Oka deltagandetiolika program:

e Underlatta innovationsstyrning for de sma och medelstora féretagen. Sverige har stor
potential och snabbhet i nischforetag, men behover utveckla styrformerna for att kunna
engagera sma och medelstora foretag bé&ttre i innovationssystemet, bade for att 6ka
takten i forskning och teknikutveckling och for att fa ett aktivt utbyte mellan olika aktérer
som i sin tur kan generera nya innovationer. Medverkan i demonstratorprogram kan vara
ett satt. Att avsatta ekonomiska resurser for att delfinansiera kostnaderna for
forskningsansokningar ar ett annat satt for att underlatta for mindre foretag. Goda idéer
nar ofta aldrig fram till bildandet av etablerade projekt pa grund av de trésklar som
maste passeras. Att hitta finansieringsmajligheter, bygga konsortier, skriva ansékningar
mm. tar tid och resurser i ansprak. Internationella exempel, t.ex. USAs SBIR
(www.sbir.gov) skulle kunna studeras.

e Utveckla nya former av forskningsfinansiering. Samarbeten mellan akademi, naringsliv
och myndigheter kan stimuleras genom ratt utformad forskningsfinansiering. Vi behover
utveckla l6sningar som bygger pa att problemagare stimuleras att driva forskning och
innovation oavsett marknadsomrade - det ger hogre effektivitet i arbetet och driver
implementering av resultat. Det finns ett samfallt intresse mellan foretag och offentlig
sektor att utveckla en ny grundsyn nar det galler hur framtida risktagande och
finansiering i betydande teknologiska projekt ska utformas. Foretagen kan inte bara
dessa risker och kostnader ensamma och det finns anledning att ta lardom av och
anpassa metodik till hur andra lander och aktorer agerar.

e Utforma forsknings- och utvecklingsprogram dar staten och naringslivet delar pa
risker, kostnader och vinster. Programmen ska gynna svensk konkurrenskraft pa kort
sikt genom att 6ppna dorrar, och skapa férutsattningar for att varna och behalla
konkurrenskraften pa lang sikt. Genom att tidigt bygga 6msesidiga bi- och multilaterala
samarbeten runt innovation och forskning med andra lander majliggors internationell
kostnadsdelning samt skapas en grund for nara och potentiella affarsrelationer. Det ar
pa detta satt som foretagen bidrar till, samt blir en integrerad del av, uppratthallandet av
operativ férmaga och forsorjningstrygghet pa saval kort som lang sikt.

Stirk innovationsprogrammen - lat Férsvarsmakten ta plats vid borden

Det ar vasentligt att offentliga forsknings- och innovationsinvesteringar i hégre grad
koncentreras till nationella styrkeomraden, dar investeringarna gor nytta saval for
samhallet som for naringslivet. Statliga satsningar pa foretagsorienterade
innovationsprogram ar viktiga for innovationssystemet. Inom ramen for dessa kan
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forskningsresultat tas fram under verkliga forhallanden, vilket krévs for att de sedan ska
kunna kommersialiseras. Innovationsprogrammen tar fram agendor och strategier for
att méta omradets utmaningar och de har en organisation som speglar omrédets aktérer
fran foretag och forskning till andra samhallsaktérer. Programmen fattar sjélva beslut
om olika typer av insatser som utvecklar omradet och bidrar till hallbara lGsningar pa
samhallsutmaningar baserat pa omradets specifika behov. Har behéver Forsvarsmakten
ta plats vid borden samt aven ha legala forutsattningar att bidra med finansiering kring
delprogram som ar relevanta.

Forutsattningarna for de strategiska innovationsprogrammens internationella
forbindelser bor forbattras. Det handlar bade om den europeiska kopplingen liksom den
globala. Foretagens verklighet ar global och komplex da de ingar i internationella
vardesystem och internationella leverantorskedjor samt har en hog grad av
marknadsnarhet. Produktion och distribution ar ofta starkt specialiserad och
internationaliserad. Dessa villkor géller ocksa i vdaxande grad forsknings- och
utvecklingsverksamheten.

Forskning for sakerhet och forsvar bar med sig forutsattningar som medfor att en del
omraden inte ar lampliga for civil forskning. Darfor sartecknas delmoment av sakerhets-
och forsvarsforskningen med annan finansiering, styrning och regelverk for immateriella
rattigheter. EU:s program pa omradet maste darfor hantera dessa aspekter med omsorg
- men aven de svenska civila programmen bor ta hansyn till detta for att maximera nyttan
och inte skapa parallella forskningsmiljéer inom strategiskt viktiga omraden. Modeller
fran EU, Nato och amerikanska motsvarigheter skulle kunna utvarderas.

Sdkra marknadsplatsen - det borjar i forsknings- och innovationsmiljon

Det statsunderstodda industrispionaget, i synnerhet cyberspionage mot foretag,
myndigheter, forsknings- och utbildningsinstitutioner har vaxt dramatiskt de senaste tio
aren. Kina har en strategi med fokus pa hogteknologi och infrastruktur och viktiga
drivkrafter for kinesiska utlandsinvesteringar ar att uppfylla de planer som landet har for
sin industriella och militara utveckling. Sedan 2007 har exempelvis 2500 olika forskare
med direkt koppling till den kinesiska forsvarsmakten studerat och forskat vid
vasterlandska universitet; Sverige ar det land som tagit emot sjunde flest sddana
forskare globalt'.

Om verksamheten inte bedoms vara sakerhetskanslig stalls inga krav pa
bakgrundskontroller, vilket t.ex. innebar att forskare eller studenter som verkar vid
svenska universitet inte nodvandigtvis kontrolleras. Detta far bl.a. till foljd att Sverige
utbildar kinesisk militar personal, utan att vara medveten om det™.

Flera kinesiska forskningssamarbeten &r idag inriktade pa just hégteknologi med dubbel
anvandning. Sakerhetspolisen och forsvarsunderrattelsemyndigheterna har konstaterat

10 F6r mer information om detta se rapporten Picking flowers, making honey (2018) av Alex Joske vid det
australiensiska forskningsinstitutet Australian Strategic Policy Institute, ASPI.
https://www.aspi.org.au/report/picking-flowers-making-honey (Atkomst 2019-10-09).

1 Se artikel fran Svenska Dagbladet 2019-04-18, https://www.svd.se/sverige-utbildar-kinesisk-militar--utan-att-
veta-det#LA4Kmx-comments. (Atkomst 2019-10-09).
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att Kina bedriver en aktiv underrattelseinhamtning i Sverige.

Att kunna identifiera och prioritera vad som ar skyddsvart ar av central betydelse aven
inom det svenska innovationssystemet, vid svenska hogskolor och universitet,
forskningsinstitut, samt féretagen med omfattande forskning och utveckling beroende pa
verksamhetens omfattning eller karaktar. Foreningen oroas over att staten har
otillréckliga resurser och verktyg for att identifiera vilka atgarder inom prevention, tillsyn
och brottsutredning som kravs for att mota den nya hotbilden varfor tillsynsuppdraget
hos berorda myndigheter behdver forstarkas. Den anser aven att det finns anledning att
utveckla hur FoU inom hogteknologi med dubbel anvandning skall skyddas och vilka
aktorer som skall vara delaktiga.

Genomfor fler innovationsupphandlingar inom offentlig verksamhet

Innovationsupphandling kan uppmuntra nya tekniska losningar som utvecklar offentlig
verksamhet och samtidigt skapa en storre hemmamarknad i Sverige. Med upphandling
av innovation menas upphandling som framjar utveckling och inférande av nya losningar
till kanda problem eller bemota nya, omvalvande utmaningar. Aktorerna i offentliga
upphandlingar bor spela en betydligt storre roll som bestallare av ny och modern teknik
och som referenskund. Det gors idag i alldeles for liten utstrackning.

Ytterligare en av utmaningarna for forsvarsforetag i Europa ar bristen pa stérre
systemupphandlingar som i sin tur kan framja innovation. Detta i kombination med
avsaknad av gemensamma standarder och det faktum att medlemsstaterna inom EU har
olika syn pa férsérjningstrygghet och regelverk skapar hinder for skalfordelar samt
forsamrar forutsattningarna for att fa fram medel fér egna forskningssatsningar.

En storre andel innovationsframjande upphandling, som tar hansyn till nya och befintliga
l6sningar ur ett livscykel- och hallbarhetsperspektiv, leder till stérre effektivitet, battre
samhallsnytta samt nojdare kunder och brukare. For att lyckas behover dock kunskapen
utvecklas om bland annat hur behoven definieras, vad marknaden kan erbjuda, hur
innovation bedoms och hur funktionsupphandlingar genomfors, dvs driva pa och
mojliggora innovationer genom att formulera funktionskrav i upphandlingsunderlaget.
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