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Sverige

YTTRANDE OVER INBJUDAN ATT INKOMMA MED SYNPUNKTER PA REGERINGENS FORSKNINGS- OCH
INNOVATIONSPOLITIK

Region Vastmanland har tagit emot Utbildningsdepartementets inbjudan att
inkomma med synpunkter pa regeringens forsknings- och innovationspolitik
(U2023/01467). Vi vilkomnar majligheten att lamna synpunkter infér denna
samhallsviktiga proposition.

Region Vastmanland ansvarar for att sakerstilla att forskning, utbildning och
innovation ligger i framkant, savil géllande hilso-, sjuk- och tandvard som i 6vriga
verksamheter i Region Vastmanland. Dessutom har Region Vastmanland starka
intressen i utvecklandet av naringslivet i regionen genom forskning, innovation
och utbildning. | yttrandet diskuteras nationella och regionala perspektiv men
aven prioriterade synpunkter och forslag. Svaret har samverkats med ovriga
regioner i den mellansvenska sjukvardsregionen.

Sammanfattning

Vastmanland instdmmer med ett flertal senare rapporter och utredningar om
vikten av langsiktig hallbar finansiering och satsningar pa forskningsmiljoer som
svar pa saval dagsaktuella som vantande samhallsutmaningar. Viktigt ar att
sakerstalla regionernas kliniska forskningsverksamhet, vilken &r en avgtrande
faktor for Sveriges forsknings- och innovationsframgangar men som idag hdmmas
av sin interna konkurrens med hilso- och sjukvardens évriga verksamheter. Detta
kan ske genom statliga stimulansatgarder som ar specifika for den kliniska
forskningen. Vidare ar balansen mellan malinriktade atgarder och fri forskning av
avgorande betydelse eftersom man inte kan veta vilken forskning som leder vart
eller vilken kunskap som kommer att vara av storst varde. En viktig utmaning ar
att utveckla en evidensbaserad, forskningsdriven och tillganglig halso- och
sjukvard. | denna samhaéllsutmaning finns ett viktigt perspektiv kring
kompetensforsorjning som kréaver hallbara l6sningar 6ver langre tid. Aven
satsningar pa klinisk forskning och innovation behover, med stod av sédkra
datadrivna och automatiserade IT-I6sningar, integreras med halso-, sjuk- och
tandvarden. Region Vastmanland betonar vardet av att skapa inkluderande
miljoer dér alla — savdl medarbetare som invanare — kan dra nytta av forskning
och innovation. Sammantaget sa starker atgarderna forskningens fortroende och
invanarnas stéd i och engagemang for en hallbar och evidensbaserad
samhallsutveckling, vilket aven motverkar faktaresistens. Satsning pa regional
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utveckling som hallbar tillvaxtmotor och regional utvecklingskraft ar kritisk, inte
minst i regioner som idag befinner sig i ytterkant av etablerade nationella
universitets- och utvecklingsregioner.

Betydelsen av forskning och innovation fér véra samhallsutmaningar ur ett
europeiskt, nationellt och regionalt perspektiv

For att svensk forskning och innovation ska vara konkurrenskraftig ur ett
internationellt perspektiv ar det nddvandigt med satsningar pa bade excellens,
kontinuitet och bred regional spridning. Attraktiva karriarvagar, anstallningsvillkor
och multiprofessionella kombinationstjanster ar dartill avgérande for att
attrahera och behalla nyckelkompetenser. Langsiktig finansiering och etablering
av starka forskningsmiljéer och databaser ar oumbarliga for banbrytande
forskning som kan moéta vara komplexa behov och samhallsutmaningar.

Regeringens nuvarande forskningspolitiska mal, att ”Sverige ska vara ett av
varldens framsta forsknings- och innovationslander och en ledande
kunskapsnation, dar hogkvalitativ forskning, hogre utbildning och innovation
leder till samhallets utveckling och vélfard, naringslivets konkurrenskraft och
svarar mot de samhallsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.” ar ett
hogt uppsatt mal men dnda rimligt for att bibehalla och starka Sveriges
konkurrenskraft som ledande forsknings- och valfardsnation.

For att svensk forsknings- och innovationspolitik ska framja hallbar tillvaxt,
innovation och utveckling sa behover de olika regionernas forutsattningar och
samhallsutmaningar hanteras separat. Viktiga generella utmaningar for
regionerna ar att vidmakthalla en hogklassig och tillganglig hilso- och sjukvard
som bedrivs i en kultur praglad av forskning, utveckling och innovation. For att
detta ska sdkerstéllas kan statliga strukturer kravas som ersatter tillgangligheten
av regionernas kliniska forskningsverksamhet. Detta kan ske pa samma satt som
staten idag ersatter halso- och sjukvardens tillganglighet fér vard och behandling.

Vidare menar Region Vastmanland att de lagar som hanterar halsodata ar en
utmaning for klinisk forskning och att har finns ett stort utvecklingsomrade framst
gallande tillganglighet och samordning om Sverige ska vara ett av varldens
framsta forsknings- och innovationslander och en ledande kunskapsnation.

Region Vastmanland arbetar kontinuerligt for att vara medarbetare ska kunna
forska, bidra till forskningsverksamhet samt dven fa tillgang till relevanta
forskningsresultat inom sina verksamhetsomraden. Region Vastmanland betonar
vikten av en samverkan mellan region, akademi och naringsliv samt att
kompetensutveckling bidrar till forsknings- och innovationsverksamhet. Vi
podngterar att kompetens- och verksamhetsutveckling fods i en framgangsrik
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forsknings- och innovationskultur. Genom att tillgdngliggora forsknings, -
utvecklings-och innovationsarbetet till fler via riktade utbildningssatsningar
kommer nya arbetssatt och processer medarbetare och patienter till godo.

Forskningsnara innovation fran akademi och forskningsinstitut behover starkas,
till exempel med utékade kunskaper om licensering som affarsmodell, nagot som
det finns mer av i andra lander med sarskilda inrattade “kunskapskontor” for
detta. Region Vastmanland féreslar i enlighet med den nya innovationsagendan:

1. Finansiering av Startups och Scale-ups

For att sdkerstalla en stark och konkurrenskraftig innovationssektor féreslar vi en
nationell finansiell kraftsamling dar partners fran naringslivet, akademin och
offentliga sektorn arbetar tillsammans.

For att framja en 6kad overgang fran startups till valetablerade tillvéxtbolag,
behover vi erbjuda strategisk radgivning, finansiellt stéd och tillgang till relevanta
natverk. Vi foreslar att inkubatorprogrammet som Vinnova driver, férstérks.

En annan central aspekt ar att attrahera riskkapital. Det finns just nu en utmaning
med de forordningar som reglerar regionernas majlighet att finansiera Almi
Invest, vilket bor ses dver,

2. Méjliggoér Innovation

Nationella medel férdelas genom ansdkningar fran regionala aktérer i olika
sektorer. Kategorin inkluderar finansiering fran Vinnovas program, Tillvaxtverkets
samt Energimyndighetens. Historiskt sett har dessa resurser till stor del tilldelats
regioner med hog akademisk densitet och befolkningstathet, vilket resulterat i
betydande ojamlikheter. Det ar darfor betydande skillnader mellan regionerna
nar det géller tillganglighet till olika utvecklingsmedel, vilket dven paverkar
majligheterna for innovation och utveckling i Vastmanland och andra jamforbara
regioner. Som Sveriges nyaste universitetsregion dr Region Vastmanland mana
om att denna fordelning av innovationsmedel blir mer jamnt fordelad 6ver
samtliga hogskolor och universitet i hela landet. Genom att sprida satsningar
battre dver Sverige far vi tillvdxt och utveckling i hela landet.

For att mojliggora innovation ar det nodvandigt att ge innovatorer utrymme att
experimentera med nya idéer samt framja offentlig upphandling. Incitamenten
behover oka for att driva dessa innovationsstddjande processer och vi foreslar ett
nationellt uppdrag till Ignite Sweden.

Vidare foreslas en riktad satsning pa deeptechbolag genom en deeptechfond med
samfinansiering fran bade det offentliga och privata. Detta skulle sékerstalla
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langsiktig finansiering genom hela utvecklingsprocessen, fran forskning och idé till
skalning och global marknad. Regeringsuppdrag bor ges till relevanta
organisationer, som t.ex. ALMI Invest eller Saminvest, med uppdrag att
samfinansiera med bade holdingbolag och inkubatorer.

3 Paskynda och Stdrka Innovationsekosystem

En okad dialog mellan finansidrer ar en viktig forsta atgard samt att fa
finansieringen att harmonisera. Hinderrapporten fran Regeringsuppdraget
Synergiuppdraget visar pa flertalet finansiella strukturproblem som behéver
hanteras.

Pagaende tolkning av stadsstodsregler kan hamma det svenska
innovationsekosystemet. For att framja svensk innovationskraft maste vi undvika
att montera ner vart system, sarskilt ndr andra EU-lander rustar upp.

4, Talangattraktion

For att sdkerstalla en standig tillstromning av kompetens och kreativitet, maste vi
aktivt arbeta for att attrahera internationella talanger till var region. |
Vastmanland, liksom i resten av Sverige, star vi infér en akut brist pa kompetens
inom flera viktiga sektorer. Tyvarr inférdes ar 2021 en skarpning av
utlanningslagen, vilket kraftigt komplicerar mojligheterna for utlandska
mastersstudenter och doktorander att stanna och arbeta eller starta foretag i
Sverige.

Vi behover forenkla processen for utlandska studenter och forskare att stanna
och etablera sig i Sverige. Det ar nodvandigt att infora ett snabbsparssystem for
visum for forskare och tekniska experter.

5 Forbattra Policyskapande

En nyckelatgérd vore att ta fram en nationell strategi fér smart specialisering och
regionala styrkeomraden. En viktig pusselbit for att kunna gora detta ar att
etablera robusta databanker och system med en enhetlig terminologi som kan
samla in och analysera innovativa indikatorer och data pa alla nivaer av samhdlle.
Detta skulle ge maéjlighet att utfora djupgaende analyser av innovationstrender
och tydligt identifiera omraden med hdg potential for tillvaxt och utveckling.

| Vastmanland specifikt skulle denna strategi kunna ha en betydande positiv
inverkan. Genom att framja anvandningen av innovativa indikatorer och
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dataanalys pa lokal niva skulle regionen kunna identifiera sina egna styrkor och
mojligheter inom olika sektorer. Dessutom skulle en enhetlig terminologi och
gemensam forstaelse fér innovation underlatta samarbetet mellan féretag,
akademiska institutioner och myndigheter i Vastmanland.

For att framgangsrikt implementera dessa atgarder kravs ocksa ett starkt politiskt
stéd pa medlemsstatsniva och pa regional niva, samt att tillhandahalla nédvandig
finansiering och resurser for att stodja innovativa projekt.

Betydelsen av forskning och innovation i regionernas hélso-, sjuk- och tandvard

Region Vastmanland betonar att behovet- och sikerstillandet av en hallbar
samverkan mellan universiteten och regionerna, samt att en utékning av
regionernas egen forskningsverksamhet ar av storsta vikt for en sadan samverkan.
Vi menar att hogkvalitativ klinisk forskning ar en av karnverksamheterna inom
hilso- sjuk- och tandvarden. Majoriteten av landets invanare (85%) vardas vid sitt
eget regionala sjukhus varfor det ar av yttersta vikt att klinisk regional forskning
bedrivs dar majoriteten av patienter befinner sig och att de far ta del av den
kunskap och evidens som kravs for en god och patientsaker halso- och sjukvard.
Vi ser en utmaning i att 6ka den kliniska lakemedelsforskningen och ett initialt
statligt engagemang for regionernas kliniska provningsenheter, skulle ge fler
kliniska prévningar, av stort nationellt varde.

| Region Vastmanland ser vi att de socioekonomiska halsoklyftorna tkar, med
Okad forekomst av kroniska sjukdomar som o6vervikt, fetma, diabetes, hogt
blodtryck, hjart-karlsjukdom, cancer, lungsjukdom, langvarig smarta och psykiska
sjukdomar. Detta kraver satsningar pa hilsoframjande insatser och en mer
anpassad och sammanhallen vard, med stéd fran datadriven forskning och
innovation. Region Vastmanland anser att en evidensbaserad omstéllning till
framtidens halso- och sjukvard endast kan astadkommas om innovation,
forskning och verksamhetsutveckling integreras i denna omstallning.

Saviél arftliga som socioekonomiska faktorer, samt exempelvis kulturell bakgrund
och kon spelar stor roll for halsan. Har far exempelvis tandvarden en viktig roll
utifran kulturella utmaningar samt migranters samre tandhalsa. Likasa ser vi en
stor kulturellt driven ojamlikhet i exempelvis brost- och
livmoderhalscancerscreening. Jamlik vard kraver 6kade kunskaper om faktorer
som paverkar patientens halsa och vardkvalitet. Vi betonar vikten av goda
forutsattningar for att bedriva klinisk forskning med tillgang till olika nationella
infrastrukturer, kvalitetsregister och biobanker. En stérre nationell samordning
mellan infrastrukturer och kvalitetsregistren skulle ytterligare kunna hoja
kvaliteten pa den kliniska forskningen. For att skala upp kvalitetsdrivande
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utveckling ar satsningar pa klinisk forskning och innovation, genom datadrivna
och automatiserade IT-l6sningar integrerade i den ordinarie hilso-, sjuk- och
tandvarden, hégst angelidgna.

Halsodata och klinisk informatik ar viktiga nycklar foér att na nya medicinska
framgangar. Precisionsmedicin, som individualiserar behandlingar, kraver hallbara
investeringar i infrastruktur inte bara pa universitetskliniker utan dven ute i de
perifera regionerna. Nara vard blir dartill viktigare och utveckling kommer att
kravas for att genomfora kliniska studier och kliniska prévningar med beaktande
av perspektiven primarvard i regionen och hélso-och sjukvard i kommunen.
Sammanfattningsvis betonar vi att nationella satsningar pa klinisk forskning och
innovation, som med sadkra datadrivna och automatiserade IT-l6sningar kan
integreras narmare den ordinarie halso- och sjukvarden ar hogst angeldgna.

Vi beskriver avslutningsvis att forskning och innovation vidare kan stimuleras av:

» Oppen tillgang till data: Att frimja dppen tillgang till forskningsdata och dess
resultat kan stimulera till samarbete och 6ka maéjligheterna till innovation och
utveckling. Det ar viktigt med en 6kad patient- och medborgardelaktighet i
forskningsprocessen samt en 6kad medvetenhet om forskning och innovation.
Det ar viktigt att skapa en miljé dar manniskor kdanner sig informerade och
befogade att delta i och paverka forskningen, som en del av sina demokratiska
rattigheter.

 Finansiering av forskning och innovation: Att tillhandahalla langsiktig
finansiering for bade grundlaggande forskning inklusive innovationsincitament,
och forskning med mer omedelbar tillampning, ar viktiga aspekter for en hallbar
halso- sjuk- och tandvard.

¢ Policy och lagstiftning: Att ha gynnsamma policys och lagar som dels, tar tillvara
den personliga integriteten, men dven underlattar uttag och sammanstallning av
data ur hilso- och sjukvardens omfattande kunskapsunderlag, vilket inte &r
optimalt idag; dels stodjer kommersialisering av forskningsresultat samt juridisk
kunskap ar viktigt. Detta kan innefatta utbildningar men ocksa éversyn av regler
om immateriell 3ganderatt och regleringar som underlattar innovationsprocesser.

For Region Vastmanland

Mikael Andersson Elfgren Maria Linder
Ordférande T f regiondirektor
Regionstyrelsen
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