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Sammanfattning
Region Kronoberg har av Utbildningsdepartementet beretts tilltille att ge inspel till
regeringens forsknings- och innovationspolitik.

Region Kronoberg vilkomnar regeringens inbjudan att gora inspel till regeringens
kommande innovations- och forskningspolitik. Vi har flera 6nskemal om
forindring men ocksa utmaningar som ér viktiga for oss och som vi vill delge
regeringen. Innovation och forskning beror 1 hogsta grad vara uppdrag kring
hallbar regional utveckling och hilso- och sjukvard. Vara synpunkter grundar sig 1
dessa bada uppdrag. Samhillet har idag ett stort behov av omstillning, av flera
skil. For att klara hallbarhetsutmaningar men ocksa for att klara en god, jimlik och
finansierad valfird.

Generella synpunkter

Omstillningen behdover ske i samverkan, mellan EU-stat-region och kommun.
Men ocksa 1 samverkan mellan offentligt, akademi, civilsamhille och néringsliv.
Och slutligen 1 samverkan 6ver sektorsgrinser. Krav pa relevant samverkan bor fa
ett storre genomslag 1 innovations- och forskningspolitiken dn idag.

Omstillningen behdver ske i hela sambhiillet, 1 sma och stora kommuner och
regioner. Resurser och kompetenser behéver dirfor ocksa finnas bade 1 sma och
stora regioner 1 hela landet. En geografiskt och tematiskt distribuerad férdelning av
nationella innovations- och forskningsmedel dr dirfor viktig for staten att beakta.

Aktorsnira forskning och foljeforskning accelererar utveckling och innovation.
Mojligheterna tor forskare att delta 1 utvecklingsprojekt tillsammans med relevanta
aktorer behover vara god och meriterande. En vinst férutom innovationshojd ér
ett mindre avstand mellan forskning och invanare och praktker.

Kompetensforsorjning av arbetsmarknaden ir en central samhillsutmaning 1 var
del av landet. Denna beror av starka och attraktiva utbildningsmiljoer. Vilka 1 sin
tur beror av att kunna erbjuda forskningsmiljéer med excellens och bredd.
Universitet och hogskolor med dessa kvaliteter behévs 1 hela landet, vilket den
nationella politiken bor sikerstilla.

Specifika synpunkter kopplat till Hallbar Regional Utveckling
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Sammanhallen och stirkt innovationskedja

Vara inspel:
Hogre krav pa samverkan mellan akademier och samhiillets olika delar

Starkare incitament for “tredje uppgiften”

Sikerstill en sammanhallen innovationskedja med stirkt fokus pa de senare leden

Hagre krav pa samverkan mellan akademier och sambillets olika delar.

Innovation och utveckling kan ske pa flera sitt och innehaller flera steg och
kompetenser. Att denna kedja haller thop ir avgbrande for utfallet.
Grundforskning och tillimpad forskning behdver omsittas 1 testverksamhet.
Diirefter beh6vs piloter och demonstratorer. Innan 16sningen dr implementerad
eller klar t6r kommersialisering behovs ett fullskalef6rsok. For att detta ska vara
mojligt krivs en bittre samverkan mellan olika aktorer 1 innovationskedjan.

Det maste finnas starka incitament for lirositen att samverka med omgivande
samhille och sadan samverkan beh6ver vara meriterande f6r forskare. I en
innovationskartliggning av niaringslivet 1 Kronoberg visades att 1% av
mnnovationer 1 foretag hade skett 1 samverkan med akademin. Orsakerna kan vara
flera. Men oavsett finns en stor potential att 6ka innovationsgraden 1 samhiillet
genom att héja denna siffra.

I samma studie sa 15% av foretagen att de hade haft offentligt stéd kopplat till
innovationen. Hir dr det andra aktorer dn universiteten, framforallt regionala och
nationella, som spelar stor roll. F6r Kronobergs del ar det viktigt att den goda
samverkan mellan féretag och region kan fortsitta och girna bli dnnu bittre. Sa
skapas utveckling och innovation.

Starkare incitament for tredje uppgifien

Den sa kallade tredje uppgiften inom forskningen ir idag ofta varken finansierad
eller meriterande inom akademin, vartér den uteblir. Detta idr olyckligt da forskare
behover finnas med i samverkan pa olika nivaer. Inte minst behover avstand
mellan invanare och forskning minska. Det finns ocksa lirositen som uppmanar
sina forskare att starta foretag vid sidan dir denna uppgift hanteras. Att anlita
dessa forskare kan da vara dyrt och nagot som kan vara lukrativt f6r forskaren om
man forskar inom ett publikt omrade. Och motsatt om man inte gor det. Hir
behovs tydlighet fran nationell niva kring vad som forvintas av lirositena.

Sékerstall en sammanhallen innovationskedja

Det behovs resurser till alla de olika delarna 1 innovationskedjan. Idag finns tydliga
grinser mellan forskningsmedel och utvecklingsmedel, ofta uppsatta utifran
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utlysande aktorers nationella eller internationella uppdrag. Medel syftar oftast till
att frimja forskning e//er utveckling. Utifran vart uppdrag som regional
utvecklingsaktor ser vi att det ofta glappar mellan de olika leden 1
innovationskedjan. Sikerstillning av fler led 1 kedjan 1 en ansékan bor premieras.

Starkare fokus pa de senare linkarna i kedjan

Vi ser ocksa ett stort behov av att stirka de senare linkarna 1 kedjan som
prototyper och demonstratorer, da det ofta dr dessa som ir den svagaste linken.
Ett undantag fran ovanstaende ir inom energiomradet. Energimyndigheten har,
som en av fa myndigheter, mojlighet att bidra med resurser till bade piloter och
demonstratorer. Ett verktyg som gor att innovationskedjan far storre chans att
hinga thop. Sma medel som inte finns nagon annanstans och dirfér gor skillnad.
Regeringen bor 6verviga om fler myndigheter behover det verktyget i sin portfol;.

Sdkerstall potentialen i den regionala utvecklingsrollen

Vara inspel:

Det offentliga flernivastyret behover stirkas och tydliggoras, subsidaritetsprincipen
ir viktig att virna

Forutsittningarna for innovation och utveckling 1 sma och medelstora kommuner
behover stirkas

Vi 6nskar en dialog med regeringen kring fordelning av resurser for regionalt
utvecklingsarbete.

Flernivastyret bebiover stirkas och tydliggiras

Potentialen for den regionala utvecklingspolitiken att bidra till en hallbar
samhillsutveckling ir stor om ritt forutsittningar ges. Kopplingarna till
innovations- och forskningspolitiken ir hir starka. De regionala aktorerna har
kompetens och verktyg for att frimja hallbar utveckling, 1 samverkan med andra.
Den regionala rollen ér dock 1 flera regioner ny och fér manga aktorer okind.
Staten bor vara mer konsekvent 1 uppdrag gentemot myndigheter och linsstyrelser
kontra regional niva, sa att rollerna blir tydliga. Subsidaritetsprincipen bér virnas.

Forutsittningarna for innovation i sma och medelstora kommuner behover stirkas

Manga kommuner har idag inte kapacitet att bedriva utvecklingsverksamhet. Det
krivs resurser och kompetens for att artikulera utmaningar och initiera insatser.
Att samverka med staten och andra f6r att kunna delta 1 utveckling drar virdefulla
resurser. Samtidigt beh6éver innovationspolitiken omfatta dven de mindre
kommunerna. I den nationella databasen swecris, dir myndigheter redogor for
innovationsbidragstagare, var endast ett trettiotal av landets 290 kommuner
representerade under 2019-2021, de stora. Detta ir inte torvanande utifran hur
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processen ser ut for att delta 1 utlysning av nationella medel. Du maste ha
utvecklingsresurser for att kunna fa utvecklingsresurser.

Regionerna kan hir spela en viktig roll som brygega mellan nationella myndigheter,
innovationsfinansiirer och kommuner. Regionerna kan stotta 1 ansdkningsarbete, 1
samverkan och 1 matchmaking med ritt aktorer. Men, regionerna kan inte
overbrygga problem som ir en f6ljd av att systemet inte ir utformat f6r de sma.
Nir utlysande myndigheter ser att vissa aktérer uteblir bér man inte ligga orsaken
till detta enbart hos dem, utan fundera 6ver pa vilket siitt man som
innovationsaktor blir relevant dven tér de som man idag inte nar.

Regionala ntvecklingsmedel behovs i alla regioner

De statliga medlen f6r uppdrag kring hallbar regional utveckling (1:1) térdelas 1
stort utifran tidigare uppdrag, kompensatoriskt, och inte det nu gillande, hallbar
regional utveckling 1 hela landet. Den sneda férdelningen paverkar 1 sin tur
kapaciteten att s6ka de konkurrensutsatta medlen. Att ans6ka om medel kriver
resurser. Dessutom kriivs oftast resurser for medfinansiering for att fa dessa andra
medel. Mojligheten att avsitta egna medel f6r uppdraget varierar ocksa stort
mellan olika regioner. Resultatet blir en ojimn férdelning som inte speglar behov
eller det faktum att alla regioner har samma uppdrag.

SKR har kartlagt regionalt utvecklingskapital som visar de stora skillnaderna bade 1
totalt, figur 1, och 1 belopp och per invanare, figur 2. Vi 6nskar en 6ppen dialog
med staten kring konsekvenser av nuvarande system samt mojliga principer for
finansiering av det regionala utvecklingsuppdraget framat.
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Figur 1 De totala beloppen fran de olika finansieringskillorna som varje region disponerade 2107
och 2018 i absoluta tal. Kélla Finansiering av regionalt utvecklingsarbete (2020) SKR
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Figur 2 Utvecklingsmedel totalt per invanare under 2017 och 2018 f6r Sveriges regioner 1 absoluta
tal. Kélla Finansiering av regionalt utvecklingsarbete (2020) SKR

Det behovs excellens och bredd
Vira inspel:

Mojlighet att skapa och driva starka forskarmiljéer med excellens behéver finnas

pa fler lirositen

Bred, aktorsnira, sektorsovergripande forskning ir ocksa viktig.

Utforma nya sitt att fordela nationella innovations- och forskningsmedel.

Starka forskarmiljoer pa fler lirosdten

Stora starka akademier har mojlighet att skapa excellenta forskarmiljéer
internationellt. Dessa har ett stort virde f6r samhillet men ocksa for oss som
forskarnation, for att locka bade resurser och minniskor till vara lirositen och den
verksamhet vi bedriver. Denna riktning ér viktig och det behéver testas hur sadana

miljoer kan skapas dven pa de mindre lirositena.
Forskning inom mdanga onndden, bredd

Centralisering for att skapa internationellt starka excellenta forskarmilj6er ér
viktigt. Men detta far inte stillas mot forskningsresurser pa de mindre
universiteten. Det behovs ocksa ett mal om forskning pa bredden. I detta begrepp
ligger vi forskning inom fler omraden men ocksa sektorsovergripande sadan som

tar sig an systemfragor.

De 1 historisk mening nyare lirositena har idag lagre basanslag tér forskning och
bygger mer pa finansiering i konkurrens. Deras mojlighet att skapa stabila starka
forskarmiljéer dr dirmed simre. Men bredden ir inte ovisentlig. Tillgang till dialog
och utbyte med forskning och utbildning ir viktigt f6r féretag och offentligt.
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I var innovationsstudie, nimnd tidigare, var andelen féretag som gjort
innovationer med hog hojd storst 1 landsbygdskommunerna. Ett resultat vi delar
med region Jénképing dir en liknande studie gjorts. Detta visar pa vikten av att
inte bara satsa 1 starka kluster eller stérre miljGer. Innovations- och
forskningspolitiken maste ocksa bidra utanfér de orter dir dessa befinner sig.

Nya satt att fordela innovations- och forskningsmedel

Utlysning genom konkurrens dr den férhirskande modellen idag f6r bade
forsknings- och utvecklingsmedel. Modellen har sina férdelar, men ocksa
nackdelar. Modellen f6r férdelning av medel behover dirfér kompletteras med
andra siitt.

Utlysning 1 konkurrens riskerar gynna vissa aktorer och vissa sektorer och
missgynnar andra akt6rer och sektorer. Ett smalare omrade har svart att
konkurrera om att vara den bista, 1 varje ans6kningsomgang. Ett portfoljkrav, dir
inte bara den ”bista” tar medel, utan ocksa den mest lovande, udda eller
spannande kan fa medel skulle skapa en bredd. Ett portféljtink dir utlysande
myndigheter tittar pa var medel hamnar 6ver nagra ar skulle kunna ge vigvisning
om vilka man missar i nuvarande system. Vid en utlysning ir den alltid nagon som
sitter upp ramar for vad man som kan finansieras. Men man behéver ocksa
analyseras vad det dr som hamnar utanfor.

Det behévs ocksa fler viigar till innovations- och utvecklingsmedel in utlysningar.
Inte minst viktigt for mindre aktorer eller aktorer som inte dr vana att jobba med
ansokningar och projekt. Teknikupphandling, samverkan och testbiddar kan vara
sadana sitt. Aven intentionerna med den nya satsningen Impact Innovation moter
detta 6nskemal.

Specifika synpunkter kopplat till hdlso- och sjukvard

Forskningsbehov inom hélso- och sjukvarden

Vira inspel:

Forskning kring hur vardprioriteringar ska gbéras nu och framat behover 6ka.
Samverkan kriver informationsutbyte vilket aktualiserar hur nyttor kan vigas mot
risker 1 lagstiftning och praktik. Samma fraga ir relevant kopplat till ny teknik som
Al

Forskning behovs tor att 16pande utveckla roller och kompetenser inom vilfirden.

Forskningen behéver bidra 1 omstillning till néra vard och kopplat till en aldrande
befolkning
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Forskarkompetens behovs ute 1 praktiken, vi behover excellens och bredd.

Forskning kring vardpriovitering

Vad som teoretiskt gar att géra inom hilso- och sjukvarden ir viixande och utgar
inte ifran vad som dr praktiskt eller ekonomiskt mojligt. Behovet ir stort av att
ytterligare beforska vardprioriteringar. Hilso- och sjukvarden star infér vildigt
stora utmaningar utifran resurs/bemanningsperspektiv samtidigt som teknik och
behandlingar fortsitter utvecklas och stindigt ger storre mojligheter att gora
insatser for fler sjukdomstillstand och mer 1 befintliga behandlingar. Hir stills
professioner och politiska ledningar infor svara vigval redan idag.

Oppen data, siikerhet och integritet

Foér att klara varden krivs utvecklad samverkan inte minst mellan regioner och
mellan region och kommuner. Hir finns idag ett behov av utvecklad kunskap och
moijligen lagstiftning vad giller mojligheten att dela relevant information. I region
Kronoberg pagar tva forskningsarbeten 1 sammanhanget 1 nuliget:
informationsdriven vard, regionen och Ljungby kommun, och
Kronobarnsmodellen regionen och samtliga dess kommuner. Begrinsningar att
dela data innebir patientsdkerhetsrisker, men det dr svart att synliggdra dessa risker
idag och fullt ut hitta gemensamma och helhetstickande bilder eller faktabaser av
hur detta ska 16sas 1 omstillningen till nira vard.

Efterfragan pa forskning och innovation om digital teknik och Al 6kar samtidigt
som det medfor utmaningar som maste hanteras pa ett ansvarsfullt, etiskt, sikert,
jamstillt och demokratiskt sitt. Sirskilda satsningar behdver dirfor goras pa bla.
informations- och cybersikerhet samt forskning om digitaliseringens samhilleliga
konsekvenser.

Utveckla roller och kompetenser inom vilfdrden

Brist pa vilfirdsprofessionerna skapar fragor som hur patientsikerhet kan bevaras
och hur kompetens paverkar patientsikerhet och tillgangen till god vard. Detta
behover beforskas. Inte minst viktigt dr detta 1 sma kommuner och sammanhang
dir inte specialisering ir mojlig. Legitimering av olika allt snivare yrkesgrupper
skapar kvalitet men ocksa inlasningsffekter. Hir beh6vs en bra balans mellan
stabilitet och utvecklingsmoijligheter.

Det finns forskning som tydligt pekar pa att utbildningsniva har betydelse for
patientens outcome; vad innebir detta tor framtidens vard? Finns det evidens for
vem som ska gora vad 1 vard och omsorg utifran kompetens? Vi behover
forskning pa att tydliggéra roller och kompetens utifran ett hallbart arbetsliv och
patientsikerhet. Utokad kompetensutveckling, kunskapsstéd och
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kompetensvixling. Effektivitet och tillviaxtparadigmet ir kanske den storsta
samhillsutmaningen. Tink om ekonomi 1 bemirkelsen hushallning istillet for
tillvixt poingterades, hur skulle det bli inom hilso- och sjukvarden da?

En dldrande befolkning

Hilso- och sjukvarden star idag infor stora omstillningar med en aldrande
befolkning och en nationell kunskapsstyrning som ska ge bista mojliga vard niira
invanarna med stod av digitala verktyg. Samtliga omstillningar behéver utvirderas
och beforskas da dagens forskning ir framtidens vard.

Precisionshilsa 1 forhallande till demografiska samhillsutmaningar som att vi far en
ildre befolkning dir samverkan mellan region och kommun blir in viktigare. Men
ocksa precisionshilsa 1 férhallande till att Niéra vard kriiver en ny typ av forskning
och satsningar pa savil regioner som kommuner. Med ett stirkt forebyggande
arbete inom kommun och region kan manga sjukdomstillstand undvikas. Hir dr
det viktigt med forskningsmeriterad hilso- och sjukvardspersonal som kan virdera
sadan kunskap och ocksa kunna implementera sadan kunskap 1 verksamheten.

Forskning om delar och helbet

Forskning ger ofta kunskap om delar men sillan om helheter. Men
samhillsutmaningar ir komplexa och handlar ofta om helheter. Da blir spets-
excellens otillrickligt, vad som behdvs ir integrering av kunskap och perspektiv.
Fxcellenta nitverk med samverkan mellan region, kommun och andra aktérer 6kar
chansen att ta sig an komplexa samhiillsutmaningar som exempelvis en ildre
befolkning, vard i nirmilj6, barn och ungas hiilsa samt krissituationer. Aven
Excellens genom samverkan mellan lirosite, region och kommun sa att forskning
tas omhand och omvandlas i praktisk vardag dir bredden inte bara spetsen ir
viktig for att fa en systemeffekt. Hur fa innovation till stand 1 systemet? Hur kan
staten stimulera och stodja samverkansinnovation.

Excellens och bredd

Fxcellens och internationalisering beh6vs men utan samtidigt fokus pa bredd och
akademisk frihet och kritiskt tinkande hos manga blir det svart att fa till
kunskapsspridning och nyttigegérande pa riktigt. Samtidigt behovs en fortsatt
satsning pa Centres Of Excellence, med tydliga utvirderingar och specifika
satsningar pa COEs inom hilso- och sjukvard f6r att méta samtidens utmaningar.

Fordjupad samverkan

Vira inspel,

Hur hilsodata ska kunna nyttjas 1 forskning ir en viktig fraga for stat och region
att samverka kring.
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Praktiknira forskning ér viktig och férutsittningar f6r denna behover finnas
regionalt.

Stodresurser och infrastruktur for klinisk forskning liksom forskarskolor behovs 1
hela 1 regioner och kommuner.

Forskarskolor

Invanare behdver involveras 1 anvindardriven innovation men ocksa for att
motverka faktaresistens

Hdlsodata i forskning

I departementsskrivelsen 2023:8 presenteras forslag pa atgirder for att skapa bittre
forutsittningar for kliniska provningar. Utvecklingen inom Life science blir allt
mer datadriven och artificiell intelligens (AI) kan skapa nya forutsittningar for
beslutsstéd och diagnostik. Att kunna nyttja hilsodata f6r forskning och
innovation dr en viktig fraga for den medicinska forskningen. Regionernas
medverkan inom detta omrade ir av stor betydelse.

Praktikndra forskning och nationella kvalitetsregister

Pa uppdrag av regeringen har Socialstyrelsen utformat en arbetsprocess for att
nationellt niva-strukturera den hogspecialiserade varden. Syftet ir att utveckla
patientsikerhet, kunskap och kvalitet samt ett effektivt anvindande av befintliga
resurser (82015:07). Arbetet 4r pagaende och 2023-02-23 fanns 41
tillstandsomraden definierade. Ur forskningssynpunkt dr det angeldget att
regionerna foljer dessa patienter genom frimst deltagande 1 nationella
kvalitetsregister. Dirmed 6ppnas ocksa potentiella mojligheter for forskare att
initiera eller delta 1 nationella studier rérande ovanliga tillstand. Det dr likasa
vasentligt att fortsitta registrera och lagra prover 1 regionernas biobanker, bade
vavnad och blod, for framtida forskning.

Framgangsrik klinisk_forskning kréiver tillgang till en vil fungerande infrastruktur med
stidresurser i savél region som komminn

Klinisk forskning skapar kunskap som utvecklar och férbittrar varden. I tider av
stor forindring har organisationer med hog kompetens bittre férmaga att anpassa
sig till forindringar och dndrade krav och forvintningar. Det ingar 1 all
vardpersonals uppdrag att bidra till klinisk forskning men organisatoriska
stodresurser och resurser behover finnas tor att det ska ske. Vilutbildade
medarbetare stannar 1 en organisation dar kunskap och kvalité virderas hogt och
dir de upplever att de bidrar till verksamhetens och kunskapsomradets utveckling.
Genom att forskning pagar borgas for en hog och aktuell kunskapsniva i
verksamheten vilket stodjer arbetet mot god och jimlik vard.
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Forskarskolor bebivs i alla regioner

Dirfor dr det av stor vikt att stirka forskningsinfrastruktur pa regional och lokal
niva 1 savil region som kommun med exempelvis Forskarskolor tér att 6ka andelen
disputerade och bygga upp en mottagar- och samarbetsstruktur. Innovationer och
forskning behoévs for att kunna erbjuda en god och siker vard. Klinisk forskning
skapar kunskap som utvecklar och forbittrar varden, vilket kommer patienterna
tillcodo. Det finns tydliga samband mellan forskningsaktivitet och organisatorisk
prestanda sasom: ligre dodlighet, 6kad patientnojdhet, 6kad personalnéjdhet,
minskad personalomsittning samt 6kad effektivitet och produktivitet.

Inkludera invanarna

Strukturer f6r kommunikation och diskussion kring forskning behover utvecklas
for att i storre utstrickning inkludera invanarna i forskning och pa sa sitt motverka
faktaresistens

Klinisk patientnira forskning bidrar till positiv utveckling av hilso- och
sjukvarden, dels genom erhallna resultat, dels genom en generell
kompetensh6jning. Forskningen kommer befolkningen till godo genom att den ir
integrerad 1 ordinarie hilso- och sjukvard. Vid god och jimlik vard har patienter
oavsett var de bor eller s6ker vard ritt att bli tillfragade om medverkan 1 forskning
relevant for deras hilsotillstand. Regionernas invanare/patienter ska ses som
viktiga resurser 1 forskningen och att deras erfarenheter tas tillvara.

Det dr angeliget att verksamhetsledning pa alla nivaer efterfragar, foljer upp och
redovisar utfall av forskning inom den egna verksamheten. Det finns behov av att
vidareutveckla och vid behov skapa nya system och strukturer f6r implementering
av forskningsresultat. En verksamhet som ligger 1 frontlinjen kunskapsmissigt, och
som kontinuerligt utvirderar och foérbittrar sina metoder, blir mer patientsiker,
ekonomiskt hallbar, 6kar trivseln hos medarbetarna och dirmed produktionen.
Forskningsbokslut fran alla landets regioner redovisas via SKR. Gjordes under
2018-2019 och hade stor impact pa regionernas fortsatta satsningar pa forskning.
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