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Synpunkter pa regeringens forsknings- och
innovationspolitik

Sammanfattning av synpunkter och férslag

For att kunna bekémpa och férebygga brottsligheten och stirka tryggheten i Sverige
kravs mer dn nagonsin ett praktiknéra och effektivt kunskapsstdd till samhallsakto-
rerna i form av forskning och utvirdering. Viktiga utmaningar inom omradet utgors
av att fordndringstakten och komplexiteten pa brottsligheten &r hog samt att den or-
ganiserade brottsligheten bed6ms vara systemhotande. Ny teknik och den digitala
arenan utnyttjas for att fordndra och fornya brottsligheten inom de flesta brottskate-
gorierna. Det sjélvklara kravet att i Sverige kunna kénna sig trygg och inkluderad i
sin ndrmiljé utmanas.

Grunderna for att kunna kénna tillit och fortroende for sina medménniskor, sam-
hillets institutioner och réttsvisendet riskeras diarmed att undermineras. Det dr dér-
for avgorande att bl.a. rittsvdsendets aktorer kan ta stéd i ny forskning och evidens-
baserade metoder for att lyckas halla jamn takt eller ligga fore kriminalitetens ut-
veckling.

Polismyndigheten f6reslar nedanstaende tre teman déar forskning behovs langsiktigt:

e Motverka systemhotande brottslighet
e En brottsbekdmpning i framkant — nyttja teknik och information
e Ett tryggare samhille genom att férebygga brott tillsammans

Svensk forskning av hog kvalitet inom dessa teman, med innovativa sitt att sprida
och nyttiggora resultat, kommer gora skillnad i det brottsbekémpande och trygghets-
skapande uppdraget. Det finns mdojligheter att né en hogre uppklaring av brott, driva
ett effektivt brottsférebyggande arbete och skapa trygghet samt att minska utsatt-
heten och riskerna bland sérskilt utsatta, i synnerhet unga. Vidare skapas goda forut-
séttningar for samverkan och erfarenhetsutbyte internationellt och inom EU.
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Inledning

Forandringstakten inom brottsligheten i Sverige dr hog och komplexiteten okar bade
vad giller karaktéren pa och genomftrandet av brott. Manga atgérder och satsningar
genomfors redan av regeringen och bland aktdrerna inom brottsbekdmpning. Mot-
krafterna till kriminaliteten blir fler och agerar mer samordnat. Utvecklingen inom
omradet krdver trots detta mer &n nagonsin ett effektivt kunskapsstod till aktorerna i
form av forskning och utvérdering.

I den f6rra forskningspolitiska propositionen konstaterade regeringen att “forsk-
ningsbaserad kunskap om den samhdllsutveckling som forsvagar demokratin och
minskar ménniskors scékerhet, lokalt som globalt behéver forstirkas™. Vidare
angavs att utvecklingen i Sverige och omvirlden visar pa betydande problem och
forandrade monster nér det giller brottslighet och otrygghet. Som ett svar pa det in-
rittades ett nationellt forskningsprogram om brottslighet vid Vetenskapsradet 2021.

Erfarenheten visar att forskningsprogrammet vid Vetenskapsradet behover komplett-
eras med en annan typ av forskning som bittre kan félja de snabba forandringar och
skiften som brottsligheten uppvisar. Denna forskning behdver vara mer riktad, om-
sattningsbar och flexibel samt anvinda sig av metoder som t.ex. aktionsforskning for
att stodja utveckling av effektivitet, formagor och innovation och samtidigt sékra
forskning av hog kvalitet och excellens.

Med hjilp av en effektiv och praktiknira forskning stirks mojligheterna for Polis-
myndigheten och aktdrer inom réttsvésendet att bidra till regeringens ambitioner att
ta krafttag for att bekdmpa kriminalitet och brottslighet med hjilp av evidensbase-
rade metoder 2.

Polismyndighetens bedémning av langsiktiga
samhallsutmaningar inom brottsbekdmpning

Systemhotande brottslighet

Idag bedoms den grova organiserade brottslighetens konsekvenser vara systemho-
tande och bestar i Sverige av ett stort antal nétverk och ett fatal organisationer som
har vuxit sig allt starkare. Nétverken och organisationerna genererar stora brottsvins-
ter med méanga miljarder som aterinvesteras i storre och mer omfattande brottsupp-

lagg.
Den kriminella ekonomin, som del av den grova organiserade brottsligheten, skapar
otillatna vinster utifran samhéllets gemensamma medel och tranger undan legitima

satsningar och stdd. Ddarmed riskeras tilliten till vélfarden och réttsstaten att hotas,
konkurrens och tillvixt hammas och samhéllskontraktet att bytas ned.

Ny teknologi som hot och mojligheter

Ny teknik och den digitala arenan utnyttjas for att foréndra och fornya brottsligheten
inom exempelvis penningtvitt, bedrigerier, sexualbrott, hot och paverkan, illegal

! Prop. 2020/21:60 Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige, s. 23.

2 Regeringsforklaringen 18 okt 2022.
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handel och radikalisering. Kriminellas formaga att snabbt stélla om och foérandra
brottsuppldgg utifran nya forutsittningar och mojligheter bedoms vara stark. Digita-
liseringen medf6r ocksa att méngden information och data kopplat till brottslig akti-
vitet kraftigt 6kar och beh6ver hanteras. Sadan information kan utgdra en vérdefull
tillgang i brottsbekdmpningen.

Snabb samhdllsutveckling krdver ny kompetens och livslangt ldrande

Om samhillsutvecklingen ska kunna vindas fran en nackdel till en potentiell fordel i
forhallande till de kriminella behdver aktérerna inom réttsvésendet i &nnu hogre grad
@n idag vara adaptiva och kunna nyttja ny teknik och utvecklade sétt fér inhdmtning,
analys och tillampning av information. Detta far konsekvenser for personalforsorj-
ning av framtidens brottsbekdmpare och polisanstéllda. Exempelvis behover rétts-
vardande myndigheter och andra samhallsaktorer ha tillgang till spetskompetens
inom och forstaelse for teknik.

For att klara uppdraget i det snabbforénderliga samhéllet behover bade poliser och
andra befattningar i réttsvdisendet kontinuerligt och 16pande t.ex. kunna ta till sig nya
metoder, processer och innovationer. Forskning behdver ddrmed nyttjas systematiskt
som grund for kompetensutveckling av savil befintliga medarbetare som personer
under utbildning.

Trygghet och sdkerhet i lokalsamhdillet

Trots ett nddvéndigt fokus péa den allvarliga systemhotande brottsligheten méste
dven trygghet och sdkerhet for manniskor i vardagen prioriteras. Annars riskerar
grunden for att kunna kénna tillit och fortroende for sina medménniskor och sam-
hillets institutioner, inklusive rittsvisendet, att utmanas.

Det finns en risk att medborgare kan bérja tappa fortroendet for rittsvdsendet om ak-
torerna inte lever upp till forvantningarna pa att klara upp och forebygga brott. Ett
fortroende som &r en viktig forutsittning for ett framgangsrikt arbete med att be-
kédmpa och forebygga brottslighet och skapa trygghet. Redan idag bedoms det ske
forflyttningar i segregerade delar av samhéllet som utmanar och urholkar de grund-
laggande fri- och rittigheter som det svenska demokratiska samhillet baseras pa. For
att uppna malen for kriminalpolitiken behdvs darfor fortsatt dven ett effektivt och
brett brottsforebyggande arbete. Ett arbete som behdver vara baserat pa profession-
ens kunskap samt forskning och utvérdering.
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Sarskilt prioriterade teman med behov av forskning

Forsknings- och kunskapsldget inom omradet brottslighet har stora utmaningar och
behover stérkas. I den forskningsdversikt som Vetenskapsradet nyligen publicerat®
bedoms omradet vara mycket splittrat och behoven omfattande. Vidare anges att be-
hovet av verksamhetsnéra och tvirvetenskaplig forskning #r avgorande. Aven andra
kartldaggningar uppvisar en liknande bild*. Utifran det befintliga kunskapsliget och
de identifierade samhéllsutmaningarna beskrivs nedan tre teman dér Polismyndig-
heten bedomer att langsiktig forskning skulle géra mest nytta i forhallande till myn-
dighetens samhillsviktiga uppdrag.

Motverka systemhotande brottslighet

Den grova organiserade brottslighetens utveckling &dr systemhotande. Kunskapsut-
vecklingen kring denna typ av brottslighet behover kidnnetecknas av att vara synner-
ligen lyhord, foljsam och snabb. Sarbarheter i samhillet utnyttjas brett av den orga-
niserade brottsligheten och bedémningen &r att denna utveckling kommer forstirkas.
Brottsligheten kommer dven framover att utnyttja luckor och brister for kriminella
syften som bl.a. uppstar ur det delade ansvaret mellan myndigheter i form av kon-
troll och tillsyn. Det har uppstatt ett gap mellan formagan att utveckla och anpassa
brottsbekdmpningen och den takt som arenor for brott och brottsmetoder foriandras.
Forskning behdvs for att kunna verka bade forebyggande och férhindrande av brotts-
lighet, men ocksa for att kunna agera effektivt mot brottsliga aktiviteter.

Det &r vidare centralt att forsta bakgrunden till organiseringen och uppbyggnaden av
kriminella nétverk och logiken kring anvindningen av vald och hot for att kunna att
kunna paverka langsiktigt och stéra den brottsliga verksamheten. Det &r ocksé vi-
sentligt att utveckla effektiva metoder for att bekdmpa vissa brottstyper, genom att
utvérdera och sékerstilla evidens i metodernas effekter och nytta. Detta géller bade
kénda och mojliga nya brottstyper for att kunna sla mot de ekonomiska vinningarna.
Négra exempel ar narkotikamarknader, bedragerier, manniskohandel, korruption och
olika typer av ekonomisk brottslighet. Detta &r brottstyper som fortsatt bedoms ut-
gora ett vasentligt hot mot och ha stor paverkan pa samhillet. Ytterligare en viktig
dimension kring kunskapen om bekdmpning av organiserad brottslighet &r att ut-
formningen av metoder och arbetssitt har potential att sikerstélla langvariga effekter
och resultat.

En brottsbekdmpning i framkant — nyttja teknik och information

Det kommer vara helt avgorande for réttsvasendet att kontinuerligt halla sig uppda-
terad om ny teknik och se majligheter, risker och begrénsningar i denna. Detta giller
den tekniska utvecklingens tillimpbarhet i en brottsbekdmpande kontext savil som

3 Vetenskapsradet (2023). Forskningsagenda for det nationella forskningsprogrammet om
brottslighet. Bilaga 1 Forskningsoversikt. Dnr 2021-06128.

4 BRA (2018). Polisforskning i Sverige. En sammanstillning ver publicerad polisforskning i
Sverige 2010-2017. Se &ven Polismyndigheten (2023). Kartldggning av publikationer av
forskning for polisens behov — en sammanfattning. Dnr A337.952/2023.
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Jjuridiska utmaningar vid nyttjande av ny teknik. Sarskilt viktigt blir att f61ja teknolo-
gier med hog potential (sésom Al, kvantteknologi, sakernas internet (IoT), krypte-
ring och nya material). Kunskap om och nyttjande av ny teknik kan stédjas genom
att systematiskt bedriva t.ex. test-, experiment- och innovationsverksamhet.

Teknisk bevisning och nyttjande av data och information kommer bli alltmer avgo-
rande for brottsuppklaringen och utredning. Data och information &r dven fundamen-
talt for ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete. Exempel pa verktyg for detta
ar biometri, dataigenkédnning, sensorer och digital infiltration och bevisning som kra-
ver kunskap om sociala medier och it-forensik. Maskininldrning och Al 4r exempel
pé teknik som har stora mojligheter att utgora stod kring teknisk bevisning, forensik,
analys och underrittelse. Ett stod baserat pa bl.a. nyttjandet av och automatiserad
hantering av stora dataméngder.

Under detta tema inkluderas ocksa behov av forskning kring hur framtidens kravpro-
filer for brottsbekdmpare och polisanstillda kan behova se ut. Kravprofilerna beho-
ver utformas med hinsyn till brottslighetens utveckling och kraven som nyttjandet
av ny teknik kan stélla samt den forédndringstakt som forvintas.

Ett tryggare samhalle genom att férebygga brott tillsammans

Det forebyggande arbetet behdver bedrivas uthélligt och kunskapsbaserat, med kva-
litet och medborgarnas behov i fokus. Med kvalitet avses formagan att med evidens
sdkerstilla att de 6nskade effekterna av arbetet uppnas. En utveckling som gar mot
6kad sambhillelig komplexitet med svaréverskadliga beroenden stiller krav pa att
bl.a. snabbare kunna identifiera, utveckla och préva nya och alternativa samarbets-
former mellan samhéllets aktorer.

Fordjupad och systematisk samverkan okar forutséttningarna att motverka ny och
forebygga redan befintlig brottslighet och pé sa sitt ocksé kunna verka systempaver-
kande. En samverkan som beh6ver klara av att identifiera sarbarheter och gemen-
samt utveckla metoder for att mota och agera pa dessa sarbarheter. Det kommer kré-
vas en omfattande kunskapsuppbyggnad, kvalitetssikring och uppf6ljning/utvérde-
ring av savél befintliga som nya metoder och arbetssitt. Det brottsforebyggande ar-
betet kan ocks4, forutom att 6ka i omfattning, komma att beréra fler och nya brotts-
typer 4n idag. Det &r sannolikt att fler aktorer dn idag kommer behva vara
involverade i det brottsforebyggande arbetet. Detta dr ett arbete som kommer kréva
ett avancerat stod som &r baserat pa fakta och den allra senaste forskningen.

Det brottsforebyggande arbetet behover bygga pé dialog och samverkan med béde
medborgare och andra aktorer, vilket forutsétter precision och relevans i de lagesbil-
der som arbetet utgar ifran och att hansyn kan tas till olika miljéer och forutsitt-
ningar, sdsom skillnader och likheter mellan stérre och mindre kommuner. Sarskilda
atgédrder behovs dar riskfaktorerna &r fler och skyddsfaktorerna farre. Exempel pa
det dr i utsatta omraden med hog kriminalitet och unga som riskerar att dras in i kri-
minalitet. Kénslan av utanforskap kan 6ka riskerna for deltagande i antidemokratiska
rorelser eller att bidra till valdsbejakande extremism. Forskning behdvs som siker-
stiller och stodjer faktabaserade underlag i dels ldgesbilder men ocksé i forstaelsen
av vilka atgérder som kan minska riskerna for och bryta kriminalitet.



Polismyndigheten 2023-10-31 6 (6)
A580.185/2023 Infoklass Oppen

Utformningen av forskning kring brottsbekdmpning

Polismyndigheten vill betona att utformningen av dessa forskningssatsningar har be-
tydelse for vilka resultat och effekter som kan forvintas i brottsbekdmpningen. Den
kunskapsutveckling som sker inom omradet behdver ha relevans for verksamheten
och méta utmaningar hos réttsvasendets aktorer. Sddana utmaningar kriaver ofta tvér-
vetenskapliga 16sningar och svar.

For att bast kunna stodja kunskapsutveckling och f6lja omréadet brottsbekdmpning &r
bedémningen att nagon form av centrumbildningar eller sammanhallna nitverk bor
vara ldmpligast. En arbetsform ddr méanga forskningsaktérer skulle kunna samverka
och samarbeta kring kunskapsutveckling, men under en tydlig sammanhéllen och
samordnad ledning. Det skulle ocksa kunna mdjliggéra en kontinuerlig interaktion
och samspel med behovsédgarna och aktdrerna inom brottsbekdmpningen. Centrum-
bildningar skulle kunna méojliggéra att samla aktdrer kring tydliga amnesomraden
och underlitta tillgangen till nyttig kunskap for brottsbekédmpare.

Kraven pa hog vetenskaplig kvalitet och excellens behdver uppritthéllas och kombi-
neras med en praktikndra forskning. Pa sé sitt kan forskning omséttas och kravstal-
las i savil utbildning som i utveckling av metoder och arbetssitt. Svensk forskning
av hog kvalitet och med innovativa sitt att sprida forskningsresultat skapar dessutom
goda mojligheter kring samverkan och utbyte internationellt och inom EU.

Detta svar har beslutats av stdllféretridande chefen for nationella operativa avdel-
ningen Hampus Nygards efter féredragning av sakkunnige Per Sundstrém. I den slut-
liga beredningen har enhetschefen Erik Bakkman deltagit.

POLISMYNDIGHETEN

N
Hampus Nygérds

” -

. i /. '

Aldo Diaz Sartori pa uppdrag av Per Sundstrém
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	Trots ett nvändigt fokus på den allvarliga systemhotande brottsligheten måste även trygghet och säkerhet f människor i vardagen prioriteras. Annars riskerar grunden f att kunna känna tillit och ftroende f sina medmänniskor och sam-hållets institutioner, inklusive rättsväsendet, att utmanas. 
	Det finns en risk att medborgare kan bja tappa ftroendet f rättsväsendet om akterna inte lever upp till fväntningarna på att klara upp och febygga brott. Ett ftroende som är en viktig futsättning f ett framgångsrikt arbete med att bekämpa och febygga brottslighet och skapa trygghet. Redan idag beds det ske fflyttningar i segregerade delar av samhället som utmanar och urholkar de grundläggande fri- och rättigheter som det svenska demokratiska samhället baseras på.F att uppnå målen f kriminalpolitiken behs dä
	Särskilt prioriterade teman med behov av forskning 
	Forsknings- och kunskapsläget inom området brottslighet har stora utmaningar och beher stärkas. I den forskningsersikt som Vetenskapsrådet nyligen publicerat3 beds området vara mycket splittrat och behoven omfattande. Vidare anges att behovet av verksamhetsnära och tvärvetenskaplig forskning är avgande. Även andra kartläggningar uppvisar en liknande bild4. Utifrån det befintliga kunskapsläget och de identifierade samhällsutmaningarna beskrivs nedan tre teman där Polismyndigheten beder att långsiktig forskni
	Motverka systemhotande brottslighet Den grova organiserade brottslighetens utveckling är systemhotande. Kunskapsutvecklingen kring denna typ av brottslighet beher kännetecknas av att vara synnerligen lyhd, fjsam och snabb. Sårbarheter i samhället utnyttjas brett av den organiserade brottsligheten och bedningen är att denna utveckling kommer fstärkas. Brottsligheten kommer även framer att utnyttja luckor och brister f kriminella syften som bl.a. uppstår ur det delade ansvaret mellan myndigheter i form av kon
	Det är vidare centralt att fstå bakgrunden till organiseringen och uppbyggnaden av kriminella nätverk och logiken kring användningen av våld och hot f att kunna att kunna påverka långsiktigt och sta den brottsliga verksamheten. Det är också väsentligt att utveckla effektiva metoder f att bekämpa vissa brottstyper, genom att utvärdera och säkerställa evidens i metodernas effekter och nytta. Detta gäller både kända och mliga nya brottstyper f att kunna slå mot de ekonomiska vinningarna. Några exempel är narko
	En brottsbekämpning i framkant- nyttja teknik och information 
	Det kommer vara helt avgande f rättsväsendet att kontinuerligt hålla sig uppdaterad om ny teknik och se mojligheter, risker och begränsningar i denna. Detta gäller den tekniska utvecklingens tillämpbarhet i en brottsbekämpande kontext såväl som 
	3 Vetenskapsrådet (2023). Forskningsagenda f det nationella forskningsprogrammet om brottslighet. Bilaga l Forskningsersikt. Dnr 2021-06128. 
	4 BRÅ (2018). Polisforstaiing i Sverige. En sammanställning er publicerad polisforskning i Sverige 2010-2017. Se även Polismyndigheten (2023). Kartläggning av publikationer av forskning f polisens behov - en sammanfattning. Dnr A337.952/2023. 
	juridiska utmaningar vid nyttjande av ny teknik. Särskilt viktigt blir att fja teknolo
	gier med h potential (såsom AI, kvantteknologi, sakernas internet (loT), kryptering och nya material). Kunskap om och nyttjande av ny teknik kan stjas genom 
	att systematiskt bedriva t.ex. test-, experiment- och innovationsverksamhet. 
	Teknisk bevisning och nyttjande av data och information kommer bli alltmer avgrande f brottsuppklaringen och utredning. Data och information är även fundamentält f ett kunskapsbaserat brottsfebyggande arbete. Exempel på verktyg f detta är biometri, dataigenkänning, sensorer och digital infiltration och bevisning som kräver kunskap om sociala medier och it-forensik. Maskininlärning och AI är exempel på teknik som har stora mligheter att utga st kring teknisk bevisning, forensik, analys och underrättelse. Ett
	Under detta tema inkluderas också behov av forskning kring hur framtidens kravprofiler f brottsbekämpare och polisanställda kan beha se ut. Kravprofilerna behver utformas med hänsyn till brottslighetens utveckling och kraven som nyttjandet 
	av ny teknik kan ställa samt den fändringstakt som fväntas. 
	Ett tryggare samhälle genom att febygga brott tillsammans Det febyggande arbetet beher bedrivas uthålligt och kunskapsbaserat, med kva
	litet och medborgarnas behov i fokus. Med kvalitet avses fmågan att med evidens 
	säkerställa att de skade effekterna av arbetet uppnås. En utveckling som går mot 
	ad samhällelig komplexitet med svårerskådliga beroenden ställer krav på att bl.a. snabbare kunna identifiera, utveckla och pra nya och alternativa samarbets
	former mellan samhällets akter. 
	Fdjupad och systematisk samverkan ar futsättningarna att motverka ny och febygga redan befintlig brottslighet och på så sätt också kunna verka systempåver-kände. En samverkan som beher klara av att identifiera sårbarheter och gemensamt utveckla metoder f att ma och agera på dessa sårbarheter. Det kommer krävas en omfattande kunskapsuppbyggnad, kvalitetssäkring och uppfjning/utvärdering av såväl befintliga som nya metoder och arbetssätt. Det brottsfebyggande arbetet kan också, futom att a i omfattning, komma
	Det brottsfebyggande arbetet beher bygga på dialog och samverkan med både medborgare och andra akter, vilket futsätter precision och relevans i de lägesbilder som arbetet utgår ifrån och att hänsyn kan tas till olika miljr och futsättningar, såsom skillnader och likheter mellan stre och mindre kommuner. Särskilda åtgärder behs där riskfaktorerna är fler och skyddsfaktorerna färre. Exempel på det är i utsatta områden med h kriminalitet och unga som riskerar att dras in i kriminalitet. Känslan av utanfskap ka
	Utformningen av forskning kring brottsbekämpning Polismyndigheten vill betona att utformningen av dessa forskningssatsningar har betydelse f vilka resultat och effekter som kan fväntas i brottsbekämpningen. Den kunskapsutveckling som sker inom området beher ha relevans f verksamheten och ma utmaningar hos rättsväsendets akter. Sådana utmaningar kräver ofta tvärvetenskapliga lningar och svar. 
	F att bäst kunna stja kunskapsutveckling och fja området brottsbekämpning är bedningen att någon fonn av centrumbildningar eller sammanhållna nätverk b vara lämpligast. En arbetsform där många forskningsakter skulle kunna samverka och samarbeta kring kunskapsutveckling, men under en tydlig sammanhållen och samordnad ledning. Det skulle också kunna mligga en kontinuerlig interaktion och samspel med behovsägama och akterna inom brottsbekämpningen. Centrumbildningar skulle kunna mligga att samla akter kring ty
	Kraven på h vetenskaplig kvalitet och excellens beher upprätthållas och kombineras med en praktiknära forskning. På så sätt kan forskning omsättas och kravställas i såväl utbildning som i utveckling av metoder och arbetssätt. Svensk forskning av h kvalitet och med innovativa sätt att sprida forskningsresultat skapar dessutom goda mligheter kring samverkan och utbyte internationellt och inom EU. 
	Detta svar har beslutats av ställfeträdande chefen f nationella operativa avdelningen Hampus Nygårds efter fedragning av sakkunnige Per Sundstr. I den slutliga beredningen har enhetschefen Erik Bakkman deltagit. 
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