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Synpunkter pa regeringens forsknings- och
innovationspolitik (U2023/01467)

INSTITUTET FOR FRAMTIDSSTUDIER (IFFS) lamnar har synpunkter angaende
regeringens forsknings- och innovationspolitik. IFFS ar ett sjalvstandigt
forskningsinstitut med fokus pd grundlaggande forskning om framtida
samhallsutmaningar. Institutet for ssamman forskare fran svenska och
ledande internationella universitet i gemensamma forskningsprojekt.
Fristaende forskningsinstitut av det har slaget ar vanliga i andra lander,

som 1 Tyskland, men ovanliga 1 Sverige.

Syftet med inspelet ar att betona det komplexa samspel som kravs for att
frambringa excellent forskning som gor oss battre rustade att mota de stora
samhallsutmaningarna. Samspelet sker mellan naringsliv och andra
samhallsaktorer samt grundforskning och tillampad forskning inom alla
vetenskapsomraden. I denna ekologi krivs snabbfotade forskningsmiljoer
som mojliggor tvirvetenskapliga och innovativa forskningsinsatser av ett
slag som ar svarare att genomfora pa de stora larosatena. Det ar denna
viktiga roll de fristaende forskningsinstituten, sdsom IFFS, kan spela.

- For att framgangsrikt integrera teknologisk utveckling i samhallet bor
forskningspolitiken satsa pa att bygga upp amnesbreda forskarmiljoer

pa hogsta internationella niva.

- Sikerhetsmedvetenheten behover oka i forskning dven utanfor
forsvarsfragor. For varje samhallspaverkande innovation bor det

undersokas hur de nya systemen kan missbrukas.

- De fristdende forskningsinstituten bor starkas for att bygga starka
tvarvetenskapliga miljoer som attraherar internationella toppforskare
och utlandsk forskningsfinansiering till Sverige.



Hur bygga ett samhalle med forutsattningar for teknikutveckling?

For att Sverige ska fortsitta frambringa innovationer och teknisk utveckling pa en
varldsledande niva kravs att samhallet ar anpassat for att kunna implementera de nya
losningarna. Samhallets anpassning och efterfragan av ny teknik beror i sin tur pa hur
vil vi kan anpassa lagar och institutioner till den nya tekniken. Den beror ocksa pa hur
befolkningen staller sig till de forandringar som tekniken medfor. For att kunna gora
rimliga bedomningar av sddana fragor kravs en rik kunskapsbas, vilken i sin tur
forutsatter en mang- och tvarvetenskaplig ansats, med bidrag bade frin sivil natur-
vetenskapliga discipliner som dem 1 humaniora och samhillsvetenskap. Tekniksprangen
i Sverige under efterkrigstiden som gjorde Sverige rikt mojliggjordes av just en sddan
kunskapsbredd. Den tekniska forskningen i Sverige gick da hand i hand med
varldsledande forskning inom alla omraden.

Tekniska innovationer har samhilleliga konsekvenser. Utvecklingen av Al ar ett tydligt
exempel. I industrin kommer fler tillverkningsprocesser kunna automatiseras inom en
snar framtid. Produktion som idag dr arbetsintensiv, till exempel textilproduktion,
kommer med hjilp av Al att kunna robotiseras. Sverige kan framéver kunna tillverka
konkurrenskraftiga varor som idag produceras i linder med betydligt lagre arbets-
kostnader. Anvandningen av Al i beslutsprocesser kommer ocksa att 6ka. Hur paverkar
den hir utvecklingen méanniskor och arbetsmarknad? Kommer manniskor 1 Sverige
stddja och efterfraga forandringarna? For att forutse konsekvenserna kréavs att avancerad
kunskap fran industrin och Al kombineras med djup forstaelse av arbetsmarknad,
ekonomi och beteendemonster.

I manga omraden ar hindren for fortsatt teknologisk utveckling idag juridisk och
kulturell snarare an teknisk. Sjalvkorande bilar ar ett tydligt exempel. Autonoma
transporter kommer att kunna vara effektivare, sakrare och renare an dagens
transportsystem. Utmaningarna ar dels att autonoma transporter inte ar tillatna, dels
manniskors motvilja. De linder i varlden som kommer att leda utvecklingen av
autonoma transporter ar de som utvecklar ett juridiskt och etiskt system dir fragor om
ansvar och virdering av risker fortydligas och fordelas pé ett sitt som invdnarna
accepterar. For att 1osa de hir utmaningarna kravs att avancerad kunskap om autonoma
system och transporter kombineras med innovativ forskning i juridik, etik,
statsvetenskap och psykologi.

Forskningen sjalv star infér nya utmaningar. Siakerhetsfraigor kommer att bli allt
viktigare. For att sikra forskning, innovation och konkurrenskraft behéver Sverige
arbeta med att ticka eventuella kryphal in i systemen, i synnerhet betraffande
digitalisering. Sverige behover en ”forebyggande kriminologi”. For varje satsning pa ny
forskning, innovationer och implementering av dessa bor det undersokas hur de nya
systemen kan missbrukas. Idag finns en uttalad koppling mellan innovation och
sakerhet i forsvarsomridet, men kopplingen ar inte lika tydlig pa andra omraden vilket
behover forandras. Sverige behover 6ka kunskapen om hur samhillsskadliga aktorer kan
utnyttja den samhillsomvandling som forskning och innovationer genererar. De bor
ocksa betonas att det inte alltid gar att sarskilja mellan externa och interna
sakerhetspolitiska hot da det inte ar ovanligt att dessa gir hand i hand.



Skapa innovativa tvarvetenskapliga miljoer

For att 6ka kunskapen och flytta fram forskningen bor Sverige satsa pa att bygga starka
och innovativa tvirvetenskapliga forskningsmiljoer. Forskning som leder till
genombrott uppstar nar toppforskare fran olika bakgrunder och amnen fors samman.
Tvarvetenskapliga forskningsmiljoer bidrar ocksa till att nyttogora genombrott som sker
inom ett akademiskt omrade, s att andra omraden och discipliner tar del av
utvecklingen och kan bygga vidare. Ett medel for att uppna de forskningspolitiska
malen bor darfor vara att bygga stimulerande forskarmiljoer dir nya (och ibland
ovantade) 10sningar testas.

Tvarvetenskap ar en utmaning. Ofta slutar vilmenta ansatser att starta tvirvetenskapliga
forskargrupper och projekt som en skrivbordsprodukt. Formerna och miljoerna for
samarbete over amnesgranserna saknas eller passar inte. Universitetens traditionella
amnesindelade strukturer ar svara att bryta.

Universitetens organisation fyller manga funktioner. De dr anpassade enligt traditionella
fakultetsgranser och f6r undervisning som till storsta del sker amnesvis. Forskningen
som bedrivs pa universiteten ar girna langsiktig med metoder och teori som ar nagor-
lunda stabila 6ver tid. Pa flera satt ar det bra och dndamalsenligt, men inte pa alla sitt.

Fristaende forskningsinstitut kan vara mer lattrorliga dn universiteten och besluts-
gangarna ar kortare. De kan organisera forskningen pa ett friare satt och har ofta enklare
att hantera de administrativa utmaningar som snabba forindringar medfor. IFFS ar ett
exempel pa ett institut som fokuserar pa grundforskning och som har en oberoende
stallning. IFFS utgor darfor ett eftertraktat komplement till universitetens organisation.
Forskare fran olika amnen och fran olika universitet och hogskolor, nationella savil som
utlandska, har pa tvarvetenskapliga forskningsinstitut som IFFS mojlighet att kon-
centrerat samarbeta i forskningsprojekt om aktuella problemstillningar under lang tid.

Finansiering av fristdende forskningsinstitut

Det ar svirt att bygga upp en framgingsrik tvarvetenskaplig forskningsmiljo.
Framstdende miljoer behover a ena sidan attrahera excellenta forskare, som ar ledande
inom sina amnesfragor, for att pa sa satt sakerstilla hogsta kvalitet i metoder och teori.
Samtidigt behover den stimulera till samarbete och forskningsmassig nyfikenhet. Nya
fragor och projekt ska kunna startas snabbt. Forskningsprojekt som inte fungerar ska
avvecklas. Huvudmannen for forskningsmiljoerna behover darfor vara relativt sma,
snabba, och anpassningsbara.

Sverige har idag fa ledande miljoer f6r tvarvetenskaplig snabbfotad grundforskning.
Dessa miljoer bor utvecklas, vixa, och bli fler. En forutsattning for framgangsrika och
langsiktiga fristiende forskningsmiljoer ar en stabil grundfinansiering. Extern
finansiering av enskilda forskningsprojekt, genom exempelvis ERC och de svenska
forskningsraden, fyller en viktig funktion eftersom de innebir en kvalitetssikring av
forskningen. Samtidigt kravs langsiktig forutsagbarhet och resurser for att kunna
medfinansiera externa anslag och for att snabbt kunna initiera ny forskning som
forskningsraden annu inte har anslagit medel till.



Modellen for forskningsfinansiering i Europa, dér forskningsprojekt efter langa
ansokningsperioder utses i konkurrens, forutsitter ekonomiske starka forsknings-
huvudman. Ett viktigt exempel ar det europeiska ramprogrammet Horisont Europa.
Fram till 2027 kommer ramprogrammet utlysa 95,5 miljarder euro till forskning och
innovation. Tvarvetenskapliga och projektinriktade institut som IFFS ar val
positionerade for att vinna en del av dessa anslag till Sverige, men det forutsatter att de
har finansiella resurser. En serios satsning pa Horisont Europa ar beroende av att
forskningshuvudmannen har egna formogenhetskapital eller betydande direkta anslag.
Dels behover huvudman som vill soka medel fran Horisont Europa kunna finansiera det
strategiska arbetet med att forbereda och administrera ansokningar sa att forskarna ges
goda forutsattningar och incitament att soka dessa medel. Dels kravs medfinansiering
om projektet blir beviljat. Horisont Europa finansierar inte de totala kostnaderna av att
driva forskningsprojekt. Merparten av de indirekta kostnaderna som projekten medfor
behover framgingsrika forskningshuvudman kunna ticka med egen finansiering. Aven
om EU-medlen ar stora kostar det att vinna stdd frain EU. Detsamma galler de flesta
stora privata forskningsfinansiarerna, bade internationella och svenska, daribland
Wallenbergstiftelserna och Riksbankens jubileumsfond.

For att sammanfatta, det dr ekonomiskt rationellt att satsa pa internationellt
framstiende forskningsmiljoer. Sjilvstindiga forskningsinstitut som ges anslag for att
utvecklas till ledande forskarmiljoer har goda mojligheter att attrahera internationella
forskningsresurser till Sverige — bade genom rekrytering av internationella forskare och
genom att attrahera utlindsk forskningsfinansiering (fran EU eller frdn privata aktorer).
Som ett exempel: forskningen pa IFFS finansieras i ar till ungefar en tredjedel av externa
privata organisationer (se diagram nedan). En stor del av dessa medel kommer frin
internationella finansiarer. Det hir ar en modell som fler kan tillimpa. Forskning
bedrivs sedan linge pa en internationell arena. Forskningsfinansiering blir alltmer
internationellt. Framgingsrika forskningsinstitut kan dra in externa forskningsmedel till
svensk forskning.

Stockholm, oktober 2023

Gustaf Arrhenius

VD, Institutet for framtidsstudier

Professor, praktisk filosofi
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