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Utbildningsdepartementet

Regeringens forsknings- och innovationspolitik

Energimarknadsinspektionen (Ei) vialkomnar mdjligheten att fa lamna synpunkter

pa regeringens forsknings- och innovationspolitik.

Sammanfattning
Vi foreslar att Ei ges mdjlighet att disponera forskningsmedel om 18-23 miljoner

kronor, for att stimulera energiforskning inom foljande omraden:

o Affirsmodeller och investeringsdrivkrafter,

e Marknadsdesign,

e Konsumentbeteende,

e Regleringsfragor och reglermodeller,

e Marknadslikviditet och konkurrens mellan elborser,

e Implikationer av olika prissattningsmodeller (ex néttariffer och
anslutningsavgifter) for integration av ny energiproduktion, -lager och -

forbrukning.

Forskningsmedlen kan férvaltas av en annan myndighet men disponeras av Ei, i
enlighet med forslagen i SOU 2023:59 Ny myndighetsstruktur for finansiering av

forskning och innovation.

Ei lyfter ocksa vikten av att regeringens politik understodjer regulatorisk
innovation i olika former. Detta kan goras genom riktat stod till utveckling av
regulatoriska sandlador/vaxthus i Sverige och facilitering av

myndighetséverskridande innovationsinitiativ.

Inledning

Klimatkrisen ar var tids storsta samhallsutmaning, dar energiomstallningen spelar

en avgorande roll. For att bli framgangsrik ska energiomstallningen framja
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Sveriges konkurrenskraft och sékerhet. En kostnadseffektiv elektrifiering av vart
samhdlle &r en stor del av detta. Givet utmaningarna, framstar det som sjdlvklart

att forskning och innovation pa energiomradet ska prioriteras hogt.

Energimarknadsinspektionen ar en myndighet med uppdrag att arbeta for val
fungerande energimarknader. Ei:s synpunkter pa regeringens forsknings- och

innovationspolitik d&r sammanfattade i denna promemoria.

Forst presenterar vi hur energiforskning kan utvecklas i Sverige och hur Ei kan
bidra till denna utveckling och darefter gar vi in pa innovation och vara forslag

kring innovationscenter och regulatoriska sandlador.

Nuvarande forskningsfinansieringsmodell ar otillracklig

Regeringen har uttryckt att forskning och innovation ar helt avgérande for
Sveriges valstand, konkurrenskraft och forméga att hantera samhallsutmaningar!.

Ei delar denna syn och vill sarskilt lyfta fram forskning pa energiomradet.

Energiforskning &r av stor vikt for att Sverige ska kunna vara i framkant vad géller
utvecklingen mot en mer héllbar energiframtid. Vi ser bade tydliga behov av mer
forskning pa de omraden som ligger nédra Ei:s verksamhet och att det finns en stor

efterfragan pa forskningsmedel for sadan forskning.

Mer energimarknadsforskning for samhallets behov

Manga energitillsynsmyndigheter i Europa har egna forskningsavdelningar eller
egna forskningsmedel som kan anvéndas for forskningsprogram inom relevanta
omraden. Ei har ett 20-tal medarbetare med forskarexamina och forskarbakgrund
men har i dagsldget inte nagon egen forskningsavdelning och forfogar inte heller
over egna forskningsmedel. Daremot finns det ett kontinuerligt vaxande behov av

forskning och innovation.

Energimyndigheten har under lang tid finansierat forskning pa energiomradet och
sarskilt deras langsiktiga program spelar en viktig roll for energiforskningen i

Sverige. Vi ser dock att det inte ar tillrackligt for de behov som finns.

De behov vi menar handlar om forskning som berdr fragestallningar som ar direkt
kopplade till exempelvis affirsmodeller och investeringsdrivkrafter,

marknadsdesign, regleringsfragor och reglermodeller, marknadslikviditet och

1 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/04/forskningsfinansiarer-ska-bidra-till-

regeringens-forsknings--och-innovationspolitik/
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konkurrens mellan elborser, implikationer av olika prissattningsmodeller (ex
néttariffer och anslutningsavgifter) for integration av ny energiproduktion, -lager
och -forbrukning, eller analyser som anvander sig av beteendeekonomi
(behavioural economics) for att analysera konsumentbeteenden. Det ar viktigt att
kunna vanda sig till forskningsmiljoer med etablerade forskare som kan djupdyka

i centrala fragestallningar men ocksé att stimulera sddana miljoer i Sverige.

Den inrikining pa forskning som vi nimner omfattas inte i tillracklig utstrackning
av den forskningsfinansiering som finns idag. Pa det sattet utgor det vi foreslar ett

komplement till annan energiforskning i Sverige.

Erfarenheter fran tidigare samarbeten

Regeringen uttryckte i Prop. 2016/17:66 behovet av ett 6kat informationsutbyte och
samverkan mellan Energimyndigheten och andra forskningsfinansiérer och
tillsynsmyndigheter, samt att det pa energiomradet finns sarskilda skal till
samverkan mellan Energimyndigheten och bland annat Ei. Det lyfts fram att den
betydande sakkunskap och erfarenhet som finns hos Ei bor kunna vara till nytta
vid prioritering och genomf&rande av verksamhet kring forskning och innovation.
Det lyfts ocksa att det &r viktigt att forskning och innovation pa energiomradet
planeras och genomf&rs med hansyn till de behov som bland annat Ei har {or att

kunna genomfora sitt uppdrag och energiomstallningen.

Mot bakgrund av ovanstaende inledde Ei och Energimyndigheten ett sarskilt
forskningssamarbete under 2018. Ei formulerade da utlysningstexter kopplade till
en riktad del om cirka fem miljoner kronor inom Energimyndighetens storre
program SamspEL. Utlysningen gallde elmarknadsdesign, riktad framfor allt mot
etablerade forskningsmiljoer och Ei deltog i delar av beddmningsprocessen for de
ansokningar som kom in men inte i beslutet. Det kom in flera bra ans6kningar for
langt mer 4n fem miljoner och det blev en hard konkurrens. Aterkopplingen fran
flera forskare var dock att en engéngssatsning ar otillracklig och att summan som

fanns tillganglig var for lag for att utgora en tydlig satsning. Ei delar denna syn.

Relevant forskning kommer inte fram i tillracklig utstrackning
Ei ser att behovet av forskningsmedel 6kar. Den till volymen begransade
energimarknadsforskning Ei tidigare finansierat inom ramen for

forvaltningsanslaget har fatt stor uppmarksamhet men den racker inte.
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Aven i SOU 2023:59 Dagens finansiering av forskning och innovation i Sverige? beskrivs
att svensk statlig finansiering av extern forskning och innovation behover bli béttre
pa att bade bidra till samhéllets utveckling och pa anpassning till férandringar
inom samhallet. Vidare beskrivs att finansieringen av svensk forskning upplevs
som kortsiktig, vilket paverkar mdjligheten att svara mot samhallets behov. Detta
dr utmaningar som vi upplevt vad galler svensk forskning pa for oss relevanta

omraden.

Ei behover ofta vanda sig till internationella forskare for att kunna nyttja de
senaste forskningsresultaten. Den internationella forskningen baseras sillan pa
svenska data eller aterspeglar marknads- eller regleringsférhallanden i Sverige pa
andra satt vilket gor relevansen ibland kan vara begransad. Exempelvis kan
namnas att manga lander har andra klimat- och vaderforutsattningar &én Sverige

vilket har en stor paverkan pa hur framtida elsystem kan se ut.

Vi ser att den avancerade spetsforskning pa energimarknadsomradet som skulle
behovas idag inte kommer till stand i dnskad utstrackning med de etablerade
finansieringsmodeller som finns. Detta framgar ocksa av Figur 3.3. i SOU 2023:59
Dagens finansiering av forskning och innovation i Sverige.? Fler myndigheter, inklusive
Ei, skulle kunna stimulera och nyttiggora exempelvis mer samhallsvetenskaplig
forskning pa energiomradet. Genom decentraliserat beslutsfattande kommer
samhallet att ta storst nytta av expertis och kunskap som finns hos olika

myndigheter.

Det finns flera myndigheter med egna forskningsmedel. Nedan beskriver vi hur en
annan tillsynsmyndighet i ungefar samma storlek som Ei, Konkurrensverket,
arbetar med sitt forskningsanslag som uppgar till 10 804 tusen kronor ar 20234
Energimyndighetens forskningsanslag uppgar till 1 417 723 tusen kronor ar 2023°.

Exempel fran konkurrensomradet

Det finns manga myndigheter som bedriver forskning inom sina respektive

verksamhetsomraden. Konkurrensverket ar en av dem.

2 https://www.regeringen.se/contentassets/d495d565de554bb0952d783cdf645056/ny-
myndighetsstruktur-for-fnansiering-av-forskning-och-innovation-sou-202359.pdf

3 https://www.regeringen.se/contentassets/d495d565de554bb0952d783cdf645056/ny-
myndighetsstruktur-for-fnansiering-av-forskning-och-innovation-sou-202359.pdf

4 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Konkurrensverket

5 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Statens energimyndighet
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Konkurrensverket har till uppgift att stimulera forskning inom konkurrens- och
upphandlingsomradena. For det &ndamalet har myndigheten under 2022 haft ett
anslag om 10,8 miljoner kronoré. Forskningsanslaget dr uppdelat i finansiering av
olika forskningsprojekt pa hogskolor och universitet, egeninitierad

uppdragsforskning, seminarier och en uppsatstavling for studenter.

Forskningen ska bidra till kad kunskap hos Konkurrensverkets medarbetare och
intressenter avseende aktuella @amnen och fragestéllningar som har anknytning till

konkurrens- och upphandling.

Konkurrensverket initierar ocksa forskningsuppdrag dar det finns ett behov av att
undersoka eller belysa specifika fragor inom konkurrens- och
upphandlingsomradena. Till varje uppdrag knyts en referensgrupp som har till
syfte att kvalitetssakra studien. Referensgrupperna bestar av personer med
sarskild kompetens inom det aktuella amnesomradet och rapporterna publiceras i

en sdrskild rapportserie for uppdragsforskning.’

Pros and Cons ér ett internationellt forskningsseminarium till vilket
Konkurrensverket aterkommande bjuder in forskare och experter for att diskutera
aktuella fragestéllningar och det valda &mnesomradets f6r- och nackdelar. 2022 ars
seminarium arrangerades den 30 maj och var det tjugonde i ordningen. Forskare,
akademiker, advokater och foretradare for konkurrensmyndigheter traffades i
Stockholm for att diskutera olika perspektiv kopplat till arets tema hallbarhet,
Sustainability Considerations. Drygt 100 personer deltog i Stockholm och digital
direktsandning mdojliggjorde att manga intresserade anslot {or att ta del av

diskussionerna pa distans.®

Ett rad med kvalificerade foretradare for universitet, andra forskningsinstitutioner
samt myndigheter ar knutet till Konkurrensverket. Radets uppgift ar att stimulera
forskningen pa konkurrens- och upphandlingsomradet samt tillféra sddana
resultat fran utvecklingen inom de ekonomiska och juridiska vetenskaperna som
kan ha betydelse for Konkurrensverkets verksamhet. Radet ar beredningsorgan
vid verkets bedomningar av ansokningar om stod till forskning.

Konkurrensverkets generaldirektor ar ordférande i radet.®

6 Konkurrensverkets arsredovisning 2022
7 Konkurrensverkets arsredovisning 2022
8 Konkurrensverkets arsredovisning 2022
9 https://www.konkurrensverket.se/om-oss/uppdrag/framjande-arbete/radet-for-forskningsfragor/
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Ei inspireras av Konkurrensverkets exempel som visar att &ven med ett relativt

litet forskningsanslag kan en myndighet skapa ett stort varde for vart samhélle.

Ei kan bidra till att fylla vetenskapliga kunskapsluckor
Med en tydlig satsning pa forskning och forskningsmedel pa for Ei centrala

sakomraden skulle Ei kunna inrétta ett forskningsrad med kvalificerade
foretradare for universitet, andra forskningsinstitutioner samt myndigheter. Ei:s
generaldirektor skulle bli ordforande i radet och en av Ei:s medarbetare sekreterare

iradet.
Forskningsmedel kan anvandas for:

e Storre forskningsprojekt som kan paga over ett antal ar med syfte att stimulera

forskning inom Ei:s verksamhetsomrade i Sverige,

e Uppdragsforskning som éar kortare projekt i syfte att belysa en konkret

fragestallning inom exempelvis marknadsdesign eller konsumentbeteenden,

o Uppsatstavling for studenter i syfte att stimulera intresse hos studenter for

fragestallningar inom Ei:s verksamhetsomrade,

o Arlig internationell konferens fr att diskutera aktuella zmnen med inbjudna

internationella forskare och experter.

Ei uppskattar behovet av forskningsmedel till 18-23 miljoner kronor per ar.
Forskningsmedel 6ronmaérkta for forskning och innovation inom fragestallningar
néra Ei:s verksamhetsomraden skulle kunna férvaltas av en annan myndighet men
disponeras av Ei. Det allra viktigaste ar att relevant forskning och innovation far

finansiering.

Ei foreslar okad satsning pa regulatorisk innovation

Energisystemet befinner sig i forandring och kommer att fortsitta férandras i en
takt och omfattning som blir alltmer pataglig. I den pagaende energiomstallningen
har innovation en avgorande roll for att tackla nuvarande och framtida
utmaningar. Det stalls allt hogre krav pa tillsynsmyndigheter att hantera komplexa

problem och vara redo att hantera det som dnnu inte ar ként.

Ny teknik och innovationer har mdjlighet att bidra till nya affiarsméjligheter och
konkurrenskraftiga foretag som kan bidra till en god ekonomisk tillvéxt i Sverige.

Norra Sverige ar pa vag att utvecklas till en tillvaxtmotor i den grona
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omstédllningen. Den utveckling som sker ar kopplad till fossilfri produktion och
elektrifiering sdsom batterier och fossilfritt stal. Genom att ligga i framkant med ny
innovativ hallbar teknik finns konkurrensférdelar for svenskt néaringsliv och

foretagande och det finns stor potential att skapa jobb och valfard.

Kommittén for teknologisk innovation och etik (Komet, SOU 2022:68) belyser att
nutida och framtida utmaningar inom energisystemet forutsatter att nya losningar
kan nyttjas vid behov men att teknikutveckling och regelutveckling idag gar i
otakt. Aven Tillvéaxtanalys belyser taktproblemet att ”...regulativa processer anses
vara mer langsamma &n vad snabb teknikutveckling kraver.” (Tillvéxtanalys
2022:10).

Inom EU uppmarksammas exempelvis regulatoriska sandlador, inte minst i Net
Zero Industry Act.’® Regulatoriska sandlador &r ett policyverktyg som mdjliggor
forsoksverksamhet genom att bevilja tidsbegransade undantag fran utvalda delar
av regelverk. Det innebér att innovatdrer och intressenter kan fa maojlighet att testa
nya innovativa produkter, tjanster eller affarsmodeller i verkliga miljoer under
kontrollerade former och under en begréansad tid. Internationella erfarenheter visar
att regulatoriska sandlador har bidragit till larande for tillsynsmyndigheter genom

bade sandladeverksamhet och anknutna informations- eller innovationscenter.

Utover det regulatoriska larandet har det visat sig att ett innovationscenter kan
utgora en viktig kontaktyta mot marknadsaktorer dar tillsynsmyndigheten kan
skapa sig en fordjupad bild av utvecklingen inom omraden dar innovationsgraden
dr hog. Det finns ofta en efterfragan pa regulatorisk vagledning fran
branschaktorer. Den upplevda otydligheten i regleringar ses av manga aktdrer som

ett hinder for innovation och energiomstallningen.

Med ett innovationscenter finns béttre forutsattningar att mota marknadens behov
och de rekommendationer och forslag kring regulatoriska sandlador eller
regulatoriska viaxthus som kommer fran Europeiska unionens rad, kommissionen
och Council of European Energy Regulators (CEER), och som syftar till att

underldtta den omfattande energiomstallning som pagar.

10 Europeiska kommissionen (2023). Proposal for a

REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

on establishing a framework of measures for strengthening Europe’s net-zero technology products
manufacturing ecosystem (Net Zero Industry Act)
https://www.regeringen.se/contentassets/e8a60ae9b987472dal7db22edc3d851c/forslag-till-forordning-
om-netto-nollindustrin---net-zero-industry-act.pdf
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I rapporten Ei R2023:03 Innovationscenter och regulatoriska sandlddor. Modellforslag och
implementering for energimarknaderna i Sverige foreslar Ei att inratta ett
innovationscenter, dar innovatorer kan fa information och viss védgledning inom

energimarknadens regelverk.

Ei menar att det ar centralt att regeringens innovationspolitik understodjer
regulatorisk innovation i olika former och underlattar utvecklingen mot
regulatoriska sandlador/véxthus. Sverige har mdjlighet att genom att framja
regulatorisk innovation kunna oka tillvaxt och valfard och minska sarbarhet for
omvarldsforandringar. Ei:s arbete dr ett exempel pa hur vi har borjat pa
energiomradet men vi ser att det kommer att krdvas storre men ocksa
sektorsovergripande initiativ. Regeringen har en viktig roll i utvecklingen genom
exempelvis riktat stod till utveckling av regulatoriska sandlador/vaxthus i Sverige

och facilitering av myndighetsdverskridande innovationsinitiativ.

Beslut om denna promemoria har fattats av generaldirektoren Ulrika Hesslow. Vid
den slutliga handlédggningen deltog dven stallforetradande generaldirektdren och
chefsekonomen Therése Hindman Persson, chefsjuristen Goran Morén och

nationalekonomen Rinat Mukminov, foredragande.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfor underskrifter.

Ulrika Hesslow

Rinat Mukminov

Promemorian publiceras pa Ei:s webbplats.
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