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Inspektionen for vard och omsorg (IVO) tillstyrker forslagen 1 SOU 2023:82 om
okad kontroll 6ver tandvardssektorn. IVO bedomer sammantaget att forslagen
skulle ge IVO effektiva verktyg i arbetet med att motverka forekomst av oseridsa
aktdrer inom tandvarden. IVO bedomer ocksé att forslagen skulle leda till 6kad
patientsdkerhet inom tandvarden.

IVO vill dock framf6ra foljande synpunkter.

8.1.1 Tillstandsplikt for privat tandvardsverksamhet
ska inforas

Krav pd insikt och ett systematiskt patientsdkerhetsarbete

IVO stiller sig positiv till forslaget att ett tillstand ska vara kopplat till skyldigheten
att bedriva ett systematiskt patientsékerhetsarbete. [VO bedomer dock att
formuleringen i 2 a kap. 2 § forsta stycket forslag till lag om dndring i
patientsikerhetslagen (2010:659), PSL bor ses 6ver. Detta da foreslagen
formulering gér att tolka som att det &r verksamheten och inte vardgivaren som har
skyldigheter enligt 3 kap. PSL. En alternativ formulering skulle ddrfér kunna vara
att tillstand endast far beviljas om vardgivaren sikerstillt att verksamheten
uppfyller kraven i 3 kap. PSL.

Vidare bedomer IVO att det vore vérdefullt med en tydlighet kring vad som fordras
for att verksamheten ska f4 tillstand, 1 friga dess systematiska patientsdkerhets-
arbete. Detta skulle exempelvis kunna ske genom fortydliganden i motiven till den
foreslagna bestimmelsen alternativt genom bemyndigande om foreskrifter pa
omradet.

Av 2 akap. 2 § forslag till lag om andring i PSL framgar att tillstind endast far
beviljas den som genom erfarenhet eller pé annat sitt har forvarvat insikt i de
foreskrifter som géller for verksamheten. Forslaget dverensstimmer med lydelsen i
2 kap. 2 § andra stycket socialtjédnstlagen (2001:453), SoL och 23 § andra stycket
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Av
betdankandet (s. 149) framgar att nér det géller enskild verksamhet inom
socialtjinstomradet avser kravet pa insikt inte bara SoL respektive LSS, utan dven
bland annat arbetsréttsliga, arbetsmiljorattsliga och associationsrattsliga regler.
IVO uppfattar det som att utredningen menar att kravet pa insikt for privat
tandvardsverksamhet ocksa bor omfatta insikt om reglering inom arbetsritt,
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arbetsmiljoratt och associationsritt. [VO instimmer i att s& bor vara fallet men
anser att detta behdver tydliggoras.

Kretsen som ska ingd i dgar- och ledningsprovningen

Av beténkandet (s. 151) framgér att utredningen i och for sig inte ser ndgon
anledning att foresla en snédvare eller vidare krets nér det géller
tandvérdsverksamhet 4n den som géller provning av verksamhet enligt SoL och
LSS. Trots det har utredningen valt att anvénda sig av en annan lydelse da
utredningen bedomer att det skulle forenkla administrationen for vardgivarna om
det i PSL togs in en likalydande definition av dgar- och ledningskretsen som den
som anvénds inom det statliga tandvardsstodet.

IVO vill med anledning av detta framfora att myndigheten skulle se stora fordelar
med att prova samma krets av personer som for verksamhet inom SoL och LSS.
Denna krets 6verensstimmer dven med den i 2 kap. 5 a § forsta stycket skollagen
(2010:800). Med den foreslagna lydelsen bedomer IVO att minoritetsdgare inte
kommer att kunna prdovas, nir det géller bolag som inte ér fimansforetag. Detta
skulle i sé fall utgora en vésentlig skillnad jamfort med provningen av verksamhet
inom SoL och LSS dér samtliga d4gare som representerar mer dn 10 procent av det
rostberattigade aktickapitalet kan provas (se prop. 2017/18:158 s. 114). IVO
befarar att den foreslagna lydelsen skulle kunna leda till att foretrddarna véljer att
konstruera bolagen sé att de inte utgor famansforetag for att aktiedgare ska
undkomma IVO:s édgar- och ledningsprovning. IVO anser séledes att bestimmelsen
bor utformas sa att den inte ldmnar utrymme for oseriosa aktorer att undkomma
IVO:s provning. IVO beddmer ocksa att det vore olyckligt om den praxis som
utvecklats pa omradet inte skulle kunna tillimpas avseende den nya lagstiftningen.

IVO stiller sig positiv till utredningens forslag att &ven verksamhetschefen ska
ingd i dgar- och ledningsprovningen. IVO finner dock att det &r problematiskt att
det saknas reglering géllande krav pa verksamhetschefens kompetens. Detta gor att
IVO inte kan prova verksamhetschefens utbildning och erfarenhet pad motsvarande
sétt som myndigheten exempelvis kan prova om en forestdndare uppfyller kraven i
5 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad (HSLF-FS 2016:55) om
hem f6r vérd eller boende.

IVO beddmer vidare att det &r viktigt att den juridiska personen, som har beviljats
tillstand att bedriva verksamhet, ska omfattas av IVO:s lamplighetsprovning. IVO
har gjort bedomningen att s ar fallet nér det géller verksamheter som bedrivs
enligt SoL och LSS, men i denna fraga har Kammarrétten i Stockholm nyligen
gjort en annan tolkning av géllande ratt (mél nr 1622-23). IVO har 6verklagat
domen till Hogsta forvaltningsdomstolen. For att det inte ska rdda ndgon
tveksamhet om vad som avses bedémer IVO dock att bestimmelsen bor
kompletteras sa att det i friga om en juridisk person, krévs att den juridiska
personen och samtliga som anges i 2 a kap. 2 § andra stycket forslag till lag om
dndring i PSL bedoms ldmpliga. IVO noterar att Utredningen om en effektivare
tillsyn dver socialtjansten foreslar motsvarande forfattningsdndringar i SoL och
LSS (SOU 2024:25). En liknande formulering &terfinns dven i 2 kap. 5 a § andra
stycket skollagen.
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Fordndringar i dgar- och ledningskretsen ska anmdlas

I forfattningskommentaren till 2 a kap. 7 § forslag till lag om dndring i PSL
framgar att ett tillstand far aterkallas om forandringar av personer i dgar- och
ledningskretsen inte anméls. IVO kan inte aterfinna ndgot sddant
forfattningsforslag i betdnkandet. Daremot foreslas i 7 kap. 24 § forslag till lag om
dndring 1 PSL att IVO ska fa foreldgga den som inte anmailt sddan fordndring att
avhjélpa bristen. Det senare foreslaget dverensstimmer med regleringen i SoL och
LSS.

IVO vill framfora att det inte 4r ovanligt att verksamheter som bedrivs enligt SoL
och LSS genomfor stora fordndringar géllande dgare och ledning efter att IVO
beviljat tillstand, utan att fordndringarna anmaéls till IVO. I sddana situationer blir
foreldggandeinstitutet ett relativt trubbigt verktyg dir oseridsa aktorer kan vinta
med att anméla dndring tills [VO kommunicerar handlingar infor ett eventuellt
foreldggande. IVO bedomer dérfor att det bor dvervidgas om underlatelse att
anmaila fordndringar av personer i dgar- och ledningskretsen ska kunna leda till
aterkallelse av tillstdnd pa ett sddant sitt som framgér av forfattningskommentaren
till nu foreslagen reglering.

Ett annat alternativ, som mojligen ocksé skulle vara 4andamalsenligt i nu aktuella
fall, &r att IVO ska fa meddela sanktionsavgift vid underlatenhet att anméla
fordndringar gillande dgare och ledning. [VO noterar att sanktionsavgift ar ett
verktyg som foreslas i betinkande av Utredningen om en effektivare tillsyn dver
socialtjansten (SOU 2024:25) for vissa angivna situationer.

Ett tillstand ska kunna begrdnsas eller férenas med andra villkor

Av 2 akap. 3 § forslag till lag om adndring i PSL framgar att ett tillstdnd ska fa
begrénsas till att avse viss tandvard eller viss patientgrupp, eller férenas med andra
villkor av betydelse for patientsdkerheten. Av betdnkandet (s. 157) framgar att
utredningen anser att IVO endast bor begrénsa tillstandet nar det finns anledning
till detta. En sddan anledning kan vara att sokanden angett en
verksamhetsinriktning som inte dr forenlig med sokandens forméga att bedriva en
god tandvard.

IVO tillstyrker forslaget om att ett tillstind ska kunna begrénsas eller forenas med
villkor. IVO beddmer dock att det vore mer dndamalsenligt om regleringen
gillande begransningar och villkor kan anvindas pa ett sitt som i storre
utstrackning motsvarar vad som géller for verksamhet enligt SoL och LSS.

Nir det géller verksamhet enligt SoL och LSS ska IVO utférda ett skriftligt bevis
ndr tillstind har meddelats (4 kap. 3 § socialtjanstforordningen [2001:937] och 9 §
forordningen [1993:1090] om stdd och service till vissa funktionshindrade). I
beviset ska till exempel anges vem som ska bedriva verksamheten, vilken
verksamhet som ska bedrivas, vem som ska vara forestandare eller
verksamhetsansvarig och ovriga villkor for tillstdndet. For sadan verksamhet géller
ocksa att tillstand ska sokas vid storre fordndringar (7 kap. 2 § sjétte stycket SoL
och 10 § forordningen om stdd och service till vissa funktionshindrade.)

I likhet med regleringen inom SoL och LSS beddmer IVO att villkor ska kunna
anvindas for att tydliggora vad ett tillstind omfattar. Exempelvis skulle villkoren
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dé kunna avse vem som ska bedriva tandvardsverksamheten, om det 4r fraga om
tandldkarverksamhet (vilket inkluderar tandhygienistverksamhet) eller enbart
tandhygienistverksamhet, var verksamheten ska bedrivas och vilken patientgrupp
som avses. | likhet med regleringen for verksamhet enligt SoL och LSS bedémer
IVO ocksa att tillstand ska sokas vid strre fordndringar i verksamheten.

Som IVO framf6rt ovan noterar myndigheten att Utredningen om en effektivare
tillsyn Over socialtjansten har foreslagit sanktionsavgift som ett verktyg i vissa
angivna situationer (SOU 2024:25). En sadan situation ar da det star klart att
verksamheten har brutit mot villkor som foreskrivs i dess tillstind. [IVO bedomer
att det vore &ndamaélsenligt med en likalydande bestimmelse nér
tandvardsverksamheter brutit mot villkor som foreskrivs i dess tillstdnd.

8.1.2 Ansokan om tillstand

Av 2 akap. 2 § forslag till forordning om éndring i patientsékerhetsférordningen
(2010:1369), PSF framgér att om den som ansoker om tillstand 4r en juridisk
person ska ansdkan innehélla handling som visar samtliga deldgare i aktiebolag och
ekonomiska féreningar som ar famansforetag.

IVO beddmer att det ar positivt att ansokan ska innehélla handling som visar vilka
som &r deldgare i bolaget. Ovan har IVO dock framfort att myndigheten anser att
dven delédgare i andra bolag &n faimansforetag bor kunna prévas vid ansékan om
tillstind. Om regleringen éndras i enlighet med IVO:s forslag bor ovan ndmnda
bestimmelse i PSF kompletteras pa sa vis att ansdkan dven ska innehéalla uppgift
om deldgare i andra bolag dn fdmansforetag.

8.1.3 Aterkallelse och omprévning av tillstand
Grunder for att dterkalla ett tillstand

Av 2 akap. 7 § forslag till lag om dndring 1 PSL framgar att ett tillstdnd ska fa
aterkallas om verksamheten forbjuds enligt bland annat 7 kap. 26 § PSL. Av 7 kap.
26 § andra stycket forslag till lag om éndring i PSL framgar att en verksamhet som
beviljats tillstdnd ska fa forbjudas om tillstdndshavaren inte ldngre uppfyller kraven
avseende insikt, lamplighet i dvrigt och ekonomiska forutsittningar (2 kap. 2 §
andra-fjdrde styckena forslag till lag om &ndring i PSL.)

Nar det giller oseridsa aktorer har IVO erfarenhet av att ménga undandrar sig
IVO:s tillsyn for att undkomma eventuella sanktioner. IVO bedomer darfor att det
vore dndamalsenligt om det tydliggors att systematiskt undanhéllande av IVO:s
tillsyn medfor att foretrddarna anses vara oldmpliga och att tillstdndet ddrmed kan
aterkallas pd denna grund. Ett sddant fortydligande skulle motsvara det som géller i
frdga om aterkallelse av legitimation pd grund av uppenbar oldmplighet enligt

8 kap. 3 § forsta stycket 3 PSL (se prop. 2009/10:210 s. 233).

Vidare bedomer [VO att tillstand bor kunna aterkallas utan foregéende forbud, i de
fall rekvisiten 1 7 kap. 26 och 27 § PSL ar uppfyllda. Detta for att undvika den
otydlighet som kan f6lja vid parallella domstolsprocesser nér sévél beslutet om
forbud som det efterfoljande beslutet om éterkallelse kan dverklagas.
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Tillstand ska omprovas i vissa fall

Av 19 e § forslag till forordning om dndring i férordningen (2008:193) om statligt
tandvérdsstdd framgar att Forsdkringskassan skyndsamt ska underritta IVO om
beslut i d&renden om anslutning till Férsakringskassans elektroniska system for
statligt tandvardsstod som innebér vilandeforklaring, nekad anslutning eller att
anslutning ska upphora. Av 19 f § forslag om &ndring i samma férordning framgér
att Forsdkringskassan ska anméla till IVO om en tillstandshavares lamplighet att
bedriva verksamhet kan ifragasittas.

IVO tillstyrker forslagen men vill framfora att IVO anser att det dr otydligt om
underréttelseskyldigheten enligt 19 e § avser savél beslutet som skélen for beslutet.
For det fall att skyldigheten endast omfattar beslut om en viss atgird kommer IVO
i varje enskilt fall att behdva begéra ytterligare upplysningar fran
Forsékringskassan for att kunna genomfora omprovning av tillstandet. Detta
forefaller onddigt omsténdligt och IVO anser darfor att det bor fortydligas att
Forsdakringskassans underrittelseskyldighet géller hela beslutsdokumentet, dér
beslutet savil som skilen till beslutet framgar. Nar det giller Forsdkringskassans
skyldighet att anméila till [IVO enligt 19 f § bedomer IVO vidare att
anmalningsskyldigheten dven bor omfatta en beskrivning av orsaken till varfor
Forsdkringskassan anser att tillstindshavarens lamplighet kan ifragasittas.
Detsamma géller regionernas anmélningsskyldighet enligt 15 d § forslag till lag om
dndring i tandvardslagen (1985:125).

Av 8 kap. 12 § forslag till forordning om dndring i PSF framgér att IVO skyndsamt
ska underréitta Forsékringskassan om innehallet i slutligt beslut som fattats efter
omprdvning enligt 2 a kap. 8 § andra stycket PSL. IVO tillstyrker forslaget men
bedomer att det bor kompletteras pa sa vis att IVO alltid ska underratta
Forsékringskassan niar [IVO har beslutat att forbjuda en tandvéardsverksamhet samt
dé IVO har beslutat att aterkalla ett tillstdnd att bedriva verksamhet som omfattas
av tandvardslagen. En sddan bestimmelse gillande dterkallelse av tillstand for
verksamhet med personlig assistans dterfinns idag i 11 e § forordningen om stod
och service till vissa funktionshindrade.

8.1.4 IVO ska fa ta ut en avgift for ansokan om tillstand

Av betidnkandet (s. 175) framgar att utredningen foreslar att inget nytt tillstand ska
sokas om verksamheten till visentlig del fordndras eller flyttas. Istillet ska
vardgivaren dven fortsdttningsvis anmala fordandringar i enlighet med regleringen i
2 kap. 2 § PSL. Forslaget innebér en betydande skillnad mot regleringen inom SoL
och LSS, dér nytt tillstdnd ska sokas om verksambheten till vésentlig del férdandras
eller flyttas alternativt nér fordndringen innebér att verksamheten inte léngre
motsvarar det meddelade tillstandet (se 7 kap. 2 § sjatte stycket SoL och 10 §
forordningen om stdd och service till vissa funktionshindrade).

I avsnitt 8.1.1 ovan har IVO anfort att det ar viktigt att det &r tydligt vad som
omfattas av tillstindet och att IVO anser att tillstand ska sokas vid storre
fordndringar i verksamheten.

Om ingen ansdkan krévs vid storre fordndringar befarar IVO att oseridsa aktorer
exempelvis kan soka tillstind for tandhygienistverksamhet {or att sedan utdka till

5 (10)



17777\ Inspektionen for vérd och omsorg 2024-04-03 Dnr 6.1.1-01424/2024

tandldkarverksamhet och att det da blir IVO som i tillsynen av verksamheten fér
bevisbordan for att visa att den utokade verksamheten eventuellt dr patientosiker.
Vid krav pé dndringsansdkan blir det i stillet vardgivaren som ska visa att
verksamheten kan utdvas pa ett patientsdkert sétt dven efter fordndringen. IVO
beddmer att en sddan reglering vore battre ur ett patientsdkerhetsperspektiv
eftersom potentiellt patientosdker verksamhet da kan stoppas redan innan den
startar.

IVO har inget att erinra mot forslaget att avgift endast ska utgé vid nyansdkningar
samt vid ans6kan om utdkning i fall dér tillstdndet tidigare har begréinsats.

8.1.7 IVO:s atkomst till uppgifter

Av 81 § 2 punkten forslag till forordning om éndring i férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet framgar att
uppgifter om underskott pa skattekonto ska ldmnas ut fran beskattningsdatabasen
pa IVO:s begdran, om uppgifterna behdvs i IVO:s tillstandsgivning eller tillsyn
avseende tandvardsverksamhet. Detsamma géller idag i fraga om verksamhet som
omfattas av 7 kap. 1 § SoL och 23 § LSS.

IVO har vid utredning av drenden enligt SoL och LSS beddmt att det i vissa fall
finns behov av att {4 ut ytterligare uppgifter ur beskattningsdatabasen. Det ror sig
om utredningar av oseridsa aktorer dir IVO misstanker anvéndning av bulvaner. |
dessa utredningar har IVO behov av att fa uppgift om vilken/vilka arbetsgivare som
personen har fatt 16neutbetalningar fran. I dagsliaget begir [IVO saddana uppgifter
fran Skatteverket med st6d av generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, men Skatteverket bedomer inte alltid att den
aberopade sekretessbrytande bestdimmelsen &r tillimplig. For att kunna
tillstdndsprova och tillsyna potentiellt oseridsa aktorer pa ett effektivt sitt bedomer
IVO dirfor att forslaget till forfattningséndring skulle behdva kompletteras pé sé
vis att dven uppgift om loneutbetalningar kan ldmnas ut frin beskattningsdatabasen
till IVO.

I rapporter efter regeringsuppdrag' har IVO tidigare framfort forslag géllande en
underrittelseskyldighet for Polismyndigheten till IVO vid misstanke om sédan
brottslighet som avses i 16 b § forsta stycket forordningen (1999:1134) om
belastningsregister nér det géller den som har tillstand att bedriva verksamhet
enligt SoL och LSS samt de fysiska personer som omfattas av tillstandsprévningen.
I samma rapporter har IVO dven framfort behov av sekretessbrytande reglering
géllande tillgang till uppgifter om personer som forekommer i Polismyndighetens
misstankeregister enligt forordningen (1999:1134) om misstankeregister. [VO
bedomer att nimnda forfattningsforslag ér relevanta dven vid tillsyn och
tillstandsprévning av privat tandvardsverksambhet.

" Mot ett datadrivet arbetssétt - En analys av majligheterna att férenkla dgar- och ledningsprévningen
och tillgangliggéra omsorgsregistret, 2020 samt Forslag till atgarder gallande oseridsa
assistansanordnare, 2020.
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8.2.4 Skyldighet for IVO att lamna ut uppgifter ur
vardgivarregistret till Forsakringskassan

Av betidnkandet framgar (s. 193) att utredningen 6vervagt att foresla ett skriftligt
bevis om tillstind pd motsvarande sitt som foreskrivs 1 9 § forordningen om stod
och service till vissa funktionshindrade respektive 4 kap. 3 §
socialtjanstforordningen. Det framgér vidare att utredningen har beddmt att denna
typ av bevis ér svara att forena med den langt gdnga automatiseringen av
handldggning hos Forsdkringskassan och att utredningen dérfor foreslar att IVO 1
stéllet ska ldmna uppgifter ur vardgivarregistret dir eventuella begrinsningar ska
framga.

I avsnitt 8.1.1 ovan har IVO pétalat vikten av att det &r tydligt vad tillstandet
omfattar. [VO bedomer att tillstdndsbevis inte dr enda séttet att tydliggora
omfattningen av ett tillstdnd. IVO vill dock framfora att myndigheten anser att
fragan om eventuellt tillstdndsbevis ocksa bor utgé ifran ett patientperspektiv, det
vill sdga hur patienter lattast kan f& information om vad som ingér i verksamheters
tillstdnd och eventuella begransningar och villkor i tillstdnden. Detta da
utredningens forslag endast berdr hur Forsékringskassan, inte allménheten, ska
kunna ta del av information fran vardgivarregistret pd ett automatiserat sétt.

Oavsett fragan om eventuella tillstandsbevis vill IVO dock framfora att
myndigheten anser att det &r av yttersta vikt att det infors en motsvarighet till andra
respektive tredje stycket i ndmnda bestammelser i friga om att tillstand inte far
overlatas (se 9 § andra stycket forordningen om stdd och service till vissa
funktionshindrade och 4 kap. 3 § tredje stycket socialtjanstférordningen).

Av 2 kap. 2 § forslag till lag om dndring i PSL framgér att [IVO ska fora ett register
over verksamheter som har tillstand enligt 2 a kap. 1 § samma lag. IVO:s
vardgivarregister kommer saledes inte att innehalla verksamheter dér tillstandet
aterkallats. Av 2 kap. 4 § forslag till férordning om dndring PSF framgér att
uppgifter i registret ska gallras senast nar anmélan gdrs om att verksamheten lagts
ned, vilket vardgivaren snarast ska anmaila till [IVO enligt 2 kap. 2 § PSL.

IVO bedomer att det finns ett behov av att se dver gallringsbestimmelsen i PSF.
Detta for att uppgifter ska kunna gallras ur registret redan i samband med beslut om
aterkallelse av verksambhetens tillstand. Uppgifterna bor dock aterforas om domstol
meddelar inhibition alternativt dndrar IVO:s beslut. IVO bedomer ocksé att det
finns anledning att se dver regleringen i 2 kap. 2 § PSL da det forefaller ologiskt att
vardgivaren ska vara skyldig att anmaéla att verksamheten lagts ner dven i fall da
tillstdndet aterkallats. Vidare bedomer IVO att det i en dvergangsbestaimmelse bor
inforas reglering kring att privata tandvardsverksamheter som inte har eller har sokt
tillstand senast den 2 januari 2029 dérefter far gallras ur vardgivarregistret.
Uppgifter om verksamheter som nekats tillstdnd av IVO bor ocksé kunna gallras ur
registret nir beslutet har vunnit laga kraft.
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8.3.8 Utbyte av uppgifter mellan IVO och
Utbetalningsmyndigheten

Utredningen bedomer att utbetalningsmyndighetens skyldighet att underritta IVO
om att det finns anledning att anta att [ampligheten att bedriva tillstandspliktig
verksamhet ifradgasatts, bor omfatta tillstdndspliktig tandvardsverksambhet.
Utredningen bedomer ocksa att skyldigheten for IVO att lamna uppgifter till
Utbetalningsskyldigheten om tillstdnd till och anmélan om yrkesmaéssig verksamhet
samt om &dgare och ledning for sddan verksamhet, boér omfatta
tandvérdsverksamhet.

IVO instimmer i utredningens bedomningar. IVO har for niarvarande ett uppdrag
att stdrka myndighetens arbete med att forebygga och motverka vélfardsbrottslighet
och forekomsten av oseridsa aktorer, bland annat inom tandvarden. IVO beddmer
att en framtida lagéindring i enlighet med utredningens bedémningar skulle bidra pé
ett positivt sétt i detta arbete.

9.2.2 Konsekvenser for IVO

Uppskattning av antalet tillstand

Av 2 akap. 1 § forslag till lag om &ndring i PSL framgér att en privat vardgivare
inte utan tillstand fran IVO far bedriva verksamhet som omfattas av tandvardslagen
(1985:125). Av 8 kap. 1 a § forslag till forordning om éndring i PSF framgar att
avgift for en ansdkan om tillstdnd att bedriva verksamhet ska betalas med 30 000 kr
for varje sérskild verksamhet.

IVO bedomer att det dr av yttersta vikt att det klarldggs vad som avses med
verksamhet respektive varje sdrskild verksamhet 1 den foreslagna regleringen. I
betdankandet (s. 237) refererar utredningen till IVO:s foreskrifter (HSLF-FS 2023:7)
om anmélan av verksamhet enligt patientsékerhetslagen dér det anges att en
anmalan ska goras for varje sdrskild verksamhet som ska ledas av en
verksamhetschef?. I foreskrifterna sévil som i den blankett som 4r en bilaga till
foreskrifterna tydliggors dock att uppgifter ska ldmnas géllande samtliga adresser
dér verksamheten ska bedrivas. [ [IVO:s vardgivarregister utgor varje sadan adress
en registerpost.

Niér det géller tandvardsverksamheter instimmer IVO i utredningens uppfattning
(s. 237) att en verksamhet i normalfallet bor utgdras av en fysisk mottagning. Till
skillnad fran utredningen bedéomer IVO dock att verksamhetens tillstand inte bor
vara knutet till varje sérskild verksamhet som ska ledas av en verksamhetschef. I
stéllet bedomer IVO att verksamhetens tillstdnd bor vara knuten till varje enskild
mottagning eller liknande som utgor en registerpost i vardgivarregistret.

I betdnkandet (s. 238) anges att utredningen forutsétter att IVO infor tillimpningen
av de foreslagna bestimmelserna pa lampligt sétt kommer att tydliggdra
forhéllandet mellan vardgivare, verksamhet och mottagning séavitt avser kravet pa
tillstdnd och patientsékerhet inom tandvéarden. IVO bedémer dock att det dr

2 Samma reglering géllde enligt Socialstyrelsens numera upphavda foreskrifter och allmanna rad
(SOSFS 1998:13) om anmalan av verksamheter pa hélso- och sjukvardens omrade.
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tveksamt om ett sddant tydliggorande skulle rymmas inom IVO:s forslagna
bemyndigande. Detta eftersom IVO:s foreskrifter da skulle kunna medfora krav pa
vérdgivare att ansoka om fler tillstdnd vilket ocksa skulle medfora 6kade kostnader
for den enskilda vardgivaren. IVO beddmer darfor att en sddan reglering eventuellt
skulle tillfora nagot vésentligt nytt och att regleringen ddrmed skulle ligga utanfor
bemyndigandet for IVO:s verkstéllighetsforeskrifter. Mot denna bakgrund bedomer
IVO att ett sddant fortydligande som utredningen avser bor regleras pa hdgre niva
an 1 IVO:s myndighetsforeskrifter.

IVO bedomer darutover att det bor fortydligas hur kravet pa tillstand ska tolkas i
forhéllande till privat tandvardsverksamhet som bedrivs utanfér en mottagning,
vilket exempelvis &r fallet nér det géller ambulerande verksamhet och
hemtandvard/uppsokande tandvard. Det bor ocksé fortydligas i vilka fall
kringresande konsulter behover ha ett eget tillstdnd for sin verksamhet och i vilka
fall konsulterna kan verka inom ramen for en annan vardgivares tillstdnd.

Vidare behover det fortydligas att ett tillstand krévs per vardgivare, for det fall att
flera vardgivare driver en gemensam mottagning. Det forekommer exempelvis att
ett tandlidkarhus drivs av flera vardgivare gemensamt. Dessa véardgivare kan vara
savil stora koncerner som famansforetag och enskilda firmor. Det féorekommer
ocksa att ett sadant tandldkarhus kan ha ett gemensamt varumirke och att
vardgivarna samverkar kring vissa administrativa funktioner.

Kostnader for 1VO

Utredningen har framfort att [VO angett att myndigheten kommer att ha ett behov
av en permanent anslagsokning om 30 miljoner kronor arligen. IVO vidhéller
denna bedémning och vill understryka att anslagsdkningen nér det géller tillsyn
kommer ha en stark koppling till omfattningen av IVO:s tillsyn.

Utredningen har bedomt att IVO kommer att ha 6kade kostnader for tillsyn
motsvarande ca 10 miljoner kronor arligen. Under foregdende ar kostade ett
tillsynsarende inom IVO:s dgar- och ledningsprovning i genomsnitt

300 000 kronor. Forutsatt att kostnaden skulle bli densamma for utredning av
tandvardsverksamheter skulle en anslagsokning om 10 miljoner kronor f6r IVO:s
tillsyn séledes innebéra att IVO kan utreda ca 30 sddana drenden per ar. Storleken
pa den permanenta anslagsokningen kommer darfor att sdtta ramarna for i vilken
omfattning IVO kan komma att tillsyna oseridsa aktorer inom tandvérden.

Utredningen har vidare berdknat att [IVO kommer att ha tillfélligt 6kade kostnader
for tillstdndsprovning om ca 175 miljoner kronor. Utredningen har fordelat dessa
kostnader pé de tre forsta &ren efter att den nya regleringen tratt i kraft. IVO vill
dock framfora att myndigheten finner att det dr hogst sannolikt att merparten av
vardgivarna som omfattas av overgangsbestimmelsen kommer att soka tillstand
mot slutet av det tredje aret efter att regleringen har tritt i kraft. Majoriteten av
IVO:s tillstdndsprovning av befintliga verksamheter kommer darfor att ske mot
slutet av ar tre samt under &r fyra efter ikrafttradandet. IVO bedomer att det darfor
vore Onskvirt om de tillfdlliga anslagen fordelas med hansyn till detta.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Sofia Wallstrom. I den slutliga
handlaggningen har tf. avdelningschefen Maria Nylander, tf. avdelningschefen Ann
Einerth, enhetschefen Helene Klackenberg Ingrao samt chefsjuristen Karin Lewin
deltagit. Juristen Tove Hedéberg har varit féredragande.

Beslutet har godkints elektroniskt den 3 april 2024.
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