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(Justitiedepartementet)

Utkastets huvudsakliga innehall

Utvecklingen pé det sdkerhets- och forsvarspolitiska omradet har inneburit
att Sverige i1 hogre grad an tidigare har kommit att samverka med andra
lander och organisationer for att avvirja hot mot fred och sdkerhet. Sddana
internationella freds- och sékerhetsfrimjande samarbeten bygger i hog
grad pé fortroende och pa att de hemliga uppgifter som forekommer inom
ramen for samarbetena kan skyddas av de samverkande landerna.

For att stirka det straffréttsliga skyddet mot spioneriliknande gérningar
foreslas att brotten utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och réjande av
hemlig uppgift i internationellt samarbete infors i brottsbalken. Darigenom
blir det straffbart att under vissa omstidndigheter t.ex. obehdrigen rdja
hemliga uppgifter som forekommer inom Sveriges internationella
samarbeten och som kan skada Sveriges forhéllande till ndgon annan stat
eller mellanfolklig organisation. Undantag fran straffansvar ska gélla om
girningen med hénsyn till syftet och 6vriga omstindigheter ar forsvarlig.

Straffbestimmelserna om obehorig och grov obehdrig befattning med
hemlig uppgift samt vardsloshet med hemlig uppgift utvidgas sa att de
dven omfattar gdrningar som har sin grund i utlandsspioneri.

Utlandsspioneri samt de former av obehorig befattning med hemlig
uppgift och vérdsloshet med hemlig uppgift som har sin grund i
utlandsspioneri kriminaliseras dven som tryck- och yttrandefrihetsbrott.
Meddelarfriheten och anskaffarfriheten begriansas nidr det géller
utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och grov obehérig befattning med
hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2023.
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1 Beslut



2 Lagtext

2.1

Forslag till lag om éndring 1

tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om tryckfrihetsforordningen'

dels att 7 kap. 14—16 och 22 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 14 a §, och ndrmast fore 7
kap. 14 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
14 §
Som tryckfrihetsbrott  anses Som tryckfrihetsbrott  anses

spioneri som innebér att ndgon for
att gd frimmande makt ¢/l handa
obehorigen befordrar, ldmnar eller
réjer uppgift rorande forsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export,
tillverkningssdtt, underhandlingar,
beslut, eller ndgot forhéllande i
Ovrigt, vars uppenbarande for
frimmande makt kan medféra men
for Sveriges sékerhet. Detta géller
vare sig uppgiften ar riktig eller
inte.

spioneri som innebér att ndgon for
att gd en fraimmande makt eller
liknande sammanslutning tillhanda
obehorigen befordrar, lamnar eller

rojer  en uppgift  rorande
forsvarsverk, vapen, forrad, import,
export, tillverkningssatt,

underhandlingar, beslut, eller nagot
forhallande 1 Ovrigt,  vars
uppenbarande for en frimmande
makt eller liknande
sammanslutning kan medfora men
for Sveriges sikerhet. Detta giller
vare sig uppgiften ar riktig eller
inte.

For forsok, forberedelse eller stampling till sddant spioneri doms det till

ansvar.

Utlandsspioneri
14ay§
Som  tryckfrihetsbrott  anses

utlandsspioneri som innebdr att
ndgon, i annat fall dn som avses i
14 §, for att gd en frammande makt
eller liknande sammanslutning
tillhanda, obehérigen befordrar,
ldmnar eller rojer en hemlig
uppgift vars uppenbarande for en
frimmande makt eller liknande
sammanslutning  kan  medfora
allvarligt men  for  Sveriges

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2018:1801.
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Som tryckfrihetsbrott anses
obehorig befattning med hemlig
uppgift som innebér att ndgon, utan
syfte att g frimmande makt #ll
handa, obehorigen befordrar, 1am-
nar eller rojer uppgift rérande
nagot forhallande av hemlig natur,
vars uppenbarande for frdammande
makt kan medféra men for Sveriges
sdkerhet. Detta gdller vare sig upp-
giften dr riktig eller inte.

forhdllande till ndgon annan stat
eller en mellanfolklig organisation,
om uppgiften férekommer inom
ramen for ett samarbete med en
annan stat eller en mellanfolklig
organisation, eller i en
mellanfolklig organisation i vilken
Sverige dr medlem.

Det ska inte domas till ansvar om
gdrningen med hdnsyn till syftet
och ovriga omstindigheter dr
forsvarlig.

Foér forsok, forberedelse eller
stampling till sddant utlands-
spioneri doms det till ansvar.

§
Som tryckfrihetsbrott  anses

obehdrig befattning med hemlig
uppgift som innebér att ndgon, utan
syfte att g& en frimmande makt
eller liknande sammanslutning
tillhanda, obehorigen befordrar,
lamnar eller rjer en uppgift

1. som avses i 14 §, om uppgiften
rér nagot forhallande av hemlig
natur, eller

2. somavsesilday.

Det ska inte démas till ansvar
enligt forsta stycket 2 om gédrningen
med hdnsyn till syftet och évriga
omstdindigheter dr forsvarlig.

For forsok eller forberedelse till sédan obehdrig befattning med hemlig

uppgift doms det till ansvar.

Detsamma géller stdmpling till
sadant brott, om detta dr att anse
som grovt. Vid denna beddmning
ska det sirskilt beaktas, om gér-
ningen innefattade tillhandagéende
av frimmande makt eller var av
synnerligen farlig beskaffenhet
med hénsyn till pagaende krig eller
rorde néagot forhallande av stor
betydelse eller om den brottslige
rojde vad som pa grund av allmén
eller enskild tjanst hade betrotts
honom eller henne.

Detsamma giller stdmpling till
sadant brott, om detta dr att anse
som grovt. Vid denna beddmning
ska det sarskilt beaktas, om gér-
ningen innefattade tillhandagéende
av en frimmande makt eller
liknande sammanslutning eller var
av synnerligen farlig beskaffenhet
med hénsyn till pagaende krig eller
rorde négot forhallande av stor
betydelse eller om gédrningsmannen
rojde vad som pé grund av allmén
eller enskild tjanst hade betrotts
honom eller henne.



16 §

Som tryckfrihetsbrott  anses
véardsloshet med hemlig uppgift
som innebédr att ndgon av grov
oaktsamhet begdr en gdrning som
avsesil5 g.

Som tryckfrihetsbrott  anses
véardsloshet med hemlig uppgift
som innebédr att nagon av grov
oaktsamhet obehdrigen befordrar,
ldmnar eller rojer en uppgift

1. som avses i 14 §, om uppgiften
ror ndgot forhdllande av hemlig
natur, eller

2. somavsesildasy.

Det ska inte démas till ansvar
enligt forsta stycket 2 om gdrningen
med hdnsyn till syftet och 6vriga
omstdindigheter dr forsvarlig.

22§
Om négon enligt 1 kap. 7 § forsta stycket meddelar en uppgift i syfte att
den ska goras offentlig i en tryckt skrift och dérigenom gor sig skyldig till
nagot av foljande brott, géller vad som foreskrivs i lag om ansvar for det

brottet:

1. uppror, hogforraderi, spioneri,
grovt spioneri, grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift,
landsforrdaderi, landssvek eller
forsok, forberedelse eller stampling
till ett sddant brott,

1. uppror, hogforraderi, spioneri,
grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, grov obeho-
rig befattning med hemlig uppgift,
landsforrdaderi, landssvek eller
forsok, forberedelse eller stimpling
till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmén handling som inte &r tillgénglig for
var och en eller tillhandahéllande av en séddan handling i strid med en
myndighets forbehall vid dess utlimnande, ndr gidrningen &r uppsatlig,

eller

3. uppsétligt asidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges i en

sérskild lag.

Forsta stycket géller ocksd om brottet begds av nigon som, utan att vara
ansvarig enligt 8 kap., medverkar som forfattare eller annan upphovsman
eller som utgivare till en framstillning som ar avsedd att inforas i en tryckt

skrift.

I fraga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillampas 2 kap. 22 §

forsta stycket regeringsformen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



2.2 Forslag till lag om dndring 1
yttrandefrihetsgrundlagen

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen' ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

S kap.
43§

Om nagon enligt 1 kap. 10 § meddelar en uppgift i syfte att gora den
offentlig i ett program eller en teknisk upptagning och dérigenom gor sig
skyldig till ndgot av foljande brott, géller vad som foreskrivs i lag om
ansvar for det brottet:

1. uppror, hogforriaderi, spioneri, 1. uppror, hogforraderi, spioneri,
grovt spioneri, grov obehorig grovt spioneri, utlandsspioneri,
befattning med hemlig uppgift, grovt utlandsspioneri, grov
landsforrdderi, landssvek eller obehorig befattning med hemlig
forsok, forberedelse eller stimpling  uppgift, landsférraderi, landssvek
till ett sddant brott, eller forsok, forberedelse eller

stampling till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmén handling som inte &r tillgénglig for
var och en eller tillhandahéllande av en sddan handling i strid med en
myndighets forbehall vid dess utlimnande, nir gérningen &r uppsétlig, och

3. uppsétligt asidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges i en
sérskild lag.

Forsta stycket giller ocksa om brottet begds av ndgon som, utan att vara
ansvarig enligt 6 kap., medverkar som forfattare eller annan upphovsman
till en framstéllning som &r avsedd att offentliggéras i ett program eller en
teknisk upptagning eller medverkar genom att framtréda i programmet.

I fraga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillimpas 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

! Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2018:1802.
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Forslag till lag om éndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 19 kap. 5, 7-10 b och 13—15 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 19 kap. 6 a, 6 boch 9 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
5!

Den som, for att ga frimmande
makt tillhanda, obehorigen
anskaffar, befordrar, ldmnar eller
rojer uppgift om forsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export,
tillverkningssétt, underhandlingar,
beslut eller nagot forhéllande i
Ovrigt vars uppenbarande for
frimmande makt kan medféra men
for Sveriges sékerhet doms, vare
sig uppgiften ar riktig eller inte, for
spioneri till fangelse 1 hogst sex ar.

Detsamma ska gilla, om négon i
samma syfte obehorigen fram-
stiller eller tar befattning med
skrift, teckning eller annat foremaél
som innefattar sddan uppgift.

! Senaste lydelse 2014:383.

Den som, for att gad en
frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda, obehd-
rigen anskaffar, befordrar, lamnar
eller rojer en uppgift om forsvars-
verk, vapen, forrad, import, export,
tillverkningssétt, underhandlingar,
beslut eller nagot forhallande i
Ovrigt vars uppenbarande for en
frimmande makt eller liknande
sammanslutning kan medféra men
for Sveriges sdkerhet doms, vare
sig uppgiften ar riktig eller inte, for
spioneri till fangelse 1 hogst sex ar.

Detsamma ska gélla, om négon i
samma syfte obehorigen fram-
stiller eller tar befattning med en
skrift, en teckning eller ndgot annat
foremal som innefattar en sddan

uppgift.

6as

Den som, i annat fall dn som
avses i’ §, for att gd en frimmande
makt eller liknande
sammanslutning tillhanda,
obehorigen anskaffar, befordrar,
ldmnar eller rojer en hemlig
uppgift vars uppenbarande for en
frimmande makt eller liknande
sammanslutning  kan  medfora
allvarligt men  for  Sveriges
forhallande till ndgon annan stat
eller en mellanfolklig organisation,
om uppgiften forekommer inom
ramen for ett samarbete med en



10

78

Den som, utan syfte att g
frimmande makt tillhanda, begar
girning som avses i 5 § doms, om
uppgiften rér ndgot forhallande av
hemlig natur, for obehdrig befatt-
ning med hemlig uppgift till boter
eller fangelse 1 hogst tva ar.

2 Senaste lydelse 2014:383.

annan stat eller en mellanfolklig
organisation eller i en
mellanfolklig organisation i vilken
Sverige dr medlem doms for
utlandsspioneri till fingelse i hogst
fyra ar.

Detsamma ska gdlla, om ndgon i
samma syfte obehorigen fram-
stiller eller tar befattning med en
skrift, en teckning eller nagot annat
foremal som innefattar en sddan
uppgift.

Det ska inte domas till ansvar om
gdrningen med hdnsyn till syftet
och dvriga omstindigheter dr
forsvarlig.

6b§

Om ett brott som avses i 6 a § dr
grovt, doms for grovt utlands-
spioneri till fingelse i ldgst tvd och
hogst dtta ar.

Vid bedémningen av om brottet
dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen var av synnerligen farlig
beskaffenhet med hédnsyn till
pdgdende krig eller rorde ndgot
forhdllande av stor betydelse eller
om gdrningsmannen rojde vad som
pd grund av allmdn eller enskild
tjdnst betrotts honom eller henne.

2

Den som, utan syfte att g en
frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda, begar en
gérning som avses i 5 § doms, om
uppgiften rér nagot forhédllande av
hemlig natur, for obehdrig
befattning med hemlig uppgift till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

Fér obehorig befattning med
hemlig uppgift doms ocksd den
som, utan Ssyfte att gd en
frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda, begdr
en gdrning som avses i 6 a §.




Det ska inte démas till ansvar
enligt andra stycket om gdrningen
med hdnsyn till syftet och évriga
omstdindigheter dr forsvarlig.

8§

Ar brott som i 7 § séigs att anse
som grovt, skall fér grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift
domas till fangelse i hogst fyra ar.

Vid bedomande huruvida brottet
ar grovt skall sirskilt beaktas, om
girningen innefattade tillhanda-
gaende av frimmande makt eller
var av synnerligen farlig beskaffen-
het med hénsyn till pdgédende krig
eller rorde forhéallande av stor
betydelse eller om den brottslige
r6jde vad som pa grund av allmén
eller enskild tjanst betrotts honom.

Om ett brott som avses 1 7 § dr
grovt, doms for grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift till
fangelse i hogst fyra ar.

Vid bedomningen av om brottet
ar grovt ska det séarskilt beaktas om
girningen innefattade tillhanda-
géende av en frimmande makt eller
liknande sammanslutning eller var
av synnerligen farlig beskaffenhet
med hénsyn till pagaende krig eller
rorde ndgot forhallande av stor
betydelse eller om gdrningsmannen
rojde vad som pa grund av allmén
eller enskild tjanst betrotts honom
eller henne.

9 §*

Den som av grov oaktsamhet
befordrar, ldmnar eller rojer sddan
uppgift som avses i 7 § doms for
vardsloshet med hemlig uppgift till
boter eller fiangelse i hogst ett ar
eller, om Sverige var i krig, till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

3 Senaste lydelse 1976:509.
* Senaste lydelse 2014:383.

Den som av grov oaktsamhet
obehérigen befordrar, lamnar eller
rojer en uppgift som avses i 5§
doms, om uppgiften rér ndgot for-
hallande av hemlig natur, for
vérdsloshet med hemlig uppgift till
boter eller fangelse i hogst ett ar
eller, om Sverige var i krig, till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Fér vardsloshet med hemlig
uppgift doms ocksa den som av
grov  oaktsamhet  obehorigen
befordrar, limnar eller réjer en
uppgift som avses i 6 a §.

Det ska inte domas till ansvar
enligt andra stycket om gdrningen
med hdnsyn till syftet och ovriga
omstdindigheter dr forsvarlig.

9ag

Den som for Sveriges rdkning
deltar i ett samarbete med en annan
stat  eller en  mellanfolklig

11
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organisation eller tjdnstgér i en
mellanfolklig organisation i vilken
Sverige dr medlem och, i annat fall
dn som avses i 5, 6 a, 7 eller 9 §,
obehérigen rojer en hemlig uppgift
som forekommer inom ramen for
samarbetet eller i organisationen
och vars uppenbarande for en
frammande makt eller liknande
sammanslutning kan stora Sveriges
forhdllande till ndgon annan stat
eller mellanfolklig organisation
doms for rojande av hemlig uppgift
i__internationellt _samarbete till
béter eller fingelse i hogst ett ar.

Den som av grov oaktsamhet
begadr en gdrning som avses i forsta
stycket doms till béter.

Det ska inte démas till ansvar om
gdrningen med hdnsyn till syftet
och ovriga omstindigheter dr
forsvarlig.

10 §°

Den som, for att gd frimmande
makt tillhanda, hemligen eller med
anvindande av svikliga medel
antingen bedriver verksamhet vars
syfte ar anskaffande av uppgifter
om forhallanden vars
uppenbarande for frimmande makt
kan medfora men for Sveriges
sdkerhet eller medverkar till sddan
verksamhet mer &n tillfalligt, doms

for olovlig
underrittelseverksamhet mot

Sverige till fangelse 1 hogst tva ar.

Ar brottet grovt doms till
fangelse i ldgst sex ménader och
hogst fyra ar.

Den som, for att gd en
frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda,
hemligen eller med anvidndande av
svikliga medel antingen bedriver
verksamhet  vars  syfte  &r
anskaffande av uppgifter om
forhéllanden vars uppenbarande for
en frimmande makt eller liknande
sammanslutning kan medfora men
for  Sveriges  sdkerhet eller
medverkar till sddan verksamhet
mer &n tillfalligt, doms for olovlig
underrittelseverksamhet mot
Sverige till fangelse 1 hogst tva ar.

Om brottet dr grovt doms till
fangelse 1 ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

10 a §

Den som, for att ga frimmande
makt tillhanda, hdr 1 landet
antingen bedriver verksamhet vars

5 Senaste lydelse 2014:383.
¢ Senaste lydelse 2014:383.

Den som, for att gd en
frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda, hér i



syfte ar anskaffande av uppgifter
om forhallanden vars
uppenbarande for den frimmande
makten kan medfora men for annan
fraimmande makts sédkerhet eller
medverkar till sddan verksamhet
mer &n tillfélligt, doms for olovlig
underrittelseverksamhet mot
fraimmande makt till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Ar brottet grovt doms till
fangelse 1 ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

landet antingen bedriver
verksamhet  vars  syfte  &r
anskaffande av uppgifter om
forhallanden vars uppenbarande for
den frimmande makten eller
liknande sammanslutningen kan
medfora men for annan frimmande
makts sikerhet eller medverkar till
sadan verksamhet mer &n tillfélligt,

doms for olovlig
underrittelseverksamhet mot

frimmande makt till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Om brottet dr grovt doms till
fangelse 1 ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

10b§

Den som, med uppséit att gé
fraimmande makt tillhanda, hér i1
landet  hemligen eller med
anvindande av svikliga eller
otillborliga medel antingen
bedriver verksamhet vars syfte ar
anskaffande av uppgifter om négon
annans personliga forhallanden
eller medverkar till  sadan
verksamhet mer &n tillfélligt, doms

for olovlig
underrittelseverksamhet mot

person till fangelse i hogst ett ar.

Ar brottet grovt doms till
fangelse i ldgst sex ménader och
hogst fyra ar.

Den som, med uppsat att ga en
frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda, hér i
landet  hemligen eller med
anvindande av svikliga eller
otillborliga medel antingen
bedriver verksamhet vars syfte &r
anskaffande av uppgifter om nédgon
annans personliga forhallanden
eller medverkar till  sadan
verksamhet mer &n tillfélligt, doms

for olovlig
underrittelseverksamhet mot

person till fangelse i hogst ett ar.

Om brottet dr grovt doms till
fangelse i ldgst sex ménader och
hogst fyra ar.

13 §8

Den som av frimmande makt
eller fran utlandet av nagon som
handlar for att ga frimmande makt
tillhanda tar emot pengar eller
annan egendom for att genom
utgivande eller spridande av
skrifter eller pa annat sitt paverka
den allménna meningen i en fraga
som géller nagon av grunderna for
rikets statsskick eller i négon

7 Senaste lydelse 2014:383.
¥ Senaste lydelse 1981:1165.

Den som av en fraimmande makt
eller liknande sammanslutning
eller fran utlandet av nagon som
handlar for att g& en frammande
makt eller liknande
sammanslutning tillhanda tar emot
pengar eller annan egendom for att
genom utgivande eller spridande av
skrifter eller pa annat sitt paverka
den allmédnna meningen i en fraga

13
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angeldgenhet som har betydelse for
rikets sdkerhet och som det
ankommer pa riksdagen eller
regeringen att besluta om, doms for
tagande av utlandskt understod till
fangelse i hogst tva ar.

som giller ndgon av grunderna for
rikets statsskick eller i nigon
angeldgenhet som har betydelse for
rikets sdkerhet och som det
ankommer péa riksdagen eller
regeringen att besluta om, doms for
tagande av utlindskt understod till
fangelse i hogst tva ar.

14 §°

For forsok, forberedelse eller
stampling till hogforraderi, trolos-
het vid forhandling med frim-
mande makt, spioneri, grovt
spioneri, grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift, olovlig under-
rittelseverksamhet mot frimmande
makt eller olovlig underrittelse-
verksamhet mot person doms det
till ansvar enligt 23 kap. Detsamma
géller for forsok eller forberedelse
till obehorig befattning med hemlig
uppgift. Som stimpling till hog-
forraderi ska dven anses att trida i
forbindelse med frimmande makt
for att forbereda, mojliggora eller
underlétta att sddant brott kan
begas.

Den som underléter att avsloja
eller forhindra hogforraderi, tro-
16shet vid forhandling med fram-
mande makt, spioneri, grovt spio-
neri eller grov obehorig befattning
med hemlig uppgift doms till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
giller &ven om han eller hon inte
insett men borde ha insett att brottet
var forestdende eller pagick.

For forsok, forberedelse eller
stampling till hogforraderi, trolos-
het vid forhandling med frim-
mande makt, spioneri, utlands-
spioneri, grovt utlandsspioneri,
grovt spioneri, grov obehorig
befattning med hemlig uppgift,
olovlig  underrittelseverksamhet
mot frimmande makt eller olovlig
underrittelseverksamhet mot per-
son doms det till ansvar enligt
23 kap. Detsamma géller for forsok
eller forberedelse till obehorig
befattning med hemlig uppgift.
Som stampling till hogforraderi ska
dven anses att trdda i forbindelse
med frimmande makt for att

forbereda, mojliggora eller
underlitta att sddant brott kan
begas.

Den som underlater att avsloja
eller forhindra hogforraderi, tro-
16shet vid forhandling med frim-
mande makt, spioneri, grovt spio-
neri, utlandsspioneri, grovt ut-
landsspioneri eller grov obehorig
befattning med hemlig uppgift
doms till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma géller &ven om han eller
hon inte insett men borde ha insett
att brottet var forestdende eller
pagick.

15 §IO

Om nagon, som med hénsyn till
vad honom dr veterligt, pa grund av
meddelad varning eller eljest bort

? Senaste lydelse 2016:508.
10 Senaste lydelse 1976:509.

Om nagon, som med héinsyn till
vad som dr kdnt for honom eller
henne, pa grund av en meddelad



inse att hogforraderi, troloshet vid
forhandling med frimmande makt,
spioneri, grovt spioneri eller grov
obehdrig befattning med hemlig
uppgift dr a firde, medverkar till
gérningen, domes till ansvar sdsom
for medhjélp ddartill; dock ma ej
domas till svdrare straff dn fingelse
itva ar.

varning eller av annan anledning
borde ha insett att hogforraderi,
troloshet vid forhandling med
frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri eller grov obehorig
befattning med hemlig uppgift var
forestdende eller pdgick,
medverkar till garningen, doms till
ansvar sdsom for medhjalp #ill den.
Hogre straff an féngelse i tva ar far
dock inte domas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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24 Forslag till lag om dndring i rittegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 2, 20 d och 33 §§ rittegangsbalken ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.

2 §!

En skriftlig handling far inte tas i beslag om

1. den kan antas innehélla uppgifter som en befattningshavare eller
nagon annan som avses i 36 kap. 5 § inte far horas som vittne om, och

2. handlingen innehas av honom eller henne eller av den som
tystnadsplikten géller till forman for.

Ett skriftligt meddelande mellan den missténkte och en nirstdende som
avsesi36 kap. 3 §, eller mellan sddana nirstaende inbordes, far tas i beslag
hos den missténkte eller en nérstdende endast vid en forundersdkning om

1. ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i
tva ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, S5a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

4. uppror, véapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforraderi, krigsanstiftan, 5. hogforraderi, krigsanstiftan,

spioneri, grovt spioneri, obehdrig
befattning med hemlig uppgift,
grov obehorig befattning med
hemlig uppgift eller olovlig under-
rittelseverksamhet mot Sverige,
mot frimmande makt eller mot
person enligt 19 kap. 1,2, 5,6, 7, 8,
10, 10 a eller 10 b § brottsbalken,

spioneri, grovt spioneri, utlands-
spioneri, grovt utlandsspioneri,
obehorig befattning med hemlig
uppgift, grov obehorig befattning
med hemlig uppgift eller olovlig
underrittelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6,

6a, 6b,7,8,10, 10aceller 10b§
brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om fOretags-
hemligheter, om det finns anledning att anta att gdrningen har begatts pa
uppdrag av eller har understotts av en frimmande makt eller av ndgon som
har agerat for en frimmande makts rédkning,

7. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
brott enligt 3 eller 3 a § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller brott enligt lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet, eller

8. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 2—7, om en
sadan girning &r belagd med straff.

! Senaste lydelse 2018:559.



Ett beslut enligt andra stycket 2—8 far meddelas endast av ratten eller
aklagaren.

Om aklagaren har beslutat om beslag enligt tredje stycket, ska han eller
hon utan drdjsmal anmila atgdrden hos rétten. I anmailan ska skélen for
atgdrden anges. Ritten ska skyndsamt prova drendet. Om rétten finner att
det inte finns skal for atgdrden, ska den upphédva beslutet.

204 §?

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors i hemlighet och med ett tekniskt hjdlpmedel som é&r avsett att
aterge ljud, och

2.avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid
sammantrdden eller andra sammankomster som allmédnheten inte har
tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvindas vid en forundersdkning om

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i

fyra ar,
2. spioneri enligt 19 kap. 5§ 2. spioneri, utlandsspioneri eller
brottsbalken, grovt utlandsspioneri enligt 19 kap.

5, 6 a eller 6 b § brottsbalken,

3. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att girningen har begatts pa uppdrag av eller
har understdtts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rikning och det kan antas att brottet inte leder till
endast boter,

4. annat brott om det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas att
brottets straffvirde dverstiger fingelse i fyra ar och det ar friga om

a) manniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grov maénniskoexploatering enligt 4 kap. 1b§ tredje stycket
brottsbalken,

c) valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt 6vergrepp enligt 6 kap. 2 § andra stycket brottsbalken,

e) valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

f) grovt sexuellt dvergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje
stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

i) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10a§ sjitte stycket
brottsbalken,

k) grovt Overgrepp 1 réttssak enligt 17 kap. 10§ tredje stycket
brottsbalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

2 Senaste lydelse 2020:174.
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5. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-3, om en
sadan gérning dr belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 4, om en
sddan girning &dr belagd med straff och det med hénsyn till
omstidndigheterna kan antas att gdrningens straffviarde overstiger fangelse
i fyra ar.

33 §°

Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underrattelse enligt 31 § skjutas upp till
dess att sekretess inte langre géller.

Om det pé grund av sekretess inte har kunnat 1dmnas nagon underréttelse
inom ett & fran det att forundersékningen avslutades, behover
underrittelsen inte ldmnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte l&mnas, om forundersdkningen
angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5a eller 5b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 3. brott som avses i 18 kap. 1, 3,
Seller 6 §eller 19 kap. 1,2,3,4,5, Seller6 §eller 19 kap. 1,2,3,4,5,
6,7,8 9,10, 10a, 10b, 12 eller 6,6a, 6b,7,8,9,10,104a,10b, 12
13 § brottsbalken, eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses 1 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att gdrningen har begéatts pa uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rikning,

6. brott som avses i 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, 3
eller 3 a § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sérskilt allvarlig brottslighet, eller

7. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avsloja sddant brott, om gérningen &r belagd med straff.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

3 Senaste lydelse 2018:559.



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:979)
om atgérder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

Héarigenom foreskrivs att 1§ lagen (2007:979) om atgirder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§!

Tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 18 § forsta stycket rittegdngsbalken, hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta och andra styckena
riattegdngsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a §
forsta stycket réttegdngsbalken far meddelas om det med hénsyn till
omstandigheterna finns en pataglig risk for att en person kommer att utova
brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi,  krigsanstiftan, 4. hogforraderi, krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, grov  spioneri, grovt spioneri,
obehorig befattning med hemlig  utlandsspioneri, grovt utlands-
uppgift eller grov  olovlig spioneri, grov obehorig befattning
underrittelseverksamhet mot med hemlig uppgift eller grov olov-

Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 1, 2,5, 6
eller 8 § eller 10 § andra stycket,
10 a § andra stycket eller 10b§
andra stycket brottsbalken,

lig underrittelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6,
6a, 6b eller 8§ eller 10 § andra
stycket, 10 a § andra stycket eller

10 b § andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26§ lagen (2018:558) om
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att den brottsliga
verksamheten kommer att utévas pa uppdrag av eller understddjas av en
frimmande makt eller av ndgon som kommer att agera for en frimmande
makts rakning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott
enligt 6 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig
brottslighet, eller

7. mord, drép, grov misshandel, synnerligen grov misshandel,
ménniskorov eller olaga frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller

! Senaste lydelse 2018:560.
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4kap. 1§ eller 2§ forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka
offentliga organ eller den som yrkesmaéssigt bedriver nyhetsformedling
eller annan journalistik att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd eller att
hidmnas en atgérd.

Tillstdnd enligt forsta stycket far ocksa meddelas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utdvas
brottslig verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksambhet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.



2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 de brottsbekdampande
myndigheternas underrittelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 §!
Uppgifter far hdmtas in om omsténdigheterna ar sddana att atgdrden ar
av sdrskild vikt for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig

verksamhet som innefattar

1. brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i tva

ar,

2. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

3. kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt
13 kap. 5a§ forsta eller andra stycket eller 5b§ forsta stycket
brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

5.spioneri, grov  obehdrig
befattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig underréttelseverksam-
het mot Sverige, mot frimmande
makt eller mot person enligt
19 kap. 5 eller 8§, 10§ andra
stycket, 10 a § andra stycket eller
10 b § andra stycket brottsbalken,

5. spioneri, utlandsspioneri, grov
obehdrig befattning med hemlig
uppgift eller grov olovlig under-
rattelseverksamhet mot Sverige,
mot frimmande makt eller mot
person enligt 19 kap. 5, 6 a eller
8§, 10§ andra stycket, 10a§
andra stycket eller 10b§ andra

stycket brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om fOretags-
hemligheter, om det finns anledning att anta att den brottsliga
verksamheten utdvas pd uppdrag av eller understdds av en frimmande
makt eller av ndgon som agerar for en frimmande makts rédkning,

7. grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott
enligt 6 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig
brottslighet,

8. grov misshandel eller olaga frihetsberdvande enligt 3 kap. 6 § eller
4 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ
eller den som yrkesmaéssigt bedriver nyhetsformedling eller annan
journalistik att vidta eller avstd fran att vidta en atgérd eller att hdmnas en
atgérd.

! Senaste lydelse 2019:499.
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Uppgifter far bara himtas in om skélen for &tgéirden uppvéger det intrdng
eller men 1 6vrigt som atgérden innebér for den som atgirden riktar sig
mot eller for ndgot annat motstdende intresse.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 2 juni 2016 att en sérskild utredare skulle ges i
uppdrag att analysera om det finns ett behov av att stiarka skyddet for
uppgifter av betydelse for ett internationellt samarbete for fred och
sdkerhet som Sverige deltar i, t.ex. genom straffrittslig reglering. Vidare
skulle utredaren ta stéillning till om &ndringar i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen dr nédvandiga (dir. 2016:42).

Till utredningen, som antog namnet Utlandsspioneriutredningen, knots
en parlamentarisk referensgrupp. Utredningen dverlamnade i september
2017 betankandet Forstiarkt skydd for uppgifter av betydelse for ett
internationellt samarbete for fred och sékerhet som Sverige deltar i (SOU
2017:70). En sammanfattning av betdnkandet och utredningens lagforslag
finns i bilaga I respektive bilaga 2. Betankandet har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i1 Justitiedepartementet (Ju2017/07534). 1 denna
promemoria behandlas forslagen i betdnkandet. Det ldmnas ocksé
kompletterande forslag.

4 En utvidgad spioneribestdmmelse

Utkastets forslag: Straffansvaret for spioneri utvidgas sa att det
avsiktsuppsat som kravs ska omfatta att ga inte bara en frimmande makt
utan dven en liknande sammanslutning tillhanda. Det utvidgas ocksa pa
sd sitt att spionerihandlingen ska kunna avse en uppgift vars
uppenbarande for en liknande sammanslutning, och inte enbart en
frimmande makt, kan medféra men for Sveriges sikerhet.

Héanvisningar till liknande sammanslutning goérs 4dven i
bestimmelserna i brottsbalken om obehorig respektive grov obehorig
befattning med hemlig uppgift, olovlig underrittelseverksamhet mot
Sverige, olovlig underrittelseverksamhet mot frimmande makt, olovlig
underrittelseverksamhet mot person samt tagande av utlandskt
understod.

Bestimmelserna om spioneri samt obehorig och grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift i tryckfrihetsférordningens brottskatalog
dndras pa motsvarande sétt som bestimmelserna i brottsbalken.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med utkastets.
Utredningens forslag avser frimmande makt eller sammanslutning.
Utredningen foresldr inte ndgon &ndring i bestimmelserna om olovlig
underrittelseverksamhet mot Sverige, olovlig underrittelseverksamhet
mot frimmande makt, olovlig underrittelseverksamhet mot person eller
tagande av utlindskt understod.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nédgra invindningar mot utredningens forslag. Flera
remissinstanser, bl.a. Stockholms tingsrdtt, Justitiekanslern och
Aklagarmyndigheten, anser att rekvisitet sammanslutning i utredningens
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forslag dr vagt eller far ett for brett tillimpningsomrade. Négra efterfragar
fortydliganden. Enligt Totalforsvarets forskningsinstitut ar det utifrén
utredningen svart att beddma om 16st sammansatta grupperingar av
skiftande karaktdr, som kan forekomma i konfliktomraden, faller under
begreppet frimmande sammanslutning. Enligt Stockholms universitet
(juridiska fakultetsndmnden) omfattar rekvisitet enligt bokstaven t.ex.
Amnesty International. Enligt fakultetsndimnden bor det redan av lagtexten
framga att det som avses ar vipnade sammanslutningar.

Skilen for utkastets forslag

Det avsiktsuppsdt som krévs for spioneri bér omfatta att gd inte bara
frdmmande makt utan dven en liknande sammanslutning tillhanda

For spioneri doms enligt 19 kap. 5 § brottsbalken den som, for att ga en
frimmande makt tillhanda, obehérigen anskaffar, befordrar, lamnar eller
rojer en uppgift om forsvarsverk, vapen, forrdd, import, export,
tillverkningssétt, underhandlingar, beslut eller ndgot forhallande i dvrigt
vars uppenbarande for en frimmande makt kan medfora men for Sveriges
sdkerhet. Detsamma géller om ndgon i samma syfte obehdrigen framstéller
eller tar befattning med en skrift, en teckning eller ndgot annat foremal
som innefattar en sddan uppgift. Spioneribestimmelsen tar alltsa sikte bl.a.
pa rojande av kénsliga uppgifter som sker for att gynna en frimmande
makt och som kan skada Sverige.

En frimmande makt dr for det forsta en sjélvstandig stat. Det kan dock
ocksa rora sig om andra sammanslutningar, som delstater, exilregeringar
och motstdnds- eller upprorsgrupper, ndr de har en sédan faktisk
maktstdllning och sddan politisk betydelse att diplomatiska angelédgenheter
ar mojliga 1 forhallandet mellan en sddan sammanslutning och Sverige.
Ocksé en mellanstatlig organisation som FN, EU eller Nato kan vara en
frimmande makt (prop. 2013/14:51 s. 21 och s. 38 £. ).

En terroristgrupp eller en annan kriminell organisation kan i vissa fall i
praktiken ha samma maktstillning inom ett geografiskt omridde som
exempelvis en stat. Ett exempel pa det dr den makt som Daesh utévade i
sitt s.k. kalifat. Eftersom det normalt inte kommer i fraga att ha
diplomatiska relationer med en kriminell organisation, torde sadana
organisationer emellertid falla utanfor begreppet frimmande makt. En
person som anskaffar uppgifter som &r kénsliga med hénsyn till rikets
sakerhet i syfte att vidarebefordra dessa till t.ex. en terroristorganisation
med statsliknande kontroll &ver ett territorium kan alltsa inte straffas med
stod av spioneribestimmelsen. Det sagda innebér att grupperingar som kan
ha ett betydande véldskapital och é&r kapabla att bedriva riktad
underrittelseverksamhet inte alltid faller under begreppet frimmande
makt, trots att de i praktiken utgdr en maktfaktor inom sitt omrade och kan
innebdra ett patagligt och reellt hot mot Sveriges sékerhet. Det ar inte en
tillfredsstdllande  ordning. For  att  forstirka  skyddet mot
underrittelseverksamhet som sker i syfte att gynna sadana typer av
grupperingar bor darfor straffansvaret utvidgas.

Utredningen foreslar att den avsikt som krévs for straffansvar ska kunna
vara att g& inte bara en frimmande makt utan ocksd en frimmande
sammanslutning tillhanda. Med frdmmande sammanslutning avser
utredningen en gruppering som representerar ett motstdende intresse men



som inte nddvindigtvis behdver utgéra en frammande makt. Enligt
utredningen bor det fordras att det &r frdga om en aktdér som intar en
maktposition, men det bor inte krévas att grupperingen ar organiserad pé
visst sitt for att den ska falla under begreppet.

Remissinstanserna har i huvudsak inte nagra invdndningar mot att det
straffbara omradet utdkas. Flera remissinstanser lyfter emellertid fragan
om begreppet frimmande sammanslutning &r tillrdckligt tydligt for att
kravet pd forutsebarhet inom strafflagstiftningen ska anses uppfyllt.
Invéndningarna har visst fog for sig. Ytterligare precisering behovs séledes
for att motverka att osdkerhet uppstdir om bestimmelsens
tillimpningsomrade.

Stockholms  universitet (juridiska fakultetsndmnden) foreslar att
uttrycket vipnad sammanslutning ska anvédndas i lagtexten. Det &r
visserligen ett rimligt antagande att sammanslutningar av den typ som
utvidgningen tar sikte pd i allmédnhet dr vdpnade, men uttrycket skulle
ocksé kunna anvéndas for att beskriva kriminella grupperingar som inte i
nagot avseende kan liknas vid en frimmande makt. Tilldgget i
straffbestimmelsen bor i stéllet utformas sa att det omfattar grupper som
inte har sddan status att de kan falla in under uttrycket frimmande makt
men som har en liknande maktstillning. Begreppet bor darfor ldmpligen
preciseras utifrdin den innebdrd frimmande makt har 1 19 kap.
brottsbalken. Som framgatt ovan kan en frimmande makt t.ex. vara en en
exilregering eller en motstdnds- eller upprorsgrupp, allt under
forutséttning att den har en sddan faktisk maktstillning och sddan politisk
betydelse att diplomatiska angeldgenheter dr mdjliga i forhéllandet mellan
grupperingen och Sverige.

De grupperingar som bor omfattas av utvidgningen &r alltsa
sammanslutningar som liknar en frimmande makt i frdga om den
maktposition de intar. Till skillnad fran vad som giller frimmande makt
bor dock inget krav stéllas pa att diplomatiska relationer mellan en sddan
sammanslutning och Sverige ska vara mojliga.

Utvidgningen kan ldmpligen ske genom att lagtexten éndras sé att den
hinvisar till frimmande makt eller liknande sammanslutning. Darmed
utesluts sddana 16st sammansatta grupperingar av skiftande karaktir som
Totalforsvarets  forskningsinstitut ndmner. Utanfor faller ocksa
organisationer som Amnesty International, som nidmns av Stockholms
universitet (juridiska fakultetsndmnden). Vidare bor straffansvaret
utvidgas ocksa pa sa sitt att spionerihandlingen ska kunna avse en uppgift
vars uppenbarande for en liknande sammanslutning, och inte enbart en
frimmande makt, kan medféra men for Sveriges sdkerhet. I
forfattningskommentaren utvecklas nirmare vad som avses med begreppet
liknande sammanslutning.

Den foreslagna utvidgningen av straffansvaret for spioneri innebér en
utvidgning av det straffbara omradet nir det géller forsok, forberedelse,
stimpling och oaktsam medverkan till spioneri samt underlatenhet att
avsloja eller forhindra spioneri enligt 19 kap. 14 och 15 §§.
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Hanvisningar till liknande sammanslutning bor goras dven i andra
bestimmelser

Krav pa ett syfte att gd en frimmande makt tillhanda finns &ven i andra
bestimmelser i 19 kap. brottsbalken. Utredningen fOreslar ett tilligg
motsvarande det i spioneribestimmelsen i bestimmelserna om obehorig
befattning med hemlig uppgift, som &r tillimplig pa spionerigdrningar utan
ett sddant syfte, och grov obehorig befattning med hemlig uppgift, dér en
av kvalifikationsgrunderna for grovt brott &r att gérningen innefattade
tillhandagaende av en fraimmande makt (19 kap. 7 och 8 §§ brottsbalken).
Det framstar som motiverat. Rekvisitet syfte att ga en frimmande makt
tillhanda forekommer dessutom i tre straffbestimmelser som inte omfattas
av utredningens forslag, nidmligen bestdmmelserna om olovlig
underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt och mot
person (19 kap. 10-10 b §§). Vidare &r det straffbelagt som tagande av
utldndskt understdd att under vissa omsténdigheter ta emot egendom fran
en frimmande makt (19 kap. 13 §). En utvidgning bedoms inte vara
mindre pékallad nir det géller dessa brott.

De tre bestimmelserna om olovlig underrittelseverksamhet tar sikte pa
verksamhet som riktas mot Sverige eller bedrivs hér i landet. De skiljer sig
at nadr det géller angreppsobjektet men har det gemensamt att
girningsmannens syfte ar att gé en frimmande makt tillhanda. Det ror sig
om gérningar som i praktiken dven skulle kunna syfta till att gé en liknande
sammanslutning tillhanda. Exempelvis ligger det néra till hands att anta att
vissa kriminella sammanslutningar kan ha intresse av att hir i landet
bedriva  olovlig  underrittelseverksamhet mot  person, s.k.
flyktingspionage, mot personer som har flytt fran det omréde
sammanslutningen kontrollerar.

Straffansvaret for tagande av utldndskt understdd avser den som av
frimmande makt eller fran utlandet av nagon som handlar for att gé
frimmande makt tillhanda tar emot pengar eller annan egendom for att
genom utgivande eller spridande av skrifter eller pa annat sétt paverka den
allmidnna meningen i en fradga som giller nagon av grunderna for rikets
statsskick eller i nagon angeldgenhet som har betydelse for rikets sdkerhet
och som det ankommer pa riksdagen eller regeringen att besluta om. Aven
nér det géller detta brott far en gérning anses straffvérd inte bara nir den
syftar till att g& en frimmande makt utan dven en liknande sammanslutning
tillhanda.

Bestimmelserna om obehdrig och grov obehdrig befattning med hemlig
uppgift och de tre bestimmelserna om olovlig underrittelseverksamhet
bor dirmed kompletteras sa att syftet kan avse att ga inte bara en
frimmande makt utan dven en liknande sammanslutning tillhanda. Nér det
giller olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige och mot frimmande
makt bor dven, pa samma sétt som i spioneribrottet, det rekvisit som anger
vilka uppgifter som omfattas kompletteras med hénvisningar till en
liknande sammanslutning. Slutligen bor bestimmelsen om tagande av
utlindskt understdd kompletteras med en hédnvisning till liknande
sammanslutning i det led som avser givaren av understddet. Det straftbara
handlandet bor saledes vara att, i vissa syften, ta emot pengar eller annan
egendom av en frimmande makt eller liknande sammanslutning



Andringar bér géras dven i tryck- och yttrandefrihetsbrotten

Nér det géller de av brotten som dr kriminaliserade &ven som tryck- och
yttrandefrihetsbrott, dvs. spioneri, obehorig befattning med hemlig uppgift
och grov obehorig befattning med hemlig uppgift, bér motsvarande
andringar goras i tryckfrihetsforordningens brottskatalog, sa att det inte
uppstar nagon skillnad i tillimpningsomrddet mellan brottsbalkens
bestimmelser och respektive tryck- och yttrandefrihetsbrott. For dessa
brott innebdr detta en mindre utvidgning av det straffbara omradet. Det
framstar som motiverat &ven med beaktande av de hoga krav som maéste
stillas vid kriminalisering av  girningar som omfattas av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (se vidare avsnitt
5.7). Utvidgningen av tryck- och yttrandefrihetsbrotten spioneri och grov
obehdrig befattning med hemlig uppgift innebér ocksa en utvidgning av
tillimpningsomraddet for det undantag frdn meddelar- och
anskaffarfriheten som tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen giller for vissa brott (se avsnitt 5.7). Aven detta
beddms vara motiverat.

5 Lagstiftning mot utlandsspioneri

5.1 Behov av att skydda kénsliga uppgifter 1
internationella samarbeten mot spioneri

Utkastets bedomning: Det behdvs ett starkare straffréttsligt skydd mot
spioneriliknande girningar med anknytning till kinsliga uppgifter som
forekommer inom ramen for Sveriges internationella samarbeten.

Ett straffansvar for sddana girningar kan utformas s att det &r
forenligt med regeringsformens och  Europakonventionens
bestaimmelser om grundldggande fri- och rittigheter.

Utredningens bedémning Sverensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i
eller har inte ndgra invindningar mot utredningens bedémning om behovet
av nykriminalisering. Hovrdtten for Viistra Sverige anser att betdnkandet
innehaller en grundlig kartldggning av vilket skydd som for narvarande
finns for kénsliga uppgifter som hanteras inom ramen for ett internationellt
samarbete som Sverige deltar i och att det befintliga straffrattslig skyddet
for sadana uppgifter inte framstair som &ndamélsenligt utformat.
Justitiekanslern ifragasétter mot bakgrund av utredningens genomgang av
behovet inte att det kan vara nddvindigt med en utékad kriminalisering for
att uppna ett tillrackligt skydd.

Foreningen grdvande journalister, Publicistklubben och Svenska
Journalistforbundet delar inte utredningens beddmning. Svenska
Journalistférbundet menar att det underlag som utredningen har
presenterat i fraga om behov och konsekvenser inte &r tillrackligt for att
motivera en nykriminalisering. Aven Féreningen grivande journalister
ifragasitter underlaget i friga om behov och framhaller att det redan finns
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ett mycket gott skydd for de uppgifter som forslaget ska skydda, bl.a.
genom offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Publicistklubben
framhéller att de exempel som ska demonstrera behovet &r fiktiva och
anser att utredningen inte tillrdckligt Overvdgt om det skulle vara
tillréckligt att 1 stillet utvidga tillimpningsomradet och skérpa straffen for
brott mot tystnadsplikt.

Nar det géller skyddet for grundldggande fri- och réttigheter anfor
Integritetsskyddsmyndigheten att utredningen inte har redovisat férslagens
konsekvenser for den personliga integriteten annat &n nér det géller
bestimmelser om hemliga tvangsmedel. Enligt Statens inspektion for

forsvarsunderrittelseverksamheten innebar en kriminalisering en

paverkan pa enskildas personliga integritet, eftersom den i praktiken skulle
kunna innebdra att farre upptagningar kommer att omfattas av
forstoringsskyldigheten i signalspaningslagen och fler personer darmed
kan komma att fa sina uppgifter sparade.

Skilen for utkastets bedomning

Sverige dr i allt hogre grad beroende av samarbete med andra ldnder for
att upprdtthdlla skyddet for vdr sdkerhet

Utvecklingen pa det sékerhets- och forsvarspolitiska omradet har inneburit
att Sverige i hogre grad dn tidigare har kommit att samverka
internationellt. Utmaningar och hot ska sé 1dngt mojligt motas i samverkan
med andra ldander och organisationer. Sidkerhet byggs solidariskt
tillsammans med andra. Hot mot freden och Sveriges sékerhet avvérjs bast
i samverkan med andra ldnder. Regeringens sdkerhetspolitiska inriktning
innebdr dartill att Sveriges bilaterala och multilaterala forsvars- och
sdkerhetspolitiska samarbeten bor fordjupas (prop. 2020/21:30 s. 67 £.).

De hot som i dag beddms kunna fa konsekvenser for Sveriges sdkerhet
ar av delvis annan karaktér &n tidigare. Vid dagens hotbeddmningar har
civila verksamheter kommit att std i fokus pa ett annat sétt. Andra staters
underrittelseverksamhet har breddats mot forskning och utveckling inom
civila omrdden samt mot politiska frdgor och information som ror
samhillsviktiga  system. Mélen  som  frimmande  makts
underrittelsetjdnster visat intresse for &r bl.a. statsledningen, myndigheter,
forsvar, forskning och industri samt oppositionella och utlindska
intressen.

Sverige deltar i en méngd olika internationella samarbeten med andra
stater och mellanfolkliga organisationer. Exempel pé internationella
samarbeten &r olika freds- och sdkerhetsfrimjande insatser som Sverige
deltar i inom ramen for tex. FN, EU, Nato och OSSE. Begreppet
fredsfrimjande  inkluderar  konfliktférebyggande, fredsskapande,
fredsbevarande och fredsframtvingande insatser. Fredsbevarande insatser
avser insatser som gors efter ett freds- eller eldupphoravtal. Insatserna
baseras pd parternas medgivande samt pa en opartisk instillning till
konflikten. Med fredsframtvingande insatser avses sddana insatser som
utfors for att med militért vald eller hot om militért vald upprétthalla eller
aterstilla fred i ett omrade (se SOU 2011:76 s. 44). Sveriges deltagande i
sadana freds- och sikerhetsframjande insatser kan besta i att Sverige deltar
med en vépnad styrka, men det kan ocksd handla om att Sverige bidrar
med civila eller militdra expertformégor pa individniva, t.ex. polismén,



annan personal fran rittsvisendet eller militirobservatorer. Andra
exempel pa freds- och sdkerhetsframjande samarbeten &r militdra Gvningar
av  olika slag, rdttsliga samarbeten, polissamarbeten och
underrittelsesamarbeten. Sverige deltar dven i samarbeten av annan
karaktdr 4n freds- och sédkerhetsfrimjande, t.ex. samarbeten inom
vetenskap eller kultur. Det dr dock mot bakgrund av Sveriges engagemang
i freds- och sdkerhetsfrimjande samarbeten det finns anledning att
Overviga lagstiftning. Som ndrmare utvecklas i avsnitt 5.2 ar det ocksé
sddana samarbeten som i praktiken kommer att traffas av forslagen.

Ett otillriickligt skydd for kinsliga uppgifter i internationella samarbeten
kan fa allvarliga konsekvenser for Sverige

Inom ramen for sddana internationella samarbeten som hédr beskrivits
forekommer inte séllan kénsliga uppgifter som behandlas som hemliga i
verksamheten. I samarbeten som avser militira insatser kan det
exempelvis handla om information géllande forutsédttningarna och de
nirmare riktlinjerna for insatsens genomforande, om underrittelseldget
eller om insatsens sdkerhet. Nar det géller underrittelseverksamhet kan
informationen exempelvis avse civila eller militdra kéllor, underrittelse-
metoder, bearbetningskapacitet och Overhuvudtaget existensen av
samarbeten eller underréttelseinhdmtning.

Internationella freds- och sdkerhetsfraimjande samarbeten bygger i hog
grad pa fortroende och pé att kénsliga uppgifter kan skyddas av de
samverkande ldnderna. Mot den bakgrunden, och eftersom Sveriges
sdkerhet indirekt 4r beroende av sdkerheten i andra ldnder och av ett
internationellt samarbete som &r framgangsrikt och effektivt, &r det
angeldget att det i nationell strafflagstiftning finns ett tillriackligt skydd for
kansliga uppgifter som forekommer i sddana sammanhang. Svensk
straffrittslig lagstiftning behover darmed ge tillrickliga forutséttningar att
kunna ingripa mot personer som t.ex. obehdrigen rojer kénsliga uppgifter
som forekommer inom ramen for Sveriges internationella samarbeten.

Konsekvenserna av ett otillrackligt straffrittsligt skydd for sadana
uppgifter skulle kunna bestd i att tilltron till svenska myndigheter och
svensk myndighetspersonal minskar och ddrmed dven viljan till samarbete
eller informationsutbyte kring for Sverige angeldgna fragor. Ytterst skulle
det ocksa kunna handla om att Sverige blir utestéingt fran bilaterala eller
multilaterala samarbeten som ar nddvandiga for att skydda landet.

Vikten av att vdrna kénsliga uppgifter i dessa samarbeten maste ocksa
ses 1 ljuset av de verkliga exempel utredningen redogdr for som visar att
det finns ett intresse hos frimmande makt av att bedriva
underrittelseverksamhet riktad mot internationella samarbeten dar Sverige
kan delta (se betidnkandet, s. 252 f.). Detta giller &ven i mediasektorn, som
roner intresse hos frimmande makt. Exempelvis framhéller utredningen
att det dr vanligt forekommande att frimmande underrittelsetjanster
verkar i mediesektorn i miljder dédr kénslig information avseende
internationella samarbeten for fred och sidkerhet forekommer.

Det straffrdttsliga skyddet for sadana uppgifter behover stirkas

Det finns ett visst straffrattsligt skydd for uppgifter som forekommer i
internationella samarbeten som Sverige deltar i. Om kénsliga uppgifter
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som har betydelse for sddana samarbeten rdjs kan gédrningen i vissa fall
omfattas av straffbestimmelserna i 19 kap. brottsbalken om brott mot
Sveriges sdkerhet, frimst bestimmelsen om spioneri i 19 kap. 5§
brottsbalken. For att den bestimmelsen ska vara tilldmplig kravs dock att
den obehoriga hanteringen kan medfora men for Sveriges sékerhet. Detta
krav torde sillan vara uppfyllt ndr det géller uppgifter som hanteras inom
ramen for internationella samarbeten, dér de priméra konsekvenserna av
en obehdrig hantering frimst torde avse Sveriges forhéllande till andra
stater eller organisationer, och endast i forlingningen Sveriges sikerhet.
Detta illustreras av ett av utredningens exempel, som avser ett fall dér en
agent som var lokalanstélld som svensk tolk forsokte inhdmta kénsliga
uppgifter om en Natoinsats fran en svensk officer. Detta lyckades inte,
men utredningen konstaterar att uppgifterna under alla omsténdigheterinte
var sddana att deras uppenbarande for frimmande makt torde ha kunnat
medfora men for Sveriges sékerhet. Menrekvisitet dr av betydelse inte bara
for spioneribrottet utan dven for andra brott i 19 kap. Om uppgiften inte
uppfyller kravet pa men for Sveriges sékerhet i bestimmelsen om spioneri
kan inte heller straffansvar for obehdrig befattning med hemlig uppgift
eller vardsloshet med hemlig uppgift komma i fraga.

I vissa situationer skulle bestimmelserna om tjanstefel och brott mot
tystnadsplikt (20 kap. 1 respektive 3 § brottsbalken) kunna aktualiseras.
Straffansvar for tjinstefel forutsétter dock att garningen har samband med
myndighetsutdvning, ndgot som sillan torde vara aktuellt i s&dana
sammanhang. Nér det géller straffansvar for brott mot tystnadsplikt, torde
det i och for sig forekomma att kdnsliga uppgifter som forekommer i de
aktuella samarbetena omfattas av en bestdmmelse i offentlighets- och
sekretesslagen, dven om det inte alltid ar fallet. Det kan t.ex. handla om
sekretess enligt bestdmmelsen om utrikessekretess (15 kap. 1 §),
bestdmmelsen om sekretess i det internationella samarbetet (15 kap. 1 a §),
bestimmelsen om forsvarssekretess (15 kap. 2 §) och bestimmelsen om
sekretess till skydd for underrittelseverksamhet m.m. (18 kap. 2 §). Ett
krav for straffansvar enligt bestimmelsen om brott mot tystnadsplikt ar
dock att den som rojer eller olovligen utnyttjar uppgiften ocksa ar skyldig
att hemlighélla uppgiften enligt svensk lag eller annan svensk forfattning.
Detta torde i manga fall inte vara uppfyllt i forhallande till svensk personal
som tjanstgor i internationella samarbeten, da uppgifter som féorekommer
i sddana sammanhang sdllan omfattas av en svensk tystnadsplikt. Med
hinsyn till de allvarliga konsekvenser som ett rojande av kénsliga
uppgifter som férekommer inom ramen for samarbeten i vissa fall kan fa
for Sveriges utrikesrelationer och, i forlangningen, Sveriges sikerhet, kan
det ocksa ifragasittas om de straffskalor som aktualiseras vid tillimpning
av de angivna bestdimmelserna i 20 kap. brottsbalken ar &ndamalsenliga.
Det sagda innebér att det, till skillnad fran vad Foreningen grivande
Jjournalister anfor, inte redan genom offentlighets- och sekretesslagen kan
anses finnas ett fullgott skydd for de uppgifter som forslaget ska skydda.
Nar det géller Publicistklubbens forslag om att utvidga straffansvaret for
brott mot tystnadsplikt som ett alternativ till annan nykriminalisering, kan
det konstateras att utredningen foreslar en viss utvidgning av det brottet sa
att det triffar vissa fall dir det inte finns en svensk tystnadsplikt i botten.
Forslaget ar dock endast avsett som komplement till utredningens 6vriga
forslag och ér inte inriktat pd de mest kvalificerade gidrningarna. Som



framgar av avsnitt 5.6 gors dessutom beddmningen att férslaget av olika
skél inte bor genomfdras och att kriminaliseringsbehovet i den delen i
stéllet bor hanteras genom édndring i 19 kap. brottsbalken.

Till detta kommer att vara nordiska grannldnder har ett betydligt starkare
straffrittsligt skydd pa detta omrade. Exempelvis dr den finska
bestdimmelsen om spioneri, till skillnad fran den svenska, inte inskrankt
till gérningar som kan innebédra men for landets sdkerhet utan den traffar
ocksa sidana handlingar som kan skada landets utrikesrelationer. Aven de
norska och danska bestimmelserna om spioneri har, pa ett liknande sitt
som den finska, ett vidare tillimpningsomréde 4n den svenska spioneri-
bestimmelsen. Detta dr av betydelse inte minst med hénsyn till det néra
samarbete som Sverige har med de nordiska grannlédnderna. Skillnader i
det skydd som lagstiftningen tillhandahéller kan ndmligen innebéra &n mer
kénnbara konsekvenser i forhallande till ldinder som Sverige har ett ndra
samarbete med.

Det finns sammantaget brister i det straffréttsliga skyddet for kénsliga
uppgifter som férekommer inom ramen for internationella samarbeten
som Sverige deltar i. Det dr otillfredsstdllande att en spioneriliknande
girning som tar sikte pa uppgifter av sddant slag och som saknar en
tillracklig koppling till Sveriges sidkerhet for att uppfylla menrekvisitet i
spioneribestimmelsen i vérsta fall helt kan falla utanfor det straftbara
omradet och i bista fall enbart straffas som brott mot tystnadsplikt.
Forfarandet kan innebira beaktansvard skada for samarbetet och
dérigenom for Sveriges utrikesrelationer. Darmed kan det dven skada
Sverige, och ytterst Sveriges sékerhet, eftersom Sveriges sikerhet indirekt
ar beroende av sdkerheten i andra ldnder och av ett internationellt
samarbete som &r framgangsrikt och effektivt. Sverige dr ocksé beroende
av goda och fortroendefulla relationer med andra ldnder for att fa del av
information som kan ha betydelse for Sveriges sédkerhet och for att fa
mdjlighet att fullt ut delta i olika samarbeten. Som redan angetts dr skyddet
i Sverige ocksa svagare dn i andra ldnder med en gemensam réttstradition
och med vilka Sverige har ett ndra samarbete. Det 4r darfor angeliget att
det straffréttsliga skyddet pd omréadet stirks for att dstadkomma ett dkat
skydd for Sveriges utrikesrelationer och, i forlingningen, for
uppritthallande av stabilitet och sékerhet.

En kriminalisering dr forenlig med grundliggande fri- och rdttigheter

Ett straffsanktionerat forbud mot spioneriliknande garningar som riktar sig
mot kénsliga uppgifter vars r6jande kan skada Sveriges utrikesrelationer
kan innefatta en inskrdnkning av grundldggande fri- och réttigheter. Det
giller framst informationsfriheten och yttrandefriheten, som aktualiseras i
den mén kriminaliseringen innebér att information inte far anskaffas eller
formedlas till andra. Det ar dérfor nodvindigt att noga Overvidga
forhallandet mellan en ténkt kriminalisering och de ramar som géller for
begrinsning av dessa friheter. For att en utvidgning av det straffbara
omradet ska kunna goras krdavs att det bedoms vara forenligt med de
forutsittningar for att begrinsa grundlaggande fri- och réttigheterna som
uppstdlls i savdl regeringsformen som den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen). Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fér
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lag eller annan foreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges ataganden
pa grund av Europakonventionen.

Yttrandefrihet &r frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sitt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor, medan
informationsfrihet &r frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt att
i Ovrigt ta del av andras yttranden (2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2
regeringsformen). Dessa friheter far begrinsas genom lag med hénsyn till
bl.a. rikets sdkerhet, allmén ordning och sikerhet samt forebyggandet och
beivrandet av brott under de foOrutsdttningar som anges i 2 kap.
regeringsformen. En begrénsning far gdras bara for att tillgodose ett
dndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle och far inte g&
langre &n vad som &r nddvindigt med hénsyn till det &ndamél som har
foranlett den. Inskrankningen far aldrig heller ga sa langt att den innebér
ett hot mot den fria &siktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar.
Inskrénkningen fér inte géras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sadan askédning. Vid bedomningen av vilka begransningar
som far goras ska dessutom sérskilt beaktas vikten av vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet i bl.a. politiska och religiosa
angeldgenheter (2 kap. 20, 21 och 23 §§ regeringsformen). Artikel 10 i
Europakonventionen innebér en ritt till yttrandefrihet, vilket innefattar
asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan
offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella grénser
Denna frihet far underkastas inskrinkningar som &r foreskrivna i lag under
forutséttning att de &r nédvéndiga i ett demokratiskt samhélle med hénsyn
till bl.a. statens sdkerhet, den allménna sdkerheten och forebyggande av
oordning eller brott.

Syftet med ett forbud mot spioneriliknande gérningar som kan skada
Sveriges utrikesrelationer dr, som tidigare framhéllits, i forléingningen att
skydda Sveriges sdkerhet. Detta dr ett sadant &ndamél som enligt bade
regeringsformen och Europakonventionen godtas som grund for en
begriansning av de nu aktuella friheterna.

Den begréinsning av yttrande- och informationsfriheten som ett forbud
enligt ovan leder till kan godtas endast om inskrdnkningen &r
proportionerlig i forhéllande till det dndamal den avser att tillgodose.
Kriminaliseringen syftar i forlingningen till att motverka spioneriliknande
géirningar och ytterst till att skydda Sveriges sikerhet och den vilar ddrmed
pa samma grund som 6vriga bestimmelser i 19 kap. brottsbalken. Det ar
alltsé fraga om synnerligen hogt virderade skyddsintressen. Det straffbara
omradet maste dock kunna avgrinsas pa ett lampligt och dndamalsenligt
sdtt och straffansvaret far inte innebéra en storre begransning av yttrande-
och informationsfriheten 4n vad som é&r nodvéindigt med hénsyn till
straftbestimmelsernas 4ndamal. Som framgar av kommande avsnitt dr de
gérningar som é&r aktuella att kriminalisera sddana att de kan skada de
intressen som kriminaliseringen syftar till att skydda, och enligt de flesta
av bestdimmelserna foreslds kravet avse allvarlig skada. De ndrmare
intresseavvigningar som ligger bakom respektive bestimmelse redovisas
ndrmare dér, men redan hér bor papekas att det bedoms mojligt att lamna
forslag som &r tydligt avgrinsade till savdl omfattning som
tillimpningsomrade. Det beddms ocksd vara mojligt att utforma
lagstiftningen sé att gdrningar som kan ses som forsvarliga faller utanfor
det straffbara omrédet. Darmed kan det sdkerstillas att lagstiftningen inte



traiffar girningar som exempelvis har ett journalistiskt eller
opinionsbildande syfte eller syftar till att avsldja missforhéallanden.

Det bedoms saledes finnas starka skdl for en kriminalisering av
spioneriliknande gérningar som riktar sig mot uppgifter rorande kénsliga
forhallanden av betydelse for Sveriges utrikesrelationer. Skdlen for en
kriminalisering beddms ha siddan tyngd att de véger upp de negativa
effekter som den kan innebaéra for yttrande- och informationsfriheten.

Ttryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ger ett sarskilt
skydd for yttranden i vissa medier, t.ex. tryckta skrifter och radio- och tv-
program. Regleringen innebdr bl.a. att girningar som begds i nagot
medium som skyddas i dessa grundlagar &r straffbara endast om de ar
kriminaliserade bade i vanlig lag och i tryckfrihetsforordningen respektive
yttrandefrihetsgrundlagen. De straftbestimmelser som foreslds i avsnitt
5.2-6 omfattar gérningar som i princip kan begés genom medier som
omfattas av tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
reglering. Fragan om gérningarna ska vara straffbara dven i1 de fallen
Overvigs i avsnitt 5.7. Dér 6vervigs ocksa fragan om det bor goras avsteg
fran meddelarfriheten och anskaffarfriheten, dvs. om det ska vara
straffbart enligt vanligt lag att limna uppgifter for publicering i ett medium
som omfattas av tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen
och att anskaffa uppgifter for publicering i ett sdédant medium.

Utover yttrande- och informationsfriheten beror ny strafflagstiftning pa
det aktuella omradet &ven skyddet enligt 2 kap. 6§ forsta stycket
regeringsformen mot undersdkning av brev eller annan fortrolig
forsédndelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal
eller annat fortroligt meddelande. Vidare aktualiseras skyddet enligt andra
stycket samma paragraf mot betydande intrdng i den personliga
integriteten om det sker utan samtycke och innebédr overvakning eller
kartlaggning av  den enskildes personliga forhallanden. I
Europakonventionen ger artikel 8 var och en ritt till respekt for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Aven skyddet enligt dessa
bestimmelser dr mojligt att begrinsa genom lag for att tillgodose d&ndamal
som #r godtagbara i ett demokratiskt samhille. Skyddet for fortrolig
kommunikation och den personliga integriteten aktualiseras framst i
forhéllande till viss tvangsmedelsanvindning med koppling till
straffbestimmelserna. Detta berdrs nirmare 1 avsnitt 5.8. Som
Integritetsskyddsmyndigheten uppmarksammar kan dock dven forslagen i
Ovrigt fa konsekvenser for den personliga integriteten. Ett exempel pa
detta dr det Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten
anfér om att kriminaliseringen i praktiken kan innebédra att fler
upptagningar som har inhdmtats enligt lagen (2008:717) om signalspaning
i forsvarsunderrittelseverksamhet kommer att sparas. Aven om det inte
kan uteslutas torde det dock, mot bakgrund av brottslighetens natur, rora
sig om en hogst begransad 6kning. Ocksé en hogst begrdnsad 6kning
skulle innebéra ett visst 6kat intrang i enskildas personliga integritet. Som
framhallits ovan ska detta dock stéllas mot det starka intresset att skydda
Sveriges sdkerhet. I det ljuset bedoms dven den nu aktuella begrdnsningen
av skyddet for den personliga integriteten som kriminaliseringen skulle
kunna innebdra vara proportionerlig.

Sammanfattningsvis bedoms att lagstiftningen, som framgéir av
kommande avsnitt, kan utformas s& att den &r forenlig med
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regeringsformens och  Europakonventionens  bestimmelser om
grundlidggande fri- och réttigheter.

5.2 En ny straffbestimmelse mot utlandsspioneri

Utkastets forslag: Ett nytt uppsatligt brott infors i 19 kap. brottsbalken.
Brottet ska omfatta den som, i annat fall 4n som avses i
spioneribestimmelsen, for att ga en frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda, obehorigen anskaffar, befordrar, ldmnar
eller rjer en hemlig uppgift vars uppenbarande for en frimmande makt
eller liknande sammanslutning kan medfora allvarligt men for Sveriges
forhéllande till ndgon annan stat eller en mellanfolklig organisation, om
uppgiften forekommer inom ramen for ett samarbete med en annan stat
eller en mellanfolklig organisation eller i en mellanfolklig organisation
i vilken Sverige dr medlem.

Straftbestimmelsen ska &ven omfatta den som i samma syfte
obehdrigen framstiller eller tar befattning med en skrift, en teckning
eller ndgot annat féremél som innefattar en sddan uppgift.

Brottet ska bendmnas utlandsspioneri.

Det ska inte domas till ansvar om gérningen med hénsyn till syftet
och ovriga omstandigheter ar forsvarlig.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med utkastets.
Utredningen foreslar att avsikten med géirningen ska vara att ga
frimmande makt eller sammanslutning tillhanda. Gérningen ska enligt
utredningens forslag avse en hemlig uppgift rorande négot forhallande
vars uppenbarande for frimmande makt eller sammanslutning kan
medfora allvarligt men for Sveriges forhéllande till ndgon annan stat eller
mellanfolklig organisation. Det anges inte nadgot sammanhang i vilket
uppgiften ska forekomma. Inte heller foreslas ndgot undantag fran
straffansvar for gérningar som med hédnsyn till syftet och ovriga
omstindigheter &r forsvarliga.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte négra invindningar mot utredningens forslag. Svenska
Journalistforbundet och Foéreningen grdvande journalister avstyrker
forslaget, fraimst med hinvisning till att det inte finns ndgot behov av en
nykriminalisering (se avsnitt 5.1). Flera remissinstanser har synpunkter pa
forslagets utformning.

Justitiekanslern anser att skyddsintresset i stéllet skulle kunna anges
som men for ett internationellt samarbete for fred och sidkerhet som
Sverige deltar i och for Sveriges forhéallande till annan stat eller
mellanfolklig organisation som deltar i samarbetet. En liknande synpunkt
framfors av Stockholms universitet (juridiska fakultetsndmnden), som
lyfter fragan om inte skyddsintresset borde utvidgas sé att dven de
intressen som en internationell insats ska skydda omfattas i samma grad.
Aklagarmyndigheten menar diremot att tillimpningen av bestimmelsen
underléttas genom att menbeddmningen knyts till Sveriges forhallande till
andra ldnder och mellanfolkliga organisationer snarare &n det
internationella samarbetet.



Nar det géller kravet pé att gdrningen kan medfora allvarligt men anser
Malmé tingsrditt att det bor fortydligas vad som utgdr ett allvarligt men vid
utlandsspioneri jamfort med kravet pa men enligt spioneribestimmelsen.
Enligt tingsrétten synes vidare menbedémningen vara beroende av vissa
utrikespolitiska hinsynstaganden, vilket kan leda till
tillimpningssvarigheter. Justitiekanslern anser att det bor klargoras att det
ar den abstrakta, och inte den konkreta, faran for ett allvarligt men som ska
bedomas enligt bestimmelsen och da utifran strikt objektiva omstindig-
heter. Enligt Justitickanslern finns det annars en risk for att i sig inte
straffvirda girningar 4ndé kan bli straffbara, t.ex. om en stat reagerar
oproportionerligt starkt pa ett uppgiftsrojande sd att det rent faktiskt
uppstar ett allvarligt men for Sveriges forhillande till staten. Aven
Sveriges Radio AB och Sveriges Television AB, som uttalar sig om
motsvarande rekvisit i forslaget till dndring i tryckfrihetsférordningen,
uppmirksammar att rekvisitet innebér att bedémningen blir beroende av
hur réjandet paverkar eller uppfattas av nigon utomstdende. Lunds
universitet (juridiska fakulteten) anser att det dr angelaget att siakerstilla
att avslojanden av brottsliga eller oegentliga forfaranden inte faller inom
det straffbara omradet. Universitetet anser att ett undantag for sddana fall
bor framgd av lagtexten. Enligt Stockholms universitet (juridiska
fakultetsndmnden), som resonerar pa liknande sitt, bor det dvervégas ett
explicit undantag i lagtexten for handlingar som é&r forsvarliga.

Malmé tingsrdtt anser att utredningens overviaganden nér det géller
rekvisitet hemlig uppgift ger begransad ledning for réttstillimpningen och
kan vélla svérigheter vid uppsatsbedémningen. Aven Svenska
Journalistforbundet och Féreningen grdvande journalister anser att
hemlig uppgift dr en mycket vid formulering. De pekar pa skillnaden mot
spioneribestimmelsen dér det exemplifieras vilka uppgifter som inte far
réjas. Justitiekanslern stéller sig positiv till utredningens val att avgrinsa
bestammelsen till hemliga uppgifter som antingen omfattas av sekretess
enligt offentlighets- och sekretesslagen eller skulle ha omfattats av
sekretess om de hade forekommit i det allminnas verksamhet.
Justitiekanslern anser dock att det bor fortydligas hur det hypotetiska
provet av om en viss uppgift skulle ha omfattats av sekretess ska goras
samt vilka sekretessgrunder som ar tinkbara i ett sddant fall. Enligt Lunds
universitet (juridiska fakulteten) forutsitter rekvisitet att enskilda som star
i begrepp att utnyttja sin yttrandefrihet forst gor en hypotetisk
sekretessprovning av de uppgifter som kan ldmnas, vilket forsétter den
enskilde i en svar situation. Sdkerhetspolisen menar att det bor Gvervéigas
om inte uttrycket uppgift av hemlig natur, eller ndgot liknande, 4r en béttre
beskrivning for de uppgifter som ar tinkta att omfattas av bestimmelsen.
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap anser att hemlig uppgift
bdr dverensstimma med definitionen i sdkerhetsskyddslagstiftningen och
det som Sakerhetspolisen menar med begreppet.

Angdende det sammanhang dér uppgifterna forekommer péapekar
Inspektionen for strategiska produkter och Justitiekanslern att det inte i
lagtexten anges att uppgifterna ska hérréra frén sddana internationella
samarbeten for fred och sékerhet som utredningens dverviganden avser.
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Skilen for utkastets forslag
Straffbestimmelsen bor ta sin utgangspunkt i spioneribestimmelsen

Som framgar av avsnitt 5.1 gors bedomningen att det behdvs ett starkare
straffrittsligt skydd mot spioneriliknande gérningar med anknytning till
kénsliga uppgifter som hanteras inom ramen fOr internationella
samarbeten som Sverige deltar i. Som utredningen foreslér bor en sadan
straffbestimmelse utformas med spioneribestimmelsen som forebild.
Négon invindning mot detta framfors inte heller av remissinstanserna.
Straffansvar enligt den nya straffbestimmelsen bor komma i fraga endast
nér spioneribestimmelsen inte dr tillaimplig pa forfarandet. Det bor framga
av bestimmelsen. Det nya brottet bor benamnas utlandsspioneri.

Skyddsintresset bor avse Sveriges utrikesrelationer

Straftbestimmelsen motiveras av det svenska behovet av att samarbeta
med andra linder och grundar sig ytterst pa ett intresse av att virna
Sveriges sdkerhet. Enligt utredningen &r det mest &dndamélsenliga
skyddsintresset for en sddan reglering Sveriges forhallande till nadgon
annan stat eller en mellanfolklig organisation.

Utredningens forslag att knyta menbeddmningen till Sveriges
forhédllande till en annan stat eller mellanfolklig organisation sétter
Sveriges nationella intressen i forgrunden, ndgot som Aklagarmyndigheten
framhaller som positivt. En sddan reglering 6verensstimmer dven med
nuvarande systematik betrdffande brotten mot Sveriges sdkerhet och
stimmer vdl med hur Norge, Finland och Danmark valt att skydda
uppgifter av detta slag. En menbedomning som knyter an till det
internationella samarbete som Sverige deltar i, pd det sitt som
Justitiekanslern och Stockholms universitet (juridiska fakultetsndmnden)
foreslar, sitter inte Sveriges intressen i fokus pd samma sétt och svarar
darfor simre mot syftena bakom bestimmelsen. Med ett skyddsintresse
som anknyter till Sveriges utrikesrelationer blir vidare troskeln for vad
som ska utgdra en straftbar handling sannolikt hogre, eftersom en skada
for samarbetet inte i alla situationer behover innebédra en skada for
Sveriges forhéllande till en annan stat eller mellanfolklig organisation. Det
ar rimligt att inte sétta kravet for straffbarhet alltfor lagt.

Sammanfattningsvis ar det lampligt att skyddsintresset, som utredningen
foreslar, ska vara Sveriges forhédllande till ndgon annan stat eller en
mellanfolklig organisation. For att det straffbara omradet inte ska bli for
vidstriackt, och inte heller triffa girningar som inte omfattas av
utredningens &vervidganden, bor bestimmelsen emellertid i ett annat
avseende knyta an till den internationella samarbetskontexten.
Overviiganden i den fragan gors nedan under rubriken En begrinsning till
det sammanhang i vilket uppgiften férekommer.

Den brottsliga gdrningen bor vara samma som i spioneribrottet

Som redan angetts bor den nya straffbestimmelsen utformas med
spioneribestimmelsen som forebild. Den straffbara girningen bor pa
samma sdtt som i den bestimmelsen omfatta férfaranden som innebér att
obehorigen anskaffa, befordra, ldmna eller réja en sadan uppgift som avses
i straffbestimmelsen. Vidare bor den omfatta att obehorigen framstilla



eller ta befattning med en skrift, en teckning eller ndgot annat féremal som
innefattar en saddan uppgift.

Krav pd avsiktsuppsat att ga frammande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda

Det nya brottet bor vara uppsatligt. I likhet med vad som géller for spioneri
bor, som utredningen foreslar, straffansvar dessutom endast komma i fraga
nidr forfarandet har skett med ett visst avsiktsuppsat (direkt uppsat). Pa
samma sitt som i spioneribestimmelsen, i den lydelse som foreslas i
avsnitt 4, bor det straffbara omradet avgrénsas till att omfatta fall dér
girningsmannens avsikt varit att gd en frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda.

Krav pa allvarligt men for Sveriges forhdllande till nagon annan stat
eller en mellanfolklig organisation

For att uppnd en dndamadlsenlig och effektiv straffbestimmelse som
samtidigt dr tydlig och védl avgrinsad bor det straffbara omradet
forbehéllas gédrningar som pa ett patagligt sitt kan inverka negativt pa
Sveriges utrikesrelationer. Utredningen foreslar att en forutséttning for
straffansvar ska vara att ett rojande av den aktuella uppgiften for en
frimmande makt eller ssmmanslutning kan medfora allvarligt men for det
skyddade intresset, dvs. Sveriges forhallande till ndgon annan stat eller en
mellanfolklig organisation.

Flera remissinstanser har synpunkter pa denna utformning av
menrekvisitet och menar att rekvisitet riskerar att triffa gérningar som inte
ar av den karaktiren att de fortjanar att straffas. Det anfors exempelvis att
rekvisitet skulle kunna innebéra att straffansvar uppkommer i det fallet att
en annan stat skulle reagera oproportionerligt starkt pa ett uppgiftsréjande.
Justitiekanslern ser en risk for detta och anser dérfor att det bor fortydligas
att den omsténdigheten att ett allvarligt men faktiskt uppkommer inte
nddvandigtvis innebér att gérningen ir straffbar. Enligt Justitiekanslern
kan detta ske genom att ordet "kan” i lagtexten byts ut mot uttrycket “ar
dgnad att” eller nagot liknande uttryck.

Det ar viktigt att sidkerstilla att gérningar som innebér risk for skada till
foljd av oproportionerligt starka reaktioner fran t.ex. en annan stat faller
utanfor det straffbara omradet. Bade rekvisitet kan och rekvisitet ar dgnat
att ger emellertid uttryck for att det for straffansvar endast forutsitts en
abstrakt fara (se t.ex. Asp m.fl., Kriminalréttens grunder, 2 uppl., s. 100 f.).
For straffansvar krévs det saledes inte att gdrningen ska leda till en konkret
fara for att Sveriges utrikesforhdllanden skadas, utan bedomningen enligt
dessa rekvisit tar sikte pd om gérningen generellt eller typiskt sett kan
innebdra ett men av det slag som anges i1 bestimmelsen. Den
omsténdigheten att ett allvarligt men faktiskt har uppkommit behdver
dérmed inte innebaéra att gdrningen 4r straffbar. Genom avgréansningen till
typiska effekter av ett uppgiftsréjande, undantas namligen uppgiftsrojande
som en annan stat rimligen ska kunna téla och som dérfor inte bor omfattas
av straffansvar (jfr prop. 2016/17:222 s. 39 f. angdende rekvisitet 4gnat
att). Det av utredningen foreslagna rekvisitet bedoms darfor lika vil som
Justitiekanslerns forslag astadkomma en i detta avseende rimlig
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avgransning. Eftersom bestimmelsen om spioneri har samma lagtekniska
utformning som utredningens forslag bor utredningens forslag viljas.

I ett annat avseende kan menrekvisitet emellertid leda till ett for
vidstrackt straffansvar. Som bl.a. Lunds universitet (juridiska fakulteten)
och Stockholms universitet (juridiska fakultetsndmnden) papekar, riskerar
det ndmligen att trdffa forsvarliga avsldjanden av t.ex. brottsliga eller
oegentliga forfaranden. For att sdkerstdlla att det uppnas en tillrdcklig
avgransning mot avsléjanden som inte bor hamna inom det straffbara
omradet bor det darfor, som framgar nedan under rubriken Ett uttryckligt
undantag for forsvarliga girningar, inforas ett undantag som sikerstéller
att straffansvaret inte triaffar forfaranden med uppgifter som i och for sig
kan vara kénsliga men som det dnda finns starka skél att fora vidare.

Som Justitiekanslern forordar bor menrekvisitet tillimpas restriktivt.
Straffansvar bor forbehallas garningar som pa ett patagligt sitt kan inverka
negativt pd Sveriges forhéllande, dvs. Sveriges forbindelse pa nationell
niva, till en annan stat eller en mellanfolklig organisation. Det dr dérfor
lampligt att, som utredningen foreslar, krava att det men som gérningen
ska kunna medfora ar allvarligt. Dérigenom signaleras att det ska rora sig
om uppgifter av sadan betydelse att ett rdjande kan fa allvarliga
konsekvenser for forhallandet till den andra staten eller den mellanfolkliga
organisationen. Det bor rora sig som saddant som att rojandet kan leda till
ett langvarigt avbrott i Sveriges mellanstatliga forbindelser eller till att
Sverige stidngs ute fran fortsatt samarbete eller inte langre far delta i utbytet
av hemlig information. Ddremot bor det for straffansvar enligt
bestimmelsen om utlandsspioneri stdllas hogre krav én att girningen, sa
som exempelvis uttrycks i 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen,
ska stora Sveriges mellanfolkliga forbindelser. Som framgér av avsnitt 5.6
bor det som ett komplement inforas en bestimmelse med ett lagre stallt
krav i detta avseende. Den bestdmmelsen bor dock ges ett pa andra satt
snédvare tillimpningsomrade.

En begrinsning till hemliga uppgifter

Den nya straffbestimmelsen dr avsedd att forstirka skyddet for kinsliga
uppgifter som forekommer inom ramen for internationella samarbeten. De
uppgifter som det finns anledning att lata straffbestimmelsen skydda ar
uppgifter som &r avsedda att héllas hemliga. Uppgifter av det hér slaget
omfattas i ménga fall inte av offentlighets- och sekretesslagen, eftersom
de inte forekommer i det allménnas verksamhet. Utredningen foreslar
dérfor ett rekvisit, hemlig uppgift, som ska avse dels uppgifter som faktiskt
omfattas av offentlighets- och sekretesslagen, dels uppgifter som enligt ett
hypotetiskt prov hade kunnat omfattas av offentlighets- och sekretesslagen
om de hade forekommit i det allminnas verksamhet. Flera remissinstanser,
bl.a. Justitiekanslern, Lunds universitet (juridiska fakulteten), Svenska
Journalistforbundet och Foreningen grdvande journalister, har dock
synpunkter pa rekvisitet. En huvudinvdndning &r att det ar oklart hur det
hypotetiska provet som ingar i rekvisitet ska goras, vilket sin tur kan
innebira en risk for oforutsebarhet och rittsosdkerhet i tillimpningen.
Det star klart att det straffrittsliga skyddet skulle bli otillrackligt om
bestdmmelsen skulle avgrénsas till att endast avse uppgifter som omfattas



av offentlighets- och sekretesslagen. Darfor ar det motiverat att, som
utredningen foreslar, 14ta bestimmelsen omfatta fler uppgifter &n sa.

Den internationella kontexten innebédr att det inte framstar som helt
tillfredsstéllande att anvdnda ett hypotetiskt prov for att avgéra om en
uppgift traffas av rekvisitet. Ett hypotetiskt prov forekommer visserligen
redan i 19 kap. brottsbalken, vid tillimpningen av bestdmmelsen om
obehdrig befattning med hemlig uppgift (7 §) och dess rekvisit att
uppgiften ska rora ndgot forhallande av hemlig natur. For att uppgiften ska
rora nagot forhéllande av hemlig natur krévs inte att uppgiften faktiskt har
hanterats i en verksamhet som omfattas av offentlighets- och
sekretesslagen eller att den som vidarebefordrar uppgiften lyder under
tystnadsplikt, s& ldnge uppgiften skulle ha omfattats av en
sekretessbestimmelse om den forekommit i det allménnas verksamhet (se
prop. 2013/14:51, s.22f). Ett liknande hypotetiskt prov i den
internationella kontext det hér dr fraga om skulle dock innebéra en risk for
att uppgifter som fortjanar skydd faller utanfor bestimmelsens
tillimpningsomrade. Det hypotetiska prov som utredningen fGreslér
innebér inte att det ska goras hypotetiska antaganden om nagra andra
materiella forutsédttningar for den svenska sekretessbestimmelsens
tillamplighet &n att uppgiften forekommit i det allmdnnas verksamhet. Nér
det tex. giller bestimmelsen om fOrsvarssekretess i i 15kap. 2§
offentlighets- och sekretesslagen skulle man ddrmed inte kunna bortse fran
kravet péd att uppgiften ror verksamhet for att forsvara Sverige. Som
Justitiekanslern ar inne pé torde alltsd ingen av de sekretessgrunder som
kréaver direkt koppling till en viss svensk verksamhet eller som forutsétter
en viss koppling till Sverige kunna bli aktuell vid ett hypotetiskt prov. En
ytterligare invdndning mot det hypotetiska provet &r att en tillimpning av
detta i vissa fall tviartom riskerar att triaffa for brett, si att straffansvaret
kommer att omfatta gérningar med anknytning till uppgifter som inte ses
som hemliga i det sammanhang dér de férekommer.

Genom att frikoppla rekvisitet frdn hypotetiska provningar kan det
astadkommas storre tydlighet och forutsebarhet, vilket flera
remissinstanser efterfrigar. Utdver uppgifter som omfattas av
offentlighets- och sekretesslagen, bor bestimmelsen tréffa uppgifter som
behandlas som hemliga inom ramen for Sveriges internationella
samarbeten och relativt enkelt kan konstateras vara hemliga i det enskilda
fallet, t.ex. genom hemligstdmpling, en order till underlydande eller ett
anslag om forbud for obehoriga att vinna tilltridde. I undantagsfall kan vissa
uppgifter vara sddana att det i och for sig utan ndrmare framhallande av
det framgar att uppgifterna dr hemliga, t.ex. uppgifter om militdra
positioner under en vipnad insats. Det sagda &r i linje med vad som har
uttalats om rekvisitet forhallande av hemlig natur (prop. 2013/14:51
s. 21 f.). Eftersom rekvisitet inte ska vara identiskt bor dock ett annat
uttryck viljas, lampligen det av utredningen foreslagna hemlig uppgift.
Inneborden behandlas ndrmare i forfattningskommentaren.

I linje med det ovan sagda, foreslas att bestimmelsen, genom rekvisitet
hemlig uppgift, avgrinsas till att omfatta dels uppgifter som ar hemliga
enligt lag eller annan forfattning, dels uppgifter som behandlas som
hemliga inom ramen for Sveriges internationella samarbeten men inte
nodvéndigtvis omfattas av t.ex. offentlighets- och sekretesslagen. Det
bedoms inte finnas anledning att, som i spioneribestimmelsen, sérskilt
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ange att bestimmelsen omfattar uppgifter vare sig de ér riktiga eller inte.
Aven osanna uppgifter omfattas visserligen, eftersom det inte gérs nigon
begransning till uppgifter som ar korrekta. Till f61jd av begransningen till
hemliga uppgifter, som saknas i spioneribestimmelsen, torde det dock i
praktiken bli séllsynt med straffansvar for befattning med oriktiga
uppgifter.

En begrdnsning till det sammanhang i vilket uppgiften forekommer

Utredningens forslag innebér, som Inspektionen for strategiska produkter
och Justitiekanslern uppmédrksammar, inte nagon avgransning till det
sammanhang i vilket uppgiften forekommer. Utan en sddan avgrinsning
finns en risk for att straffbestimmelsen kan komma att omfatta uppgifter
hénforliga till inhemskt informationsutbyte eller rent inrikespolitiska
forhallanden. I syfte att dstadkomma storre tydlighet och forutsebarhet i
tillimpningen och &dven sdkerstilla att rekvisitet inte traffar sddana
uppgifter, bor rekvisitet knytas an till den internationella
samarbetskontexten. Detta gors lampligen genom att det i lagtexten
uppstills ett krav pé att uppgiften forekommer antingen inom ramen for
ett samarbete med annan stat eller en mellanfolklig organisation eller i en
mellanfolklig organisation i vilken Sverige &r medlem.

Med mellanfolkliga organisationer bor avses detsamma som i 2 kap.
7 a § brottsbalken, dvs. sjdlvstandiga rattssubjekt enligt folkrétten. Dessa
organisationer &r i allmidnhet sammanslutningar av stater, t.ex. FN, EU,
Nato och OSSE. For att Sverige ska anses delta i ett samarbete med en
annan stat eller en mellanfolklig organisation bor det krévas att deltagandet
grundar sig pé ett beslut som fattats av riksdagen, regeringen eller en
myndighet med stod av lag.

De samarbeten som framst torde komma att omfattas &r, mot bakgrund
av de krav som uppstills pa uppgiftens art och den menbedémning som
ska goras, freds- och sdkerhetsfrimjande samarbeten av olika slag. Det kan
t.ex. handla om civila och militira freds- och sékerhetsfrimjande insatser
inom ramen for FN, EU, Nato och OSSE. Aven militéira dvningar, rittsliga
samarbeten, polissamarbeten och underrittelsesamarbeten dr samarbeten
dar det kan forekomma uppgifter av ett sddant slag att ett uppenbarande av
uppgiften kan medfora allvarligt men for Sveriges utrikesrelationer.
Internationella samarbeten av en helt annan karaktir dn freds- och
sdkerhetsfrimjande kan normalt sett inte véntas falla under bestimmelsen.

Ett uttryckligt undantag for forsvarliga gdrningar

Som ndmnts framhdller vissa remissinstanser, bl.a. Lunds universitet
(uridiska  fakulteten) och  Stockholms  umiversitet  (juridiska
fakultetsndmnden), att bestimmelsen enligt utredningens forslag riskerar
att triffa forsvarliga avsléjanden av brottsliga eller oegentliga forfaranden.
Inte minst av hénsyn till yttrande- och informationsfriheten &r det
angeldget att sdkerstélla att straffansvaret inte kommer att omfatta ett
uppenbarande av eller andra forfaranden med uppgifter som i och for sig
kan vara kénsliga men som det dndéd finns starka skél att fora vidare, i
synnerhet uppgifter som innebdr att brottsliga eller oegentliga forfaranden
avsldjas. For att en balans ska dstadkommas mellan skyddet for Sveriges
utrikesrelationer och grundliggande fri- och rattigheter, samt for att



tillgodose de krav péd proportionalitet som géller vid inskrdnkningar i
grundldggande fri- och rittigheter, maste det finnas utrymme att inte doma
till ansvar i det enskilda fallet om det finns ett tillréckligt starkt motstaende
intresse som motiverar rojandet.

I forhallande till den nu diskuterade straffbestimmelsen bedoms redan
kravet pa avsiktsuppsat, som avgrénsar straffansvaret till gdrningar som
begas i syfte att ga en frimmande makt eller liknande sammanslutning
tillhanda, innebéra att forsvarliga garningar av det slag som har beskrivits
normalt faller utanfor det straffbara omradet. En gérning som begés i syfte
att gynna t.ex. en frimmande makt kan ndmligen i de flesta fall svarligen
ses som forsvarlig, &ven om ett ytterligare syfte med garningen skulle vara
att sld larm om missforhallanden. De framstér dédrfér som utgdngspunkt
inte som problematiskt att krdva att den som uppméirksammar
missforhéllandena gor det under former som inte innebér att han eller hon
samtidigt gar en frimmande makt eller liknande sammanslutning
tillhanda. Med detta sagt kan det dock inte uteslutas att det undantagsvis
skulle kunna férekomma forsvarliga gdrningar som begas dels i syfte att
gynna en frimmande makt eller liknande sammanslutning, dels i syfte att
avsloja missforhéllanden Det skulle exempelvis kunna handla om att
nagon, som &r dr medborgare i en stat som préglas av liknande varderingar
som Sverige, till sin stats regering rojer hemligstimplade uppgifter om
oegentligheter begangna under en svenskledd militir insats inom ramen
for ett internationellt samarbete pé ett sitt som riskerar att skada Sveriges
forhallande till de linder som deltar i insatsen. Aven om gérningen syftat
till att gynna den stat som far del av uppgifterna skulle gérningen dnda
kunna anses forsvarlig da syftet &ven varit att sla larm om oegentligheter
som forekommit under insatsen. I de straffbestimmelser som foreslas
anknyta till det nya brottet, t.ex. bestimmelserna om obehorig befattning
med hemlig uppgift och vardsloshet med hemlig uppgift, finns det heller
inget krav pé avsiktsuppsat. I férhéllande till dessa bestimmelser finns det
sdledes ett &n mer patagligt behov av ett uttryckligt undantag for
forsvarliga gérningar (se avsnitt 5.4 och 5.6).

Eftersom det alltsd kan finnas situationer dir den som t.ex. rdjer
uppgiften kan anses ha haft ett berattigat intresse av att gora detta, bor det
inforas ett undantag fran straffansvar for girningar som med hansyn till
syftet och 6vriga omstindigheter dr forsvarliga. Avgriansningar av detta
slag dr vil etablerade i straffrétten (jfr t.ex. bestimmelserna om krénkande
fotografering i4 kap. 6 a § och fortal i 5 kap. 1 § brottsbalken). Provningen
av om garningen &r forsvarlig bor goras utifrdn en helhetsbedomning av
omstindigheterna 1 det  enskilda  fallet.  Yttrande- och
informationsfrihetsintresset bor déd vdgas mot intresset av att skydda
Sveriges utrikesrelationer genom att trygga de kénsliga uppgifter som
angdr Sveriges internationella samarbeten. Det bdr vara av sérskild
betydelse om gérningen har haft ett journalistiskt eller opinionsbildande
syfte. Det bor ocksé kunna beaktas om intentionen annars varit att avslgja
Overgrepp mot enskilda eller andra oegentligheter, sisom
missforhallanden eller brott i olika typer av verksamheter. Aven andra skl
bor kunna innebéra att det finns ett tydligt allménintresse av att uppgiften
r6js. Exempelvis bor det kunna beaktas om gérningen har varit motiverad
av vetenskapliga skal.
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5.3 Gradindelning och straffskalor

Utkastets forslag: Det nya brottet delas in i tvd grader, utlandsspioneri
och grovt utlandsspioneri.

Straffet for utlandsspioneri ska vara fangelse i hogst fyra ar.

Straffet for grovt utlandsspioneri ska vara fangelse i ldgst tva och
hogst atta ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sarskilt
beaktas om gérningen var av synnerligen farlig beskaffenhet med
héansyn till pagéende krig eller rérde nagot férhéllande av stor betydelse
eller om gérningmannen rdjde vad som pé grund av allmén eller enskild
tjénst betrotts honom eller henne.

Utredningens forslag 6verensstimmer med utkastets.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i frigan om
gradindelning och straffskalor.

Skilen for utkastets forslag
En uppdelad straffskala for utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri

Som angetts syftar den foreslagna straffbestimmelsen om utlandsspioneri
i forsta hand till att dstadkomma ett skydd for Sveriges forhallande till
andra stater och mellanfolkliga organisationer. Straffbestimmelsen
motiveras dock ytterst av hénsyn till Sveriges sdkerhet och innebir ett
forstarkt skydd for uppgifter som angar Sveriges samarbete med andra
lander for att framja fred och sdkerhet utanfér Sverige. Skyddsintresset
viager tungt vid en jamforelse med andra skyddsintressen.
Straffbestimmelsens avgransning innebdr vidare att endast gérningar som
kan leda till en viss kvalificerad skada pa skyddsintresset omfattas av
straffansvar. De géirningar som &r avsedda att triffas av
straffbestimmelsen kan alltsd i grunden ségas vara av allvarligt slag.
Straffbestimmelsens utformning innebér att den kan omfatta girningar
av skilda slag och olika grad av svérhet. I sina virsta former kan
brottsligheten leda till mycket svara konsekvenser for Sveriges
utrikesrelationer. Ett uppenbarande av en hemlig uppgift kan ocksé riskera
méinniskoliv och orsaka stor forstdrelse. Det kan vidare leda till att hela
eller delar av en internationell fredsinsats inte alls kan genomforas eller
inte kan genomforas som planerat. Som utredningen anfor bor straffskalan
vara forhallandevis strdng for att spegla att det finns anledning att se
allvarligt pa gérningarna. Vidare bor straffskalan ha en tillrdcklig
spannvidd for att medge en nyanserad och differentierad straffmétning och
innebéra att ett straff som motsvarar brottets svarhet kan domas ut. Enligt
utredningen bor straffskalan stridcka sig till fangelse i hogst atta ar.
Utredningen, som anser att brottet bor vara gradindelat, foreslar att
straffskalan for brott av normalgraden ska vara fangelse i hogst fyra ar.
For det grova brottet foreslas ett minimistraff om tva ar. Med beaktande
av de svéra konsekvenser vissa gédrningar kan leda till instimmes 1 att ett
maximistraff om &tta ars fangelse framstdr som vél avvigt for att
mojliggora en differentierad straffmétning och ge utrymme att déma ut en
proportionerlig pafoljd dven i de allvarligaste fallen. Med hénsyn till att
straffvirdet kan variera avsevért instimmes dven 1 utredningens



beddmning att brottet bor gradindelas genom att det dven infors ett grovt
brott.

Nar det giller den foreslagna straffskalan for brott av normalgraden,
fangelse 1 hogst fyra &r, konstateras att straffskalan da skulle vara
densamma som for t.ex. grov obehdrig befattning med hemlig uppgift,
vilket bedéoms som rimligt med hénsyn till brottets allvar. Minimistraffet
for det grova brottet bor som utredningen foreslar bestimmas till tva och
maximistraffet, som framgatt, till &tta &rs féngelse. Det foreslagna
minimistraffet innebar en dverlappning pa tvé ar mellan minimistraffet for
det grova brottet och maximistraffet for brott av normalgraden. Det kan
visserligen diskuteras om en s& stor Overlappning i straffskalorna &r
onskvird eftersom det i praktiken skulle kunna innebéra att stora delar av
straffskalan for brott av normalgraden sillan kommer till anvandning (jfr
prop. 2015/16:111 Synnerligen grova narkotikabrott, s. 32). Motsvarande
Overlappning i straffskalorna mellan brott av normalgraden och grova brott
géller dock for t.ex. spioneri. Négot hinder mot att utforma straffskalorna
i enlighet med utredningens forslag finns dérfor inte.

Kvalifikationsgrunderna for grovt utlandsspioneri

Vid bedémningen av om ett brott ska anses som grovt bor det sérskilt
beaktas vilka konsekvenser giarningen kan ge upphov till. Uppgifternas art
ar ocksd av sirskild betydelse. Aven i detta avseende bor
straffbestimmelsen utformas med spioneribestimmelsen som forebild. De
omsténdigheter som enligt 19 kap. 6 § brottsbalken sarskilt ska beaktas vid
bedémningen av om ett spioneri dr grovt bor darfor dven beaktas vid
bedomningen av rubriceringen av ett utlandsspioneri, dvs. om gérningen
var av synnerligen farlig beskaffenhet med hénsyn till pagaende krig eller
rorde nagot forhallande av stor betydelse eller om gérningsmannen rdjde
vad som pa grund av allmén eller enskild tjanst betrotts honom eller henne.

54 En kriminalisering av gérningar utan
avsiktsuppsat eller av grov oaktsamhet

Utkastets forslag: Straffbestimmelserna om obehorig och grov
obehorig befattning med hemlig uppgift utvidgas sa att de &ven omfattar
en girning som uppfyller de objektiva rekvisiten for utlandsspioneri
men som sker utan syfte att gad en frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda.

Straffansvaret for vardsloshet med hemlig uppgift utvidgas till att
omfatta dven grovt oaktsamma gérningar som har sin grund i
utlandsspioneri.

Det ska inte domas till ansvar om gérningen med hénsyn till syftet
och Ovriga omstiandigheter ar forsvarlig.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med utkastets.
Utredningen foreslar inte nagot undantag fran straffansvar for gérningar
som med hdnsyn till syftet och 6vriga omstdndigheter dr forsvarliga.
Utredningens forslag innebér vidare att utvidgningen av straffansvaret for
vardsloshet med hemlig uppgift sker utan éndring i lagtexten.
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Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra invindningar mot utredningens forslag. Svenska
Journalistforbundet och Féreningen grdvande journalister avstyrker
forslagen, framst mot bakgrund av att de inte anser att det finns négot
behov av en nykriminalisering.

Skilen for utkastets forslag
Obehdrig befattning med hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri

For obehorig befattning med hemlig uppgift doms enligt 19 kap. 7 §
brottsbalken den som, utan syfte att gd frimmande makt tillhanda, begér
en girning som avses i spioneribestimmelsen, om uppgiften rér négot
forhallande av hemlig natur. Straffskalan ar boter eller fangelse 1 hogst tva
ar. Brotten spioneri och obehérig befattning med hemlig uppgift skiljer
alltsd sig at i subjektivt hdnseende och nér det géller uppgifternas art.
Straffansvar for obehorig befattning med hemlig uppgift forutsitter inte att
girningsmannens syfte har varit att ga frimmande makt tillhanda. Daremot
kravs att uppgiften — utdver att uppfylla menrekvisitet i
spioneribestimmelsen — ror ett forhéllande av hemlig natur. Som en f6ljd
av den foreslagna éndringen i spioneribestimmelsen foreslas i avsnitt 4 att
bestimmmelsen ska ta sikte pad den som begér gérningen utan syfte att ga
frimmande makt eller liknande sammanslutning tillhanda.

Om brottet dr grovt ska domas for grov obehorig befattning med hemlig
uppgift och straffskalan dr da fangelse i hogst fyra ar (19 kap. 8§
brottsbalken). Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska det sdrskilt
beaktas om girningen innefattade tillhandagaende av en frimmande makt
eller var av synnerligen farlig beskaffenhet med hénsyn till pdgédende krig
eller rorde forhallande av stor betydelse eller om gédrningsmannen rojde
vad som pa grund av allmén eller enskild tjénst betrotts honom eller henne.
Enligt forslaget i avsnitt 4 ska kvalifikationsgrunderna for grovt brott
dndras sa att det hdnvisas inte bara till frimmande makt utan &ven till
liknande sammanslutning.

Enligt utkastets forslag ska straffansvar for utlandsspioneri forutsétta ett
avsiktsuppsét att gd en frimmande makt eller liknande sammanslutning
tillhanda. Aven girningar som sker utan sidant uppsat dr emellertid
klandervérda och bor omfattas av det straffbara omradet. Som utredningen
anfor dr det saledes rimligt att i detta avseende behandla brottet
utlandsspioneri pa samma sétt som spioneribrottet. I enlighet med vad som
giller vid spioneri bor dirfor en gérning som uppfyller de objektiva
rekvisiten for utlandsspioneri men som sker utan syfte att gd frimmande
makt eller liknande sammanslutning tillhanda straffas som obehdrig
befattning med hemlig uppgift.

Som redogdrs for i avsnitt 5.2, och som &dven flera remissinstanser
framhaéller, &r det angelédget att sdkerstélla att uppenbarande av uppgifter
som t.ex. innebdr att brottsliga eller oegentliga forfaranden avsldjas inte
faller inom det straffbara omréadet. 1 forhallande till forslaget om
utlandsspioneri bedéms kravet pa avsiktsuppsat som regel innebéra att
forsvarliga gérningar faller utanfor det straffbara omradet. Da det dock inte
kan uteslutas att gédrningar som syftar till att gd en frimmande makt eller
liknande sammanslutning tillhanda i undantagsfall kan anses forsvarliga,
foreslas ett undantag for forsvarliga girningar i den bestimmelsen. Nér det



géller den nu aktuella forslaget, som saknar krav pa avsiktsuppsat, finns
det som redan angetts ett &n mer patagligt behov av ett uttryckligt undantag
for forsvarliga gdrningar. Ett sddant undantag bor utformas pa samma sitt
som i den foreslagna utlandsspioneribestimmelsen.

Forslaget innebar att obehorig befattning med hemlig uppgift kommer
att kunna ha sin grund i tva brott med olika straffskalor. Att spioneri har
ett hogre straffmaximum (fangelse i sex ar) &n vad utlandsspioneri foreslés
fa (fangelse i fyra &r) bedoms dock inte hindra att samma straffskala
anvinds for de gérningar det nu ér friga om. Aven nir obehérig befattning
med hemlig uppgift har sin grund i utlandsspioneri bedoms det kunna
forekomma sa kvalificerade girningar att det bor vara mojligt att doma till
fangelse i upp till tvd &r. Inte heller straffskalan for grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift, som motsvarar den foreslagna straffskalan
for utlandsspioneri av normalgraden, bedoms vara for stréng.

Vardsloshet med hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri

Enligt 19 kap. 9 § brottsbalken kan den som av grov oaktsamhet befordrar,
lamnar eller rojer sddan uppgift som avses i bestimmelsen om obehorig
befattning med hemlig uppgift domas for vardsloshet med hemlig uppgift.
Straffskalan &r boter eller fangelse i hogst ett ar eller, om Sverige var i
krig, boter eller fangelse 1 hogst tva ar. For straffansvar krivs alltsa att de
objektiva rekvisiten for brottet obehorig befattning med hemlig uppgift ar
uppfyllda. 1 subjektivt hédnseende ar det dock tillrackligt att
garningsmannen varit grovt oaktsam. Vérdsloshet med hemlig uppgift kan
exempelvis besta i att ndgon forvarar en handling som innehaller en hemlig
uppgift s& ovarsamt att en obehdrig person far del av innehéllet. Kravet pa
grov oaktsamhet giller dock med hénsyn till samtliga objektiva
brottsrekvisit, dvs. &ven med avseende pa de egenskaper hos uppgiften
som gor att den faller under straffbestimmelsens tillimpningsomrade.
Ytterligare en skillnad i forhéllande till vad som géller vid obehorig
befattning med hemlig uppgift &r att straffansvar for vardsloshet med
hemlig uppgift ar begrinsat till befordran, lamnande eller rojande av en
uppgift; anskaffande omfattas alltsa inte.

Aven grovt oaktsamma girningar bér behandlas pa samma sétt som nér
det géller spioneri. Det bor séledes inforas ett straffansvar for vardsloshet
med hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri. Ett undantag for
forsvarliga garningar bor gilla pa samma sitt som for utlandsspioneri och
obehdrig befattning med hemlig uppgift.

Bestaimmelsen tar sikte pa gérningar med anknytning till sddana
uppgifter som avses i bestimmelsen om obehorig befattning med hemlig
uppgift. Den bestimmelsen kommer i och med det foreslagna tilldgget om
garningar med grund i utlandsspioneri att hanfora sig till tva olika slags
uppgifter. Detta, och den omstidndigheten att forsvarlighetsundantaget bara
ska giélla for gérningar som anknyter till utlandsspioneri, innebér att
utlandsspionerifallet av vardsloshet med hemlig uppgift bor regleras i ett
eget stycke.

Nér paragrafen dndras finns det anledning att samtidigt forenkla den
nuvarande brottskonstruktionen genom att ta bort den hinvisning i tvé led
som foljer av att bestimmelsen hénvisar till bestimmelsen om obehorig
befattning med hemlig uppgift, vilken i sin tur hénvisar vidare till
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spioneribrottet och — med det forslag som nu laggs —
utlandsspioneribrottet. Bestimmelsen bor i stéllet hidnvisa till de uppgifter
som avses i bestimmelserna om spioneri respektive utlandsspioneri och
aterge Ovriga rekvisit i bestimmelsen om obehorig befattning med hemliga
uppgift. Bestimmelsens forsta stycke bor déarfor avse den som av grov
oaktsamhet obehdrigen befordrar, ldmnar eller rojer en uppgift som avses
i spioneribestimmelsen, om uppgiften ror nagot forhallande av hemlig
natur. Ett andra stycke bor avse den som av grov oaktsamhet obehorigen
befordrar, ldmnar eller rojer en uppgift som avses i bestimmelsen om
utlandsspioneri. Vidare bor i ett tredje stycke anges att det inte ska domas
till ansvar enligt andra stycket om gérningen med hansyn till syftet och
ovriga omstiandigheter ar forsvarlig.

5.5 Straffansvar vid forsok, forberedelse,
stampling, oaktsam medverkan till brott och
underlatenhet att avsloja eller forhindra brott

Utkastets forslag: Straffansvar for forsok, forberedelse och stimpling
ska gilla for utlandsspioneri och anknytande brottslighet i samma
utstrackning som for spioneri. Detsamma ska gélla underlatenhet att
avslgja eller forhindra brott — dven betrdffande oaktsamma girningar —
och oaktsam medverkan till brott.

Utkastets bedomning: Grov obehorig befattning med hemlig uppgift
med grund i utlandsspioneri omfattas av motsvarande straffansvar utan
att det krdvs ndgon lagidndring. Detsamma géller forsok eller
forberedelse till obehdrig befattning med hemlig uppgift av
normalgraden.

Utredningens forslag och bedomning 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt om forslaget
eller beddmningen.

Skilen for utkastets forslag: 1 19 kap. 14 § forsta stycket brottsbalken
regleras i vilka fall det &r straffbart att gora sig skyldig till forsok,
forberedelse eller stampling till brott enligt 19 kap. brottsbalken.

I 19kap. 14§ andra stycket brottsbalken foreskrivs att den som
underléter att avsloja eller forhindra vissa brott enligt 19 kap. brottsbalken
ska domas till ansvar enligt vad som sdgs i 23 kap. brottsbalken.
Detsamma géller 4ven om han eller hon inte insett men borde ha insett att
brottet var forestaende eller pagick.

Av 19 kap. 15 § brottsbalken foljer att straffansvar dven kan komma i
fraga for den som med hénsyn till vad som é&r ként fér honom eller henne
pa grund av meddelad varning eller annars hade bort inse att nagot av vissa
angivna brott i 19 kap. brottsbalken var & farde”. I ett sadant fall ska
domas for medhjélp till brottet. Det handlar hir om s.k. oaktsam
medverkan.

Spioneri, grovt spioneri och grov obehérig befattning med hemlig
uppgift hor till de brott som omfattas av de ovanndmnda bestimmelserna.
Nir det géller forsok och forberedelse till brott omfattas dven obehdrig
befattning med hemlig uppgift som &r av normalgraden. Som utredningen



foreslar dr det rimligt och lampligt att nimnda bestammelser dven gors
tillampliga pé utlandsspioneri och viss anknytande brottslighet i samma
utstrickning som vid andra jamforbara brott i 19 kap. brottsbalken. Det &r
ocksé 1 dessa fall frdga om allvarlig brottslighet som riktar sig mot ett
skyddsintresse av stor betydelse, vilket motiverar en effektiv
strafflagstiftning och goda mojligheter att motverka skada. Ingen av
remissinstanserna har heller nadgon invindning mot en sddan ordning.

Sammantaget finns det skal for att lata det straffbara omradet omfatta
aven forsok, forberedelse och stimpling till utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri och grov obehorig befattning med hemlig uppgift med
grund i utlandsspioneri. Detsamma géller oaktsam medverkan till och
underlatenhet att avslgja och forhindra sddana brott, inbegripet oaktsam
underlatenhet. Nir det géller forsok och forberedelse bor dessutom
obehdrig befattning med hemlig uppgift som &r av normalgraden omfattas.
Tillagg 1 lagtexten krdvs nidr det géller utlandsspioneri och grovt
utlandsspioneri. I 6vrigt kommer utvidgningen av straffansvaret att gilla
utan lagidndring. Bestimmelserna om forsok, forberedelse, stampling,
oaktsam medverkan och underlatenhet att avsléja och forhindra brott,
liksom oaktsam underlatenhet, innehéller redan hinvisningar till grov
obehorig befattning med hemlig uppgift. Forsok och forberedelse till
obehorigbefattning med hemlig uppgift dr ocksa redan kriminaliserat.

Det finns ocksd anledning att modernisera 19 kap. 15 § brottsbalken
genom att byta ut skrivningen om att ett brott dr & fairde. Som i 19 kap.
14 § bor detta uttryckas som brottet var forestdende eller pagick.

5.6 En kriminalisering av r6jande med légre krav
pé men for Sveriges utrikesrelationer

Utkastets forslag: Ett nytt brott infoérs i brottsbalken. Brottet ska
omfatta den som for Sveriges rikning deltar i ett samarbete med en
annan stat eller en mellanfolklig organisation eller tjénstgdér i en
mellanfolklig organisation i vilken Sverige dr medlem och, i annat fall
dn som avses 1 bestimmelserna om spioneri, utlandsspioneri, obehorig
befattning med hemlig uppgift eller vardsloshet med hemlig uppgift,
obehdrigen rojer en hemlig uppgift som férekommer inom ramen for
samarbetet eller i organisationen och vars uppenbarande for en
frimmande makt eller liknande sammanslutning kan stéra Sveriges
forhallande till ndgon annan stat eller mellanfolklig organisation.

Det ska inte domas till ansvar om gérningen med hénsyn till syftet
och ovriga omsténdigheter &r forsvarlig.

Det infors dven ett straffansvar for den som av grov oaktsamhet begér
gérningen.

Straffet ska vara boter eller fangelse i hogst ett ar. Straffet for en
gérning som begas av oaktsamhet ska vara boter. Brottet ska bendmnas
r6jande av hemlig uppgift i internationellt samarbete.

Utkastets bedomning: Utredningens forslag om att utdka
straffansvaret for brott mot tystnadsplikt till att omfatta den som rojer
en uppgift av hemlig natur i ett internationellt samarbete for fred och
sdkerhet som Sverige deltar i bor inte genomforas.
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Utredningens forslag 6verensstimmer inte med utkastets. Utredningen
foreslar att bestimmelsen i 20 kap. 3 § brottsbalken om brott mot
tystnadsplikt gors tillimplig pa den som rdjer en uppgift av hemlig natur i
ett internationellt samarbete for fred och sékerhet som Sverige deltar i.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgra invdndningar mot utredningens  forslag.
Aklagarmyndigheten anser att en utvidgning av bestimmelsen #r
nodvéndig for att tillgodose behovet av en dndamalsenlig och effektiv
reglering for att skydda hemliga uppgifter som hanteras inom ramen for
internationella samarbeten.

Féreningen grdvande journalister avstyrker forslaget med hénvisning
till att fordndringen inte behovs.

Flera remissinstanser uppmérksammar forhéllandet att
brottsbeskrivningen inte knyter an till regler om tystnadsplikt enligt annan
forfattning. Lunds universitet (juridiska fakulteten) anser att forslaget
darigenom bryter systematiken i den nuvarande regleringen. En
bestimmelse bor enligt universitetet inforas i annan lag, i offentlighets-
och sekretesslagen for offentligt anstdllda, om brottet ska omfatta ocksa
utlandsk sekretess. Det bor enligt Stockholms tingsridtt tydligt framgé av
lagtexten om brottet ska omfatta uppgifter som &r sekretessbelagda i ett
annat land men inte enligt svensk ritt. Justitiekanslern, som avstyrker
forslaget, anser & sin sida att det dr orimligt och skulle kunna ge ett stotande
resultat om &ven ett &sidosdttande av en sekretessbestimmelse i
tjinstgoringslandet ska kunna utgora brott mot tystnadsplikt. Hovrdtten for
Vistra Sverige papekar att lagtexten synes kunna gélla en helt utomstaende
person som kommer dver och sedan rojer en uppgift av hemlig natur,
samtidigt som det av motiveringen framgar att straffansvaret avser
personer som utdvar tjanst eller uppdrag vid vissa internationella
samarbeten. En liknande synpunkt framfors av Justitiekanslern som
konstaterar att lagtexten inte innehéller nadgon uppgift om att endast
personer som lyder under en plikt att hemlighalla uppgifterna ska straffas,
nagot som far forutséttas vara avsikten. Justitiekanslern invander vidare
mot utredningens pastdende om att det utvidgade straffansvaret avser
allvarlig brottslighet mot ett skyddsintresse av stor betydelse. Enligt
Justitiekanslern kan det beroende pa sekretessens foreméal variera mycket
hur allvarligt ett rjande av hemliga uppgifter &r.

Bland andra Totalférsvarets forskningsinstitut och Justitiekanslern
saknar en klar definition av vad som utgdr ett internationellt samarbete for
fred och sdkerhet som Sverige deltar i. Avgransningen framstar enligt
institutet som otydlig inte minst i den forskningskontext som dess personal
verkar i. Institutet anser dven att rekvisitet uppgift av hemlig natur behover
fortydligas ytterligare.

Flera remissinstanser papekar att forhédllandet till bl.a. den foreslagna
bestimmelsen om utlandsspioneri &r oklart. Stockholms tingsrdtt och
Férsvarsunderrdttelsedomstolen anser att det 1 lagtexten bor fortydligas
att bestimmelsen ar subsididr i forhéllande till vissa andra brott.



Skilen for utkastets forslag och bedomning
Behov av en kriminalisering med ldgre krav pd men

Som ndrmare utvecklas i avsnitt 5.1 bygger internationella freds- och
sdkerhetsfrimjande samarbeten i hog grad pd fortroende och pa att
uppgifter som behandlas som hemliga inom ramen for samarbetena kan
skyddas av de samverkande ldnderna. Eftersom Sveriges sdkerhet indirekt
ar beroende av sdkerheten i andra ldnder och av ett internationellt
samarbete som dr framgangsrikt och effektivt, dr det angeldget att det i
nationell strafflagstiftning finns ett tillrdckligt skydd for sddana uppgifter.
Det foreslagna brottet utlandsspioneri forutsatter att ett rojande av hemliga
uppgifter kan medfora allvarligt men for Sveriges forhallande till annan
stat eller mellanfolklig organisation. Som utredningen konstaterar kan
dock ett rdjande av uppgifter som det hér 4r frdga om vara klandervirt och
straffvirt utan att det for den sakens skull kan medfora allvarligt men for
Sveriges utrikesrelationer. Det dr otillfredsstdllande att ett rojande av
hemliga uppgifter som inte nar upp till kravet pa allvarligt men for
Sveriges mellanfolkliga relationer inte ska foranleda straffansvar. For att
sikerstélla att sddana straffvdarda girningar inte &r straffria behovs ett
straffrittsligt skydd mot rojande av sddana uppgifter inom ramen for
internationella samarbeten &ven i situationer som inte nar upp till
utlandsspioneribestimmelsens hogt stéllda krav pa men.

Bestimmelsen om brott mot tystnadsplikt bor inte utvidgas

For att tillgodose kravet pa andamalsenlig och effektivt skydd mot réjande
av hemliga uppgifter inom ramen for internationella samarbeten dven i
situationer som inte nar upp till kravet att kunna medfora allvarligt men
for Sveriges utrikesrelationer, foreslar utredningen att straffbestimmelsen
om brott mot tystnadsplikt 20 kap. 3 § brottsbalken utvidgas till att dven
omfatta den som rdjer en uppgift av hemlig natur i ett internationellt
samarbete for fred och sékerhet som Sverige deltar i. Savil oaktsamma
som uppsatliga garningar foreslas vara straffbara. Uppgift av hemlig natur
ska enligt utredningens forslag ha samma innebdrd som i bestimmelsen
om obehorig befattning med hemlig uppgift i 19 kap. 7 § brottsbalken.
Saledes ska rojandet kunna avse inte bara uppgifter som &r hemliga enligt
svensk lag eller annan forfattning utan dven uppgifter som skulle ha varit
hemliga om de forekommit i det allménnas verksamhet.

Straffansvaret for brott mot tystnadsplikt dr den centrala straffrittsliga
regleringen av overtriddelser mot forfattningsreglerade tystnadsplikter och
riktar sig mot var och en som har en skyldighet att hemlighélla en uppgift
enligt lag eller annan forfattning eller enligt ett forordnande eller forbehall
som har meddelats med stod av lag eller annan forfattning. Med lag eller
annan  forfattning avses en av  riksdagen,  regeringen,
forvaltningsmyndighet, kommun eller regionkommun beslutad generell
norm (jfr 8 kap. regeringsformen). Tystnadsplikt forutsétter saledes ett
uttryckligt forfattningsstod. Som Lunds universitet (juridiska fakulteten)
papekar, avviker utredningens forslaget fran systematiken i den nuvarande
regleringen genom att fOrslaget inte knyter an till bestimmelser om
tystnadsplikt enligt annan forfattning. Det framstar som problematiskt.
Remissynpunkterna pekar ocksa pa svérigheterna med att ge begreppet
internationellt samarbete for fred och sdkerhet en tillrackligt tydlig
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innebord, liksom pa nddviandigheten 1 att tydligt avgrdnsa
gérningsmannakretsen.

Sammantaget bedoms det som mindre ldmpligt att utvidga straffansvaret
for brott mot tystnadsplikt pa det sétt utredningen foreslar. Straffansvaret
bor i stéllet utformas med tydligare avgrénsningar i vissa avseenden och
utan att det anknyter till en tystnadsplikt.

Straffbestimmelsen bor ta sin utgangspunkt i den foreslagna
utlandsspioneribestimmelsen

De uppgifter kriminaliseringen bor skydda dr av samma slag som det
foreslagna brottet utlandsspioneri tar sikte pa, dvs. hemliga uppgifter som
forekommer 1 internationella samarbeten som Sverige deltar i. Darfor
utformas ldmpligen den nya straffbestimmelsen med den foreslagna
bestimmelsen om utlandspioneribrott som forebild, och &ven den bor
placeras i 19 kap. brottsbalken. Straffansvar enligt den nya
straffbestimmelsen bor vidare endast komma i frdga nir spioneri- och
utlandsspioneribestimmelserna med anknytande brott inte &r tillimpliga
pa forfarandet. Att bestimmelsen séledes ska vara subsidiér till nimnda
brott bor, som flera remissinstanser papekar, framga av lagtexten.

Krav pa att réjandet kan stéra Sveriges forhallande till nagon annan stat
eller mellanfolklig organisation

Utredningens forslag innehdller inget krav pa att rdjandet kan medfora
skada. Som Justitiekanslern framhaller kan det dock variera mycket hur
allvarligt ett rojande av hemliga uppgifter ér. For att en straffbestimmelse
om rdjande av hemlig uppgift vid deltagande i ett internationellt samarbete
bara ska triffa de forfaranden som framstir som straffvirda &r det
nodvindigt att avgrinsa det straffbara omradet med avseende pa den skada
som rdjandet kan ge upphov till.

Det skyddade intresset bor vara detsamma som vid utlandsspioneri,
nidmligen Sveriges forhallande till ndgon annan stat eller mellanfolklig
organisation. For straffansvar bor det stéllas upp ett krav pd att ett
uppenbarande av den aktuella uppgiften for en frimmande makt eller
liknande sammanslutning kan ha en viss, nirmare angiven negativ
inverkan pa sddana utrikesrelationer.

Samtidigt som syftet med kriminaliseringen &r att det, 1 jimforelse med
utlandsspioneri, for straffansvar ska uppstéllas ett ldgre krav pa de
negativa effekter som typiskt sett kan uppkomma vid ett uppenbarande av
uppgiften, bor skaderekvisitet inte ges en alltfor vid innebord. Med denna
utgdngspunkt bedoms att det dr lampligt att krdva att réjandet ska kunna
stora Sveriges forhéllande till ndgon annan stat eller mellanfolklig
organisation. Begreppen stora i den foreslagna straffbestimmelsen bor i
tillampliga delar ges samma innebord som motsvarande rekvisit i
bestimmelsen om utrikessekretess 1 15 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen. En stdrning i paragrafens mening kan ddrmed exempelvis
bestd i ett avbrott i Sveriges forhallande till en annan stat eller en
mellanfolklig organisation eller i andra oldgenheter for Sveriges
forhallande till staten eller organisationen, som begrasningar i Sveriges
mojligheter att delta i utbytet av hemlig information. Oldgenheterna
behover inte vara langvariga eller 1 6vrigt vara av samma magnitud som



enligt rekvisitet allvarligt men i den foreslagna
utlandsspioneribestimmelsen. Det bor dock normalt inte vara tillrdckligt
med mindre eller helt tillfdlliga storningar i forhallandet eller irritationer
inom t.ex. ett annat lands ledning for att bestimmelsens krav pa stdrning
ska vara uppfyllt.

Pa samma sitt som i den foreslagna bestimmelsen om utlandsspioneri
bor straffansvaret inte vara beroende av nagon faktisk storning i angivet
avseende, eller ens nadgon konkret fara for detta i det enskilda fallet. Det
bor i stéllet vara tillrdckligt att ett uppenbarande av uppgiften typiskt sett
kan leda till en stérning av det angivna slaget, om uppgiften skulle
uppenbaras. Det framgar av att det ar tillriickligt att rdjandet “kan” stora
utrikesrelationerna.

Den brottsliga gdrningen bor vara att roja en uppgift

Den straffbara girningen bor omfatta forfaranden som innebér att
obehorigen rdja en sddan uppgift som avses i straffbestimmelsen.
Uttryckssattet obehdrigen rdja anvinds i bestimmelserna om spioneri och
forslaget om utlandsspioneri och bor ha samma innebord i den nu aktuella
bestdmmelsen.

En begrdnsning till hemliga uppgifter

Straffbestimmelsen ar avsedd att forstirka skyddet for samma slags
uppgifter som forslaget om utlandsspioneri, dvs. kinsliga uppgifter som
forekommer inom ramen  for  internationella  samarbeten.
Straffbestimmelsen bor séledes som i den foreslagna bestimmelsen om
utlandsspioneri begrinsas till hemliga uppgifter.

En begrdnsning till det sammanhang i vilket uppgiften forekommer

Som i forslaget om utlandsspioneri bor uppgiftsrekvisitet knytas an till den
internationella samarbetskontexten. Utredningens forslag avser uppgifter
1 ett internationellt samarbete for fred och sidkerhet som Sverige deltar i.
Som ndmnts ovan saknas dock en enhetlig definition av ett internationellt
samarbete for fred och sdkerhet. I detta avseende bor bestimmelsen i
stllet utformas i dverensstimmelse med forslaget om utlandsspioneri och
avse uppgifter som forekommer i ett samarbete med en annan stat eller en
mellanfolklig organisation eller i en mellanfolklig organisation i vilken
Sverige dr medlem.

En begrdnsning av personkretsen som kan bega brottet

Till skillnad mot vad som fOreslds betrdffande utlandsspioneri och
anknytande brott, ar det rimligt att avgransa den personkrets som kan bega
brottet. Det vore att fora straffansvaret alltfor langt, om personer som &r
utomstéende i forhallande till samarbetet eller organisationen i fraga skulle
omfattas. Utredningens avsikt synes ha varit att begrénsa straffansvaret till
rO6jande av uppgifter som begds i utovande av tjanst eller uppdrag vid ett
internationellt samarbete for fred och sékerhet som Sverige deltar i, dven
om detta inte anges uttryckligen i lagforslaget. En liknande avgriansning
verkar dven t.ex. Hovrdtten for Vistra Sverige vara inne pa. Det ar
lampligt att straffansvaret bor begrénsas till personer som for Sveriges
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rakning medverkar i de relevanta sammanhangen, eller med andra ord
personer som for Sveriges riakning deltar i ett samarbete med en annan stat
eller en mellanfolklig organisation eller tjanstgér i en mellanfolklig
organisation 1 vilken Sverige &r medlem.

For att ndgon ska anses delta i ett samarbete for Sverige rikning bor det
vara fraga om ett samarbete i vilket Sverige pa ndgot sitt kan sdgas delta.
Sveriges engagemang i samarbetet bor darfor grunda sig pa ett beslut som
fattats av riksdagen, regeringen eller en myndighet med stod av lag. Vidare
bor det krdvas att personen i fraga har sitt uppdrag fran riksdagen,
regeringen eller en svensk myndighet. Att personen deltar i samarbetet
eller tjanstgor i organisationen for Sveriges ridkning bor inte innebéra nagot
krav pa att personen ska vara direkt utsind av Sverige. Personal som é&r
sekonderad av en svensk myndighet bor ddrmed kunna omfattas av
bestimmelsen. Aven en person som har en mer underordnad stillning kan
ingd i personkretsen, forutsatt att hans eller hennes deltagande eller
tjénstgoring grundar sig pé ett svenskt uppdrag.

Ett uttryckligt undantag for forsvarliga gdrningar

Ibland kan t.ex. intresset av att oegentligheter avslojas viga tyngre &n
skyddsintresset. P4 samma sitt som nir det géller utlandsspioneri och
andra brott med anknytning till utlandsspioneri behdvs det ett undantag
frén straffbarhet for forsvarliga giarningar. Det bor darfor anges att det inte
ska domas till ansvar om gérningen med hinsyn till syftet och Gvriga
omstandigheter dr forsvarlig.

Aven gérningar som begds av grov oaktsamhet ska vara straffbara

Enligt utredningens forslag till utvidgning av straffbestimmelsen om brott
mot tystnadsplikten bor savil oaktsamma som uppsatliga gérningar vara
straffbara, nagot ingen av remissinstanserna invinder mot. Som framgatt
ovan foreslds gédrningar som omfattas av det nya utlandsspioneribrottet
vara straffbara som vérdsloshet med hemlig uppgift nir de begas av grov
oaktsamhet. Det framstar som rimligt och lampligt att &ven det brott som
avser rojande av hemlig uppgift i internationellt samarbete kriminaliseras
i oaktsamma fall. De uppgifter kriminaliseringen bor skydda ér av samma
slag som utlandsspioneribrottet tar sikte pa, 4ven om kravet pad men vid
rojande av uppgifterna ska vara ldgre. Kriminaliseringen syftar ocksa till
att skydda samma hogt vérderade skyddsintresse, vilket motiverar en
effektiv strafflagstiftning och goda mdojligheter att motverka skada. Ett
r6jande av kénsliga uppgifter inom ramen for internationella samarbeten
kan f4 mycket allvarliga konsekvenser d&ven om skadan begrénsas till ett
krav pa att r6jandet kan stora Sveriges forhdllande till ndgon annan stat
eller mellanfolklig organisation. Straffansvaret bor darfor omfatta dven
oaktsamma garningar. Betrdffande grad av oaktsamhet bor straffansvaret,
liksom for straffbestimmelsen vardsloshet med hemlig uppgift, intrdda vid
grov oaktsamhet.

Brottets bendmning och straffskalan

Det nya brottet bor bendmnas rojande av hemlig uppgift i internationellt
samarbete.



Brottet har ménga likheter med brott mot tystnadsplikt och bor ges
samma straffskala som det brottet. Straffet bor ddrmed vara boter eller
fangelse i hogst ett ar eller i grovt oaktsamma fall béter.

Férsok, forberedelse och stimpling bor inte kriminaliseras

Utredningen ldmnar inte nagot fOrslag om att utvidgningen av
straffbestimmelsen om brott mot tystnadsplikten ska kompletteras med
kriminalisering pa forsoks- och forberedelsestadierna, nagot ingen av
remissinstanserna invdnder mot. Det beddms inte heller finnas tillrickliga
skdl att kriminalisera forsdk, forberedelse eller stimpling till det
foreslagna nya brottet rdjande av hemlig uppgift 1 internationellt
samarbete.

5.7 En kriminalisering av yttranden inom det
grundlagsskyddade omrédet och ett undantag
frdn meddelar- och anskaffarfriheten

Utkastets forslag: Utlandsspioneri samt de former av obehorig
befattning med hemlig uppgift och vardsloshet med hemlig uppgift som
har sin grund i utlandsspioneri laggs till i tryckfrihetsforordningens
brottskatalog sé att girningarna kriminaliseras dven som tryck- och
yttrandefrihetsbrott. Detsamma géller forsok, forberedelse och
stampling till utlandsspioneri.

Meddelarfriheten och anskaffarfriheten begrinsas nar det galler
utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri. Utlandsspioneri och grovt
utlandsspioneri  ldggs till i  tryckfrihetsférordningens  och
yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om detta.

Utkastets bedomning: Forsok eller forberedelse till obehdrig och
grov obehorig befattning med hemlig uppgift med grund i
utlandsspioneri omfattas av regleringen utan lagéndring, liksom
stampling till det grova brottet.

Meddelarfriheten och anskaffarfriheten begrinsas for sddan grov
obehorig befattning med hemlig uppgift utan lagindring.

Utredningens forslag och bedomning Gverensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har  inte nagra invindningar mot  utredningens  forslag.
Aklagarmyndigheten framhaller att forslagen dr nodvindiga for att uppna
en heltidckande och konsekvent lagstiftning. Enligt Forsvarsmakten, som
ockséd anser att forslagen dr nddvéndiga, finns inte nagon anledning att
betrakta utlandspioneri vésentligen annorlunda &n spioneri i detta
avseende. Sveriges advokatsamfund menar att kriminaliseringen innebar
en vdl avgrinsad straffrittslig reglering som bara traffar straffviarda
forfaranden som riskerar att leda till svara konsekvenser for Sveriges
utrikesrelationer och landets sdkerhet. Justitiekanslern anser att forslagen
framstar som konsekventa och rimligt avvdgda, dock endast under
forutsdttning att de brister som Justitiekanslern patalat kan 16sas.

Forslagen avstyrks dock av samtliga foretrddare for journalister och
media som yttrar sig over betdnkandet (7V4 Media AB, Bonnier News AB,
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Foreningen  Grdvande — Journalister,  Publicistklubben,  Svenska
Journalistforbundet, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, TU —
Medier i Sverige). Flera av dessa remissinstanser, liksom Myndigheten for
press, radio och tv, ifrdgasétter behovet med hénvisning till att utredningen
inte har presenterat nagra autentiska exempel som motiverar forslagen. Det
géller bl.a. Publicistklubben, som vidare menar att utredningen inte
tillréckligt overvdgt om det skulle vara tillrdckligt att i stdllet utvidga
tillimpningsomradet och skérpa straffen for brott mot tystnadsplikten. 7U
— Medier i Sverige ifragasétter behovet och anser att exemplen i
betéinkandet framst handlar om utlindska medier. Bland andra Bonnier
News AB ifragasitter att det i praktiken skulle vara ett problem att svenska
medier utnyttjas i illegitima syften. Bonnier News AB anser vidare att
skillnaden mellan spioneribestimmelsens krav pd men for Sveriges
sdkerhet och den foreslagna lagstiftningens krav pd men for Sveriges
forhallande till en annan stat eller mellanfolklig organisation &r sa stor att
det senare inte motiverar ett nytt tryck- och yttrandefrihetsbrott. Inte heller
Sveriges Television AB anser att de foreslagna brotten kan jamstéllas med
spioneri. Enligt Lunds universitet (juridiska fakulteten) bor behovet av
ytterligare  kriminalisering utredas mer ingdende innan en
grundlagsindring gors. Nér det géller meddelar- och anskaffarfriheten
anser fakulteten att utredningen inte har visat att det finns s& betydande
risker att en begrédnsning framstir som nédvéndig.

Flera remissinstanser framhaller att forslagen, om de genomfors,
kommer att hindra eller innebéra en stor inskrinkning av de granskande
publicisternas mdjligheter att avsldja oegentligheter och missférhallanden.
Bland andra Svenska Journalistforbundet tror att personer med kunskap
om missforhdllanden kan komma att avskrickas fran att vinda sig till
media. Enligt 7V4 Media AB innebér en inskriankning av anskaffarfriheten
och meddelarfriheten en forskjutning av beslut fran ansvarig utgivare och
publicering till tidigare led vid inhd@mtning av uppgifter. Liknande
synpunkter framfors av Sveriges Television AB och Sveriges Radio AB
som pekar pa att enskilda journalister redan vid anskaffandet eller
mottagandet kommer att tvingas ta stéllning till om informationen &r sddan
att hanteringen innebér en brottslig handling. En risk for sjdlvcensur
patalas av Sveriges Television AB. Sveriges Radio AB pépekar att det vid
en journalistisk granskning ofta ar flera personer inblandade och att alla
som medverkar riskerar att triffas av straffrattsligt ansvar.

Publicistklubben och Sveriges Radio AB anser att frdgorna borde ha
behandlats av en parlamentariskt sammansatt kommitté som har att
anldgga ett yttrandefrihetsperspektiv pa fragan.

Skilen for utkastets forslag och bedomning

Det krévs starka skdl for en kriminalisering av yttranden inom
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrade

Utlandsspioneri, och de anknytande brott som omfattas av utkastets
forslag, kan begds 1 nagot av de medier som faller inom
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
tillimpningsomraden, t.ex. tryckta skrifter eller webbsidor med
utgivningsbevis. En viktig del av skyddet for tryck- och yttrandefriheten
enligt de bada grundlagarna &r att ingripanden pa grund av innehallet i



yttranden i de medier som omfattas av dessa grundlagar endast fir ske om
tryck- respektive yttrandefrihetsbrott foreligger. Tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen, som i huvudsak héanvisar till
tryckfrihetsforordningen, innehaller en fullstindig upprékning av vilka
girningar som utgdér sadana brott. For ansvar for tryck- och
yttrandefrihetsbrott krivs att gdrningen dven é&r straffbar enligt vanlig lag.
Det brukar uttryckas sa att ”dubbel tackning” krivs for att ett brott ska vara
straffbart som tryck- och yttrandefrihetsbrott.

En av de grundliggande principerna i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen &r principen om ensamansvar. Den innebér att
endast en av de oftast méanga personer som deltagit i tillkomsten av en
grundlagsskyddad framstdllning bar det straffréittsliga ansvaret for
innehéllet i framstéllningen och att andra medverkande alltsé &r fria fran
ansvar. Nér det t.ex. géller tryckta skrifter &r det i férsta hand den ansvariga
utgivaren som ska hallas ansvarig. Nagra andra sirdrag i regleringen ar att
Justitiekanslern 4r ensam aklagare 1 mal om tryck- eller
yttrandefrihetsbrott och att malen som huvudregel provas genom en
juryréttegang dér ett friande utslag fran juryn, till skillnad frén ett fallande,
inte kan dndras av réttens juristdomare eller i hogre ritt. Det finns ocksa
ett meddelarskydd som bl.a. bestir av de regler om meddelarfrihet och
anskaffarfrihet som behandlas ldngre ned.

Vid beddomningen av om nya brott ska inféras som tryck- och
yttrandefrihetsbrott gor sig sérskilda overvdganden géillande (jfr SOU
2001:28 s.416 f. och SOU 2004:114 s. 181 f. samt prop. 2001/02:74
Yttrandefrihetsgrundlagen och Internet s. 61 f. och prop. 2016/17:222 Ett
starkt straffrittsligt skydd for den personliga integriteten s. 22 f.). Mot
bakgrund av det starka skydd for tryck- och yttrandefriheten som finns i
Sverige har kriminalisering av yttranden pad omraden som skyddas av det
sarskilda grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefrihet alltid skett med
eftertanke och stor aterhéllsamhet. Starka skdl krdvs for att dndra
grundlagarna, sérskilt om det kan leda till en utvidgning av det straftbara
omradet. Det innebér bl.a. att det maste finnas ett praktiskt behov for att
ett nytt brott ska inforas som tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Som framhélls av flera av remissinstanserna, t.ex. Sveriges
advokatsamfund, maste en grundliggande utgingspunkt for
overviagandena i det hér fallet vara att en kriminalisering av de foreslagna
brotten som tryck- och yttrandefrihetsbrott inte far omdjliggora for
massmedierna att rapportera om sédana internationella samarbeten som
Sverige deltar i. Det finns ofta ett betydande allmén-, nyhets- och
upplysningsintresse i att publicera information om sadana samarbeten.
Sadan information kan ha stor betydelse som underlag for den allménna
debatten och opinionsbildningen. Om ett upptagande av de foreslagna
brotten i brottskatalogen skulle forsvara massmediernas rapportering om
sadana samarbeten som det hér dr fragan om talar detta starkt emot att ta
upp de brotten.

Kriminaliseringen skyddar ett mycket viktigt intresse

Den foreslagna kriminaliseringen tar sikte pa allvarlig brottslighet som kan
hota ett skyddsintresse av stor vikt, ndmligen Sveriges forhallande till
andra stater och mellanfolkliga organisationer och i forldngningen
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Sveriges sékerhet. Den traffar ocksé straffvirda forfaranden som i vérsta
fall kan fa mycket svara konsekvenser for Sveriges utrikesrelationer och
for svenska intressen i dvrigt.

Spioneri, obehdrig befattning med hemlig uppgift och vardsloshet med
hemlig uppgift utgdr tryck- och yttrandefrihetsbrott enligt 7 kap. 14-16 §§
tryckfrihetsforordningen och Skap. 1§ yttrandefrihetsgrundlagen.
Lagstiftaren har alltsé ansett att en kriminalisering i dessa fall har starka
skél for sig och att ett offentliggérande av uppgifter som omfattas av
straffbestimmelserna kan innebdra saddan skada att tryck- och
yttrandefriheten bor f& vika for att tillgodose &dndamélet med den
straffréttsliga regleringen. Den kriminalisering som nu foreslas avser
spioneriliknande girningar, och delar av nykriminaliseringen sker genom
en utvidgning av de befintliga bestimmelserna om obehdrig befattning
respektive vardsloshet med hemlig uppgift. Bonnier News AB och Sveriges
Television AB anser att de foreslagna brotten inte kan jadmstéllas med
traditionell spioneribrottslighet. Som Bonnier News AB pépekar é&r
menrekvisitet annorlunda utformat i de foreslagna straffbestimmelserna,
och det direkta skyddsintresset dr dirmed inte detsamma som for spioneri
och de brott som anknyter till spioneri. Trots att det omedelbara
skyddsintresset avser Sveriges utrikesrelationer finns dock en medelbar
koppling till Sveriges sédkerhet som gor att det finns anledning att se
mycket allvarligt p& de gérningar brotten foreslds omfatta (se avsnitt 5.1).
Det ska ocksé beaktas att forhallandet till andra stater och mellanfolkliga
organisationer inte pa ndgot vis ar ett litt vigande skyddsintresse, ndgot
som illustreras inte minst av att andra nordiska ldnder skyddar
motsvarande intresse genom sina bestimmelser om spioneri.

Bestimmelsernas skyddsintresse bedoms saledes inte tala emot en
kriminalisering i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
utan bor tvdartom ses som ett starkt skdl for att utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri samt sddan obehdrig befattning med hemlig uppgift, grov
obehorig befattning med hemlig uppgift och vardsloshet med hemlig
uppgift som har sin grund i utlandsspioneri ska vara straffbart 4ven nér de
girningarna begds genom yttranden i medier som skyddas av dessa
grundlagar.

Nér det géller det i avsnitt 5.6 foreslagna nya brottet réjande av hemlig
uppgift i internationellt samarbete &r skyddsintresset avsett att vara
detsamma som for de nu ndmnda brotten. Daremot foreslas kravet pa men
sdttas lagre, genom att det inte ska krdvas mer &n att gérningen kan stora
Sveriges forhédllande till ndgon annan stat eller en mellanfolklig
organisation. Betrdffande det brottet beddms darfor skédlen for en
kriminalisering pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omrade inte véga tillrackligt tungt.

Grundlagsskyddade medier kan utnyttias om kriminaliseringen inte sker
dven i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

Utan en kriminalisering i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen skulle det vara straffritt att begd brotten
utlandsspioneri och anknytande brott genom publicering i t.ex. en tryckt
skrift. Det skulle séledes 6ppna filtet for att anvénda grundlagsskyddade
medier till att rdja hemliga uppgifter om exempelvis internationella



fredsinsatser till obehdriga. Att kriminalisera gérningarna é&ven i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen syftar saledes till
att forhindra att lagstiftningen kringgas genom ett missbruk av medier som
skyddas av dessa grundlagar.

En huvudinvindning frdn manga av remissinstanserna i mediesektorn ar
att utredningen inte pavisat nagot praktiskt behov av en kriminalisering,
t.ex. i form av verkliga exempel pé att medier utnyttjats pa det sitt som
kriminaliseringen 1 tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen skulle syfta till att férhindra. Liknande synpunkter ldmnas av
Myndigheten for press, radio och tv, som pépekar att utredningen endast
for ett hypotetiskt resonemang om riskerna med att ett grundlagsskyddat
massmedium anvinds for att roja kénsliga uppgifter som kan inverka pa
Sveriges utrikesrelationer.

Som flera av remissinstanserna framhéller dr grundlagsskyddade medier
i allménhet ansvarstagande. Det Bonnier News AB anfor om att foretagets
tidningar genom aren skaffat sig erfarenhet av att hantera angrepp mot
verksamheten, som t.ex. kan bestd i att personer kommer med falska
uppgifter for publicering, géller sdkerligen ocksé for andra medieforetag.
Som Svenska Journalistférbundet vppmarksammar &r vidare det svenska
systemet med en ansvarig utgivare &dgnat att medfora noggranna
overvdganden infor en publicering. Samtidigt kan, som Foreningen
grivande  journalister och TU — Medier i Sverige papekar,
grundlagsskyddade medier naturligtvis 4nda anvéndas for brottsliga
girningar. Det 4r i sammanhanget av betydelse att regleringen i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen inte enbart
skyddar traditionella medier som dagstidningar, radio och tv. Exempelvis
kan man genom en ansdkan om utgivningsbevis skaffa skydd enligt
yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser at t.ex. en blogg. Det illustrerar
att det kan vara svart att dstadkomma ett tillrdckligt starkt straffrattsligt
skydd mot de spioneriliknande gérningar forslagen avser om
kriminaliseringen inte gors &ven i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Bland allménheten torde dessutom, som utredningen papekar,
forstaelsen vara liten for att gérningar som utlandsspioneri ska skyddas av
grundlagen om de begds genom medier. Det finns dérfor en risk for att
allménhetens fortroende och stod for det viktiga och starka skyddet for
tryck- och yttrandefriheten minskar om tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen tillater att man ostraffat kan anvénda medier till
att r6ja hemliga uppgifter vars uppenbarande for en frimmande makt eller
liknande sammanslutning kan medfora allvarligt men for Sveriges
forhéllande till en annan stat eller en mellanfolklig organisation.

Kdnsliga uppgifter far publiceras ndr allmdnintresset viger over
skyddsintresset

P& samma sidtt som vid spioneribrottet och andra brott mot Sveriges
sikerhet dr det alltsd angeldget att s ldngt som mojligt stinga den
mojlighet till missbruk det skulle innebdra att inte kriminalisera
gérningarna som tryck- och yttrandefrihetsbrott. Som redan angetts, och
som framhdlls av flera remissinstanser, maste det dock sdkerstéllas att
mediers rapportering om uppgifter som i och for sig kan vara kénsliga men
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ocksa dr av stort allménintresse inte forhindras eller férsvéras. Till stor del
handlar detta om att lagstiftningen behdver vara vl avgriansad och endast
traffa straffvdrda handlingar, ett behov som har beaktats redan vid
utformningen av forslaget till andring i 19 kap. brottsbalken. I férhéallande
till utredningens forslag gors dér flera justeringar som syftar till att det
straftbara omradet ska anges tydligare. Bland annat foreslas ett uttryckligt
undantag for gédrningar som med hédnsyn till syftet och Ovriga
omsténdigheter ar forsvarliga. Som framgar av avsnitt 5.2 ska det vara av
betydelse om rojandet har skett i ett journalistiskt eller opinionsbildande
syfte. Det ska bl.a. ocksd kunna beaktas om intentionen varit att avsloja
overgrepp mot enskilda eller andra oegentligheter.

Det foreslagna forsvarlighetsundantaget innebdr att mediers
rapportering om uppgifter av stort allménintresse tydligt faller utanfor det
straftbara omradet. Till detta kommer att den sérskilda ordning som géller
for behandlingen av tryckfrihetsbrott och yttrandefrihetsbrott i sig ar
utformad for att védrna tryck- och yttrandefriheten. Bland annat bor den s.k.
instruktionen i 1 kap. 10 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 15§
yttrandefrihetsgrundlagen, vid sidan av det ovan beskrivna
forsvarlighetsundantaget, bidra till att ingen kommer att domas for de nu
aktuella brotten i andra fall &n da det ror sig om yttranden som alldeles
klart bor ligga inom det straffbara omradet. Enligt dessa bestimmelser bor
nidmligen den som ska doma &ver missbruk av tryck- och yttrandefriheten
eller pé annat sitt vaka 6ver att respektive grundlagar efterlevs beténka att
tryck- respektive yttrandefriheten ar en grundval for ett fritt samhallsskick,
alltid uppmérksamma syftet mera an framstédllningssittet och vid
tveksamhet hellre fria &n fdlla. En intresseavvigning ska séledes ske
mellan det bakomliggande skyddsintresset och allménintresset i en
publicering. Aven Justitiekanslerns diskretiondra prévningsritt och
mojligheten till provning av en jury av fragan huruvida ett yttrande ar
brottsligt eller inte verkar som skydd for tryck- och yttrandefriheten.
Mojligheten for medier att kritiskt granska och rapportera om t.ex.
missforhdllanden inom internationella samarbeten bedéms dérfor inte
forsvéras av den foreslagna regleringen.

Nya tryck- och yttrandefrihetsbrott bor inforas

Sammanfattningsvis talar overvigande skél for en begransning av tryck-
och yttrandefriheten 1 nu aktuella fall. Utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri samt sddan obehdrig befattning med hemlig uppgift, grov
obehorig befattning med hemlig uppgift och vardsloshet med hemlig
uppgift som har sin grund i utlandsspioneri bor darfor vara straffbart d&ven
som tryck- och yttrandefrihetsbrott. Vad géller utlandsspioneri bor
straffansvaret omfatta samma gédrningsformer som tryck- och
yttrandefrihetsbrottet spioneri, dvs. att befordra, ldmna eller rdja en
uppgift. Som tidigare nimnts bor det foreslagna brottet rdjande av hemlig
uppgift i internationellt samarbete inte motsvaras av ndgon kriminalisering
i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

I avsnitt 5.5 foreslas att utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och grov
obehorig befattning med grund i utlandsspioneri ska vara straffbelagt pa
forsoks-, forberedelse- och stimplingsstadiet. Aven férsék och
forberedelse till sddan obehorig befattning med hemlig uppgift av



normalgraden fOrslas vara straffbart. Det finns inte ndgon anledning att
gora  forstadier till nu  aktuella  brott  straffbara  enligt
tryckfrihetsforordningen och  yttrandefrihetsgrundlagen 1 mindre
utstrickning &n vad som foreslas gilla enligt brottsbalken. Aven forsok,
forberedelse och stampling till utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri
bor saledes upptas i brottskatalogen i tryckfrihetsforordningen. Av den
omfattas redan forsok och forberedelse till obehorig befattning med
hemlig uppgift och nér det giller det grova brottet dven stdmpling. Det bor
betonas att det endast dr nér ett utgivet yttrande innefattar forsok,
forberedelse eller stimpling som ansvar for dessa stadier av ett tryck- eller
yttrandefrihetsbrott kan komma i fraga. Vad som ska beddmas ér alltsd om
sjdlva yttrandet &r straftbart som négot av dessa forstadier till brott.

Meddelar- och anskaffarfriheten bor begrdnsas for de grévsta brotten

En del av tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens skydd
for meddelare bestar av meddelarfriheten och anskaffarfriheten (1 kap.
7 § och 1 kap. 10 § yttrandefrihetsgrundlagen). Meddelarfriheten innebér
att var och en har rétt att straffritt 1imna uppgifter i vilket iamne som helst
for publicering i ett medium som omfattas av tryckfrihetsforordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen. I vissa undantagsfall kan dock meddelaren
straffas for uppgiftslimnandet enligt vanlig lag (7 kap. 22§
tryckfrihetsférordningen och 5 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen). Det
géller bl.a. om ldamnandet av uppgifter innefattar nagot av vissa grovre
brott mot rikets sikerhet, t.ex. spioneri, grovt spioneri och grov obehorig
befattning med hemlig uppgift. Anskaffarfriheten innebér att var och en
har ritt att straffritt anskaffa uppgifter avsedda for publicering i ett
medium som omfattas av grundlagarna. Undantag géller om anskaffandet
innefattar ndgot av de grova brott mot rikets sédkerhet som &r undantagna
frin meddelarfriheten. 1 de fallen kan anskaffaren domas enligt
bestimmelserna i brottsbalken (7 kap. 23 § tryckfrihetsforordningen och
5 kap. 5 § yttrandefrihetsgrundlagen).

De ovan redovisade starka skil som talar for en kriminalisering pé tryck-
och yttrandefrihetsomradet innebdr att det bor Overvédgas att undanta
brotten fran meddelar- och anskaffarfriheten i samma utstrickning som
spionerigirningar. Det handlar siledes endast om de mest kvalificerade
fallen, dvs. utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och grov obehérig
befattning med hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri.

I frdga om det praktiska behovet ar det, som vissa remissinstanser ocksa
uttrycker, inte osannolikt att en frimmande makt eller sammanslutning
skulle kunna utnyttja den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten
for att komma Over uppgifter som omfattas av den foreslagna
kriminaliseringen. Som utredningen redovisar roner mediesektorn stort
intresse hos frimmande makt. Enligt utredningen &r anviandningen av s.k.
journalistisk tdckmantel for underréttelseofficerare vél belagd. Det ar
ocksé vanligt forekommande att frimmande underrittelsetjénster verkar i
mediesektorn i miljéer dér kinslig information avseende internationella
samarbeten forekommer. Medier i dag  utnyttjas  for
underréttelseinhdmtning, desinformation och psykologisk krigforing.
Genom att undanta bl.a. utlandsspioneri frdn meddelar- och
anskaffarfriheten omdjliggors bl.a. att den som genom en spioneriliknande
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girning kommer over kéinsliga uppgifter om ett samarbete fredar sig fran
ansvar genom att hivda att uppgifterna varit avsedda for publicering i ett
medium  som  skyddas av  tryckfrihetsforordningen  eller
yttrandefrihetsgrundlagen.

Som flera remissinstanser framhaller innebdr ett undantag fran
meddelar- och anskaffarfriheten en ldngtgaende begrénsning av tryck- och
yttrandefriheten. Ett sddant undantag for utlandsspioneri med anknytande
kriminalisering skulle dock inte pa nagot principiellt plan skilja sig frén
vad som redan giller i frdga om annan spioneribrottslighet.
Kriminaliseringen har ocksé, som diskuteras ovan, utformats s att den inte
tar sikte pa uppgifter som det med hénsyn till syftet och ovriga
omstindigheter dr forsvarligt att publicera. Det ror sig i frdga om
utlandsspioneri om gérningar med avsiktsuppsét att gd frimmande makt
tillhanda. Aven nir det giller grov obehdrig befattning med hemlig uppgift
ar det fraga om ett sa flagrant handlande att brottet rimligen hér hemma i
en brottmalsprocess.

Liksom ndr det giller inskrdnkningen i tryckfriheten betriffande
spioneribrottslighet far det darfor anses proportionerligt att undanta de
grovsta av de brott som omfattas av kriminaliseringsforslaget fran
meddelar- och  anskaffarfriheten.  Utlandsspioneri och  grovt
utlandsspioneri bor darfor ldggas till i tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om undantag fran dessa friheter.
Bestdmmelserna i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsforordningen om brott av meddelare, till vilka
bestimmelserna om brott av anskaffare hénvisar, omfattar redan grov
obehorig befattning med hemlig uppgift. Den nya formen av brottet
kommer didrmed att omfattas utan att det gors nagot tillagg.

5.8 Mojlighet att anvinda hemliga tvdngsmedel vid
utlandsspioneri

Utkastets forslag: Det ska finnas samma mojligheter som vid
jamforbara brott i 19 kap. brottsbalken att ta skriftliga meddelanden
mellan den misstdnkte och en nérstdende i beslag och att anvénda
hemliga tvangsmedel vid misstanke om utlandsspioneri och anknytande

brottslighet.
Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig

kameradvervakning och hemlig dataavldsning ska dédrmed fa anvéndas
vid forundersokningar om brott enligt forslaget till nya
straffbestimmelser om utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri samt
obehdrig befattning med hemlig uppgift och grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri. Hemlig
rumsavlyssning ska fi anvidndas vid forundersdkningar om
utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri. Forsok, forberedelse och
staimpling till nu aktuella brott ska ocksa omfattas.

Undantaget fran skyldigheten att underratta den som ér eller har varit
misstinkt om att ett hemligt tvangsmedel har anvénts ska ocksé gilla
vid férundersdkningar om utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri samt




obehorig befattning med hemlig uppgift och grov obehérig befattning
med hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri.

Lagen om atgérder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och
lagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet gors
tillampliga pa utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri.

Utkastets forslag oOverensstimmer i huvudsak med utredningens.
Utredningen ldmnar dock inte ndgot férslag om hemlig dataavldsning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra invindningar mot  utredningens  forslag.
Integritetsskyddsmyndigheten, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och TV4 Media AB avstyrker forslagen. Sveriges Radio AB anser att
utredningen inte i tillricklig utstrdckning har analyserat forhallandet
mellan mojligheten att tillgripa hemliga tvangsmedel vid misstanke om de
aktuella brotten och grundlagsregleringen till skydd fér meddelare. Enligt
Sveriges Radio AB ir risken for att kinslig overskottsinformation som
omfattas av grundlagarnas anonymitetsskydd overfors uppenbar och
anvindningen av sédana tvingsmedel mot en redaktion eller en enskild
journalist kan leda till irreparabel skada. Liknande synpunkter framfors av
Sveriges Television AB. Enligt TV4 Media AB bor det uttryckligen anges
att hemliga tvdngsmedel inte ska f4 anvindas mot publicister eller sé att
kéllskyddet bryts. Bonnier News AB ser risk for problematiska situationer
i forhéllande till regelverket om internationellt rattsligt bistand.

Integritetsskyddsmyndigheten anser att utredningens
proportionalitetsanalys nir det géller anvandning av hemliga tvangsmedel
inte uppfyller de krav pa en sddan analys som regeringsformen forutsatter.
Utredningen har enligt Integritetsskyddsmyndigheten inte redovisat vilket
intrang i den personliga integriteten som forslagen riskerar att innebéra
och har saledes inte heller kunnat viga detta intrang mot behovet. Utan en
kompletterande analys sdger sig Integritetsskyddsmyndigheten inte kunna
tillstyrka forslaget.

Skilen for utkastets forslag
Hemliga tvangsmedel och vissa beslag under forundersokning

Under en forundersokning far straffprocessuella tvingsmedel enligt 24—
28 kap. rittegangsbalken anvindas. Vilka tvangsmedel som ar tillgéngliga
styrs bl.a. av brottens straffskala. For vissa brott anges sdrskilt att
tvangsmedlet i fraga ska vara tillimpligt. En sddan sérreglering finns bl.a.
for spioneri och viss anknytande brottslighet.

Enligt 27 kap. 2 § andra stycket rttegangsbalken finns en mojlighet att
i vissa fall ta ett skriftligt meddelande mellan den missténkte och en
nérstaende, eller mellan nérstaende inbordes, i beslag hos den missténkte
eller en nérstaende som ér tillamplig pa vissa uppraknade brott. I punkt 5
ndmns vissa brott i 19 kap. brottsbalken, bl.a. spioneri, grovt spioneri,
obehorig befattning med hemlig uppgift, grov obehorig befattning med
hemlig uppgift samt hemlig underréttelseverksamhet mot Sverige, mot
frimmande makt och mot person.
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Vid nu aktuell typ av brottslighet dr de s.k. hemliga tvingsmedlen av
stor betydelse for de brottsbekdmpande myndigheternas arbete. I 27 kap.
rattegdngsbalken finns bestimmelser om hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation (18 §), hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation (19 §), hemlig kameradvervakning (20 a §) och hemlig
rumsavlyssning (20 d §).

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameradvervakning kan anvindas vid en forundersokning om brott for
vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n féngelse i tva ar eller om
det med hénsyn till omstindigheterna kan antas att brottets straffvirde
Overstiger fangelse i tva ar. For mojligheterna att anvdnda hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation géller ett straffminimum om
fangelse i sex ménader. Darutdver kan dessa tvangsmedel anvidndas vid
forundersdkning om de brott som rdknas upp i 27 kap. 2 § andra stycket
2-7 réittegangsbalken samt forsok, forberedelse och staimpling till ndgot av
dessa brott om en sddan girning &r belagd med straff. Hemlig
rumsavlyssning far anvéndas vid misstanke om brott som har ett
minimistraff om fangelse i minst fyra ar vilket bl.a. ar fallet med grovt
spioneri. Det far ocksa anvindas vid férunders6kning angdende spioneri.
Tvéngsmedlet far vidare anvindas bl.a. vid vissa andra sérskilt angivna
brott, sdsom grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling, om det
kan antas att brottets straffvirde overstiger fyra érs fangelse.

Ett nytt hemligt tvingsmedel inférdes 2020 genom lagen (2020:62) om
hemlig dataavldsning. Det far under en férundersdkning anvindas i samma
fall som hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, dvs. bl.a. nér
forundersokningen géller ndgot av de brott som anges i 27 kap. 2 § andra
stycket 2—7 réttegéangsbalken.

Skyddsregler for enskildas integritet

Som ndmnts i avsnitt 5.1 kan anvindande av hemliga tvingsmedel
innebdra ett intrdng i skyddet enligt 2 kap. 6 § stycket regeringsformen
mot bl.a. undersdkning av brev eller annan fortrolig forsdndelse, mot
hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt
meddelande. Vidare aktualiseras skyddet enligt andra stycket samma
paragraf mot betydande intrang i den personliga integriteten som sker utan
samtycke och innebdr dvervakning eller kartlaggning av den enskildes
personliga forhallanden. Nar lagstiftning som innebér 6kade mojligheter
att tillgripa hemliga tvangsmedel Overvdgs maste dérfor bl.a.
bestdmmelserna i 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen beaktas. Dér anges
att en begransning av bl.a. skyddet enligt 2 kap. 6 § endast far goras genom
lag och for att tillgodose ett &andamal som ar godtagbart i ett demokratiskt
samhille samt att en begransning aldrig far gd& utdver vad som &r
nddvindigt med hinsyn till andamalet. Den far heller aldrig stricka sig sa
langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens  grundvalar. Aven i Europakonventionen finns
bestimmelser som maste beaktas ndr en utékad anvdndning av
tvangsmedel 6vervégs. Enligt artikel 8 har var och en ratt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Den kan
begrinsas med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r
nddvindigt med hénsyn till exempelvis statens sdkerhet, den allménna



sdkerheten eller till forebyggande av oordning eller brott. En avvigning
maste alltsa ske mellan det intresse som motiverar anvédndandet av hemliga
tvangsmedel, dvs. behovet och nyttan av atgdrden, och det
integritetsintrang som atgirden innebar.

Det bor finnas samma mojligheter att anvinda hemliga tvangsmedel och
beslag som vid andra jimforliga brott i 19 kap. brottsbalken

Forslagen om en ny straffbestimmelse avseende utlandsspioneri och
anknytande brott syftar till ett forstirkt skydd mot bl.a. rdjande av kdnsliga
uppgifter som hanteras inom internationella samarbeten och
organisationer som Sverige deltar i respektive dr medlem i, och den
grundar sig ytterst pa ett intresse av att varna Sveriges sékerhet. Det &r
alltsa fraga om allvarlig brottslighet som kan hota stora samhallsvérden,
och som konstaterats i samband med 6vervigandena kring begrénsningar
i grundldggande fri- och réttigheter i tidigare avsnitt vager skyddsintresset
mycket tungt. Det &r viktigt att den straffrittsliga regleringen uppfyller sitt
syfte och fungerar effektivt. For detta krivs att den ocksé far ett praktiskt
genomslag genom att brott kan upptickas och utredas samt, i bésta fall,
forebyggas och forhindras. Det forutsdtter i sin tur att de
brottsbekdmpande myndigheterna har #ndamalsenliga och effektiva
hjalpmedel.

Vid brottslighet av nu aktuellt slag &r mdjligheten att anvinda hemliga
tvangsmedel av avgorande betydelse for de brottsbekdmpande
myndigheternas arbete. Brottsligheten ér till sin natur svér att upptédcka och
utreda, bdde med hinsyn till dess former och till att aktdrerna i regel ar
sdkerhetsmedvetna, professionella och resursstarka. Det har ocksa
bedomts som rimligt och lampligt att bl.a. spioneri och obehdrig befattning
med hemlig uppgift omfattas av den sérreglering som medger okade
mojligheter att anvidnda hemliga tvdngsmedel i forhallande till vad som
annars foljer av rittegangsbalkens bestimmelser. Det kan tilldggas att
regleringen dven omfattar vissa andra brott i 19 kap. brottsbalken, bl.a.
olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt och
mot person enligt 19 kap. 10-10 b § brottsbalken.

Som Integritetsskyddsmyndigheten framhéller dr det angeldget att det
tydligt redovisas vilka avvédgningar som gjorts vid den
proportionalitetsbedomning regeringsformen kraver. I det ssmmanhanget
efterfragar Integritetsskyddsmyndigheten en redovisning av vilka intring
i den personliga integriteten den foreslagna regleringen riskerar att
innebéra, sé att intrdnget kan vdgas mot behovet. En reglering som ger
utdokade mojligheter att anvdnda bl.a. hemliga tvangsmedel medfor inte
obetydliga integritetsintrang. De tvangsmedel som nu dr foremal for
overviganden innebér att myndigheter inom ramen for en férundersdkning
kan inhdmta kdnsliga information om personers privatliv, bl.a. genom att
avlyssna telefonsamtal eller tal i enrum eller genom att i realtid ta del av
del av vad som sker pa nagons dator. Bestimmelsen om beslag i 27 kap.
2§ andra stycket rittegangsbalken tar specifikt sikte pa skriftliga
meddelanden mellan en misstinkt och en nérstdende men anvéndningen
av hemliga tvangsmedel innebér att information dven om personer som
inte dr misstdnkta men som stér i kontakt med ndgon misstankt kan komma
att samlas in. De intrdng som kan f6lja av att tvangsmedlen tillimpas vid
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den foreslagna nykriminaliseringen ar inte av annat slag én de intrdng en
tillampning av tvdngsmedlen i fraga generellt sett innebdr. Det géller 4ven
den omsténdigheten att andra stater, som Bonnier News AB framhaller, kan
ansdka om internationell réttslig hjélp i Sverige som omfattar anvandning
av de nu aktuella tvangsmedlen och att Sverige kan ansdoka om
motsvarande hjédlp utomlands. Nér det géller mojligheten att lamna réttslig
hjalp at ett annat land bor det noteras att det enligt 2 kap. 2 § lagen
(2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal stélls krav pa att den
girning som ansdkan avser motsvarar ett brott enligt svensk ratt (dubbel
straffbarhet), nir ansokan giller ett hemligt tvangsmedel. Eftersom de
foreslagna brotten dr uttryckligen begrinsade till angrepp pa svenska
intressen — Sveriges forhallande till en annan stat eller en mellanfolklig
organisation — framstar det som osannolikt att det i utlandet skulle vara
aktuellt att utreda gérningar som motsvarar brotten.

Utredningen anser att det dr rimligt att de nya brotten férenas med
mojligheter att anvidnda hemliga tvangsmedel i samma utstrickning som
vid jamforliga brott i 19 kap. brottsbalken, t.ex. spioneri, obehdrig
befattning med hemlig uppgift eller de olika formerna av olovlig
underrittelseverksamhet. Den beddmningen har fog for sig. Den nu
aktuella brottsligheten ar pa flera sétt jamforbar med nyss ndmnda brott,
betrdffande vilka lagstiftaren alltsd har bedomt att behovet av att anvénda
hemliga tvingsmedel viger tyngre én integritetsintresset for dem som kan
bli foremal for tvadngsmedlen. Det &r logiskt och konsekvent att samma
ordning ska gélla for brott mot de foreslagna straffbestimmelserna. Precis
som spionerigdrningar ar utlandsspionerigdrningar och anknytande brott
till sin natur svara att upptdcka och utreda. Det ar dven sd, som
Aklagarmyndigheten anfor, att det i ett tidigt skede av en utredning kan
vara svart att med sikerhet bedoma vilket brott i 19 kap. brottsbalken det
ror sig om, varfor mojligheterna till anvéndning av tvangsmedel i sd stor
utstrdckning som mojligt bor vara desamma.

Det bor i sammanhanget framhallas att den reglering som styr nir och
under vilka omstdndigheter de olika tvingsmedlen far anvéndas innefattar
rittssikerhetsgarantier och bestdmmelser som innebdr att hemliga
tvingsmedel ska anvindas restriktivt och endast efter en
proportionalitetsbedomning i varje enskilt fall. Proportionalitetsprincipen
ar, med avseende pa de hemliga tvingsmedlen, kodifierad i 27 kap. 1 §
tredje stycket rattegangsbalken och 3 § lagen om hemlig dataavldsning. I
den proposition dar det foreslogs att principen skulle kodifieras i
rattegangsbalken gjordes vissa uttalanden som kan vara av vikt att lyfta
fram ndr det galler remissinstansernas farhdgor om anvindning av
tvangsmedel i mediesektorn. Dér framgér att i det som ska végas in mot
anvéndningen av tvangsmedlet inbegrips forutom direkta foljder for den
som utsdtts for tvangsmedlet &ven indirekta verkningar av
tvangsmedelsanvéndningen. Som exempel pd situationer dir sadana
indirekta effekter kan uppstd nimns husrannsakan pa en tidningsredaktion
eller avlyssning av telefoner pa en sddan redaktion. Vidare uttalades att
hemlig teleavlyssning (numera hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation) ter sig sérskilt allvarlig, om tvangsmedlet anvidnds pa
anknytningar till tidningsforetag eller andra massmediafretag, eftersom
foljderna for flodet av meddelanden till de nyhetsformedlande organen
skulle kunna bli mycket allvarliga. Dérfor torde enligt vad som uttalades



utrymmet for t.ex. hemlig avlyssning av massmediaforetag bli mycket
begransat dven om det enligt uttalanden i forarbetena inte kunde uteslutas
att tvangsmedlet undantagsvis maéste tillgripas ocksd déar (prop.
1988/89:241 s. 26 1.).

Vid en avvdgning mellan intresset av en effektiv brottsbekdmpning och
integritetsintresset gors beddmningen att de brottsbekdmpande
myndigheternas behov i detta fall viger tyngre 4n det intrang i motstaende
intressen som en sirreglering innebér. Saledes bor hemlig avlyssning och
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning
och hemlig dataavldsning f& anvéndas vid forundersdkningar om brott om
utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri samt obehorig befattning med
hemlig uppgift och grov obehorig befattning med grund i utlandsspioneri.
Nér det géller dessa brott bor ocksé skriftliga meddelanden mellan den
misstdnkte och en nédrstdende fa tas i1 beslag. Vidare bor hemlig
rumsavlyssning & anvéndas vid utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri.
Det foreslas darfor att rattegéngsbalkens regler dndras i enlighet med detta.
Det krivs ingen dndring i lagen om hemlig dataavldsning, som hinvisar
till rattegangsbalken. Forstadier till brotten omfattas ocksd utan ndgon
ytterligare dndring.

Ett undantag frdn underrdttelseskyldigheten bor gdlla

Enligt 27 kap. 31 § forsta stycket rattegangsbalken ska den som ar eller
har varit missténkt for brott underréttas om sadan hemlig avlyssning eller
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning
eller hemlig rumsavlyssning som han eller hon har utsatts for. Fran denna
huvudregel finns i 27 kap. 33 § réttegdngsbalken ett undantag fran
underrittelseskyldigheten. Undantaget giller bl.a. om férundersékningen
angar spioneri, grovt spioneri, obehdrig befattning med hemlig uppgift,
grov obehdrig befattning med hemlig uppgift eller olovlig
underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot
person. Motsvarande undantag géller for hemlig dataavldsning genom en
hanvisning i 28 § lagen om hemlig dataavldsning.

I linje med det forslag som ldmnas angdende anvandningen av hemliga
tvangsmedel bor undantaget fran underrittelseskyldigheten dven gélla vid
forundersdkningar om utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri samt
obehdrig och grov obehorig befattning med hemlig uppgift med grund i
utlandsspioneri. Ocksa i detta fall krdvs det en dndring av bestimmelserna
i rattegangsbalken men inte i lagen om hemlig dataavldsning.

Preventiva tvangsmedel bor kunna anvdindas

Hemliga tvangsmedel ar under vissa begrinsade forutsittningar mojliga
att anvdnda dven da forundersdkning om brott inte har inletts. I lagen
(2007:979) om atgéarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott finns
bestimmelser om mdjligheten att anvinda hemlig avlyssning och
overvakning av  elektronisk  kommunikation = samt  hemlig
kameradvervakning for att forhindra brott. Bland de brott som omfattas
finns spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig befattning med hemlig
uppgift och grov olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot
frimmande makt eller mot person. Avsikten med preventiv
tvangsmedelsanviandning &r att forhindra sddana brott som riktas mot de
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allra viktigaste samhéllsvirdena. Som framgér ovan maste en avvagning
ske mellan behovet och nyttan som motiverar anvéindandet av hemliga
tvangsmedel och det integritetsintrang som atgdrden innebér. De skl som
anfors for mojligheten for de brottsbekdmpande myndigheterna att
anvinda hemliga tvangsmedel under forundersdkning for den nu aktuella
brottsligheten gor sig gillande dven for anvdndningen av preventiva
tvangsmedel. Som Aklagarmyndigheten framhéller 4r det av stor vikt att
all verksamhet som innebar ett hot mot Sveriges sékerhet kan forebyggas
och forhindras sd tidigt som mojligt. De brottsbekdmpande
myndigheternas behov av att anvinda preventiva tvangsmedel for anvinda
hemlig avlyssning och &vervakning av elektronisk kommunikation samt
hemlig kameradvervakning for att forhindra brott viger darfor tyngre én
det intrdng i motstdende intressen som en sérreglering innebiar. Med
beaktande av att det redan finns en utvidgad méjlighet till preventiv
tvangsmedelsanvandning for grova brott mot Sveriges sidkerhet foreslés att
lagen om étgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott d&ven ska
vara tillimplig pa de foreslagna bestimmelserna om utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri och grov obehorig befattning med hemlig uppgift med
grund i utlandsspioneri.

Inhdmtningslagen bér géras tilldmplig

Lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet, den  sk. inhdmtningslagen, reglerar
forutsdttningarna  for  bla.  Sdkerhetspolisen  att  hdmta in
overvakningsuppgifter om elektronisk kommunikation i sin
underrittelseverksamhet. S&dan inhdmtning &r mdjlig bla. for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar
vissa sérskilt angivna brott, ddribland spioneri, grov obehérig befattning
med hemlig uppgift och grov olovlig underrittelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt eller mot person. Vid intresseavviagningen
mellan en effektiv brottsbekdmpning och integritetsintresset utgor de skal
som anges ovan for att tillata hemliga tvingsmedel dven skél for att tillata
myndigheterna att himta in uppgifter om elektronisk kommunikation.
Séledes bor inhdmtningslagen ocksa gélla i forhallande till de foreslagna
bestimmelserna om utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och grov
obehorig befattning med hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri. Det
foreslas darfor att inhdmtningslagen dndras i enlighet med detta.

5.9 Svensk straffrittslig domsrétt

Utkastets bedomning: Utredningens forslag om ett undantag fran
kravet pa dubbel straffbarhet for brott som begas av svenska
medborgare eller utlainningar med hemvist i Sverige vid tjanstgdring
utomlands inom ramen for ett internationellt samarbete for fred och
sakerhet som Sverige deltar i bor inte genomforas.

Utredningens forslag 6verensstimmer inte med utkastets bedomning.
Utredningen foreslar att kravet p&4 dubbel straffbarhet inte ska gélla for



brott som begds av svenska medborgare eller utlinningar med hemvist i
Sverige vid tjinstgdring utomlands inom ramen for ett internationellt
samarbete for fred och sdkerhet som Sverige deltar i. Utredningen foresléar
vidare att atal for brott som begétts utomlands och som omfattas av
forslaget om undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet ska fa véickas utan
atalsférordnande ~ forutom  ndr  det  gidller personal  frén
forsvarsunderrittelsemyndigheterna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte négra  invdndningar mot  utredningens  fOrslag.
Aklagarmyndigheten framhaller att forslaget bidrar till att gora
lagstiftningen tydlig och konsekvent da olika personalkategorier inom
samma internationella uppdrag kommer att behandlas p& samma sétt.

Flera av de remissinstanser som yttrar sig i frdgan anser att utredningens
behovs- och konsekvensanalys brister samt att forslaget riskerar att leda
till osdkerhet kring vilka personalkategorier som omfattas. Stockholms
universitet (juridiska fakultetsndmnden) instimmer i att det ar lampligt att
utvidga svensk domsritt till fler personalkategorier i svenska fredsinsatser.
Enligt fakultetsndmnden &r det dock svért att bedoma om utvidgningen bor
gélla for alla de kategorier som kan omfattas av forslaget, for alla brott och
for sévil tjanstehandlingar som andra handlingar. Malmo tingsrdtt och
Lunds universitet (juridiska fakulteten) menar att den foreslagna
utvidgningen leder till viss gridnsdragningsproblematik kring vad som
utgdr ett internationellt samarbete for fred och sikerhet samt vilka
personer som omfattas av bestimmelsen. Det framgér enligt fakulteten
heller inte tydligt varfor det vil etablerade kravet pa dubbel straffbarhet
behdver asidosittas for de aktuella personalkategorierna. Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap efterfragar ett fortydligande av begreppet
internationellt samarbete for fred och sdkerhet.

Sékerhetspolisen anser att det finns anledning att upprétthélla kravet pa
atalsférordnande dven betriaffande personal fran Sékerhetspolisen.

Skiilen for utkastets bedomning
Domsrdttsregler av relevans for internationella samarbeten

For brott som begétts utomlands har svensk domstol behérighet enbart i
vissa fall. Enligt 2kap. 2§ brottsbalken finns behorighet nér
girningsmannen har viss anknytning till Sverige. Det handlar bl.a. om
brott som begatts av svenska medborgare, utlinningar med hemvist i
Sverige och personer som efter brottet blivit medborgare eller tagit
hemvist hér. Enligt huvudregeln dr svensk domstol dock inte behorig att
doma Over brott som har begétts utanfor Sverige, om gérningen &r fri fran
ansvar enligt lagen i det land dér den har begatts. Med andra ord géller
som utgangspunkt ett krav pa s.k. dubbel straffbarhet (se 2 kap. 2 § andra
stycket brottsbalken).

I de fall som anges i 2 kap. 3 § brottsbalken finns svensk domsrétt &ven
om de krav pa dubbel straffritt och anknytning till Sverige som foljer av
2 § inte &r uppfyllda. Enligt 3 § &r svensk domstol behdrig bl.a. om brottet
begatts av ndgon som tillhoér Forsvarsmakten pa ett omrade dir en
avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begétts av nagon
annan pé ett sddant omradde och avdelningen befann sig déar for annat
andamal &n 6vning (punkt 2), om brottet begétts vid tjanstgoring utom
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riket av nigon som é&r anstdlld i Forsvarsmakten och tjanstgdr i en
internationell militdr insats eller som tillhdr Polisens utlandsstyrka
(punkt 3) eller om brottet har begétts i tjdnsten utom riket av en polisman,
tulltjansteman eller tjansteman vid Kustbevakningen, som utfor
arbetsuppgifter enligt en internationell 6verenskommelse som Sverige har
tilltrétt (punkt 3 a). Vidare finns domsrétt om brottet forovats mot Sverige,
en svensk kommun eller annan menighet eller en svensk allmén inrdttning
(punkt 4).

Enligt 2 kap. 5 § andra stycket géller som huvudregel att &tal for brott
som begatts utomlands far véckas endast efter ett forordnande av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Fran detta
giéller vissa undantag, bl.a. for fall som avses i 2 kap. 3 § 2 (forsta ledet),
3 och 3 a. Ett undantag géller ocksa for brott som har begétts av en svensk,
dansk, finsk, islandsk eller norsk medborgare mot ett svenskt intresse
(2 kap. 5 § andra stycket 6).

I Aggressionsbrottsutredningens betdnkande Aggressionsbrottet i
svensk rétt och svensk straffréttslig domsrétt (SOU 2018:87) foreslés att
lagstiftningen om svensk straffrattslig domsritt fortydligas, moderniseras
och anpassas till folkritten genom att det infors ett nytt 2 kap. i
brottsbalken. Enligt forslaget ska det gélla ett undantag fran kravet pa
dubbel straffbarhet bl.a. nir brottet har begétts av ndgon som tillhor
Forsvarsmakten pé ett omrade dér en avdelning av Forsvarsmakten befann
sig och nér brottet har begétts vid tjinstgdringen av ndgon som &r anstélld
av en svensk myndighet for att delta i en internationell militir insats eller
i internationell civil krishantering (5 § andra stycket 1 och 2). Vidare ska
svensk domstol vara behdrig att ddma &ver brott som har riktat sig mot
rikets sdkerhet, allmén verksamhet eller annat av réttsordningen sérskilt
skyddat svenskt intresse, eller begatts i utdvningen av tjanst eller uppdrag
som innefattar allmin stéllning (3 § 4). I den foreslagna 7 § finns
motsvarigheter till de ovan nidmnda undantagen fran kravet pa
atalsforordnande.

Det finns redan domsrdtt i de fall nykriminaliseringen omfattar

I avsnitt 5.2—7 foreslas nya straffbestimmelser i 19 kap. brottsbalken som
tar sikte pa spioneriliknande garningar med anknytning till uppgifter som
forekommer inom ramen for ett samarbete med en annan stat eller en
mellanfolklig organisation eller i en mellanfolklig organisation i vilken
Sverige &r medlem. Den foreslagna kriminaliseringen syftar till att skydda
Sveriges forhallande till andra stater eller mellanfolkliga organisationer,
nagot som i forlangningen ocksa innebér ett skydd for Sveriges sékerhet.
De foreslagna bestimmelserna om utlandsspioneri och anknytande brott
kan 1 stor utstrickning véntas bli aktuella vid gérningar som begés
utomlands. Eftersom bestimmelserna skyddar svenska intressen kan det
forutsittas att gdrningarna normalt inte &r straffbara i de andra ldnder dir
de kan komma att begas. For att sddana gérningar ska kunna lagforas i
Sverige ér det darfor nddvandigt att de inte omfattas av ndgot krav pa
dubbel straftbarhet.

Enligt 2 kap. 3 § 4 brottsbalken giller inte kravet pa dubbel straffbarhet
vid brott som har forovats mot Sverige. Bestimmelsen ger uttryck for den
s.k. statsskyddsprincipen. Brott mot Sverige innefattar brott som



omedelbart riktar sig mot ett sddant intresse betréffande vilket den svenska
staten uppfattas som bérare, t.ex. brott mot svenska statens yttre eller inre
sdkerhet eller dess offentliga myndigheter (Berggren m.fl., Brottsbalken,
1 juli 2020, JUNO, kommentaren till 2 kap. 3 §4 brottsbalken).
Bestdmmelsen anses tillimplig bl.a. vid spioneri (se bl.a. prop. 1972:97
s. 100 och NJA 1983 s.425). De nu foreslagna straffbestimmelserna
syftar uttryckligen till att skydda ett nationellt svenskt intresse och detta
skyddsintresse knyter ytterst an till Sveriges sdkerhet. Nar ett brott enligt
nagon av bestimmelserna begas i utlandet bor svensk domstol déarfor
kunna doéma 6ver det med stdd av 2 kap. 3 § 4 brottsbalken (se ocksa SOU
2012:95 s. 219 f. dér motsvarande bedomning gjordes i friga om domsritt
for det liknande utlandsspioneribrott som foreslogs i det betéinkandet).

Till skillnad frdn vad som utredningen synes anse bedoms en utvidgning
av den svenska domsritten alltsd inte vara nddvindig for att
nykriminaliseringen ska fa fullt genomslag.

Nir det géller brott som har begétts utanfér Sverige dr, som framgar
ovan, huvudregeln att atal inte far vickas utan att atalsférordnande har
meddelats. Ett krav pa atalsférordnande innebér att en sérskild provning
ska goras innan &tal far véckas vid en svensk domstol. Kravet pa
atalsforordnade torde dock i praktiken inte f4 ndgon storre betydelse, med
hiansyn till det befintliga undantaget i 2 kap. 5§ andra stycket 6
brottsbalken och dess motsvarighet i den foreslagna 2 kap. 7 § forsta
stycket 6. Dér foreskrivs som framgar ovan ett undantag fran kravet pa
atalsforordnande om brottet begatts av en svensk, dansk, finsk, islandsk
eller norsk medborgare mot ett svenskt intresse. Eftersom den nu aktuella
brottsligheten begds mot ett svenskt intresse torde de foreslagna
bestammelserna alltsd i manga fall omfattas av undantaget fran kravet pa
den sérskilda provning atalsférordnande innebar.

Internationella dtaganden krdiver inte utvidgad domsrditt

Som nidmnts undantas frén kravet pd dubbel straffbarhet under vissa
omsténdigheter brott begangna av ndgon som tillhér Férsvarsmakten eller
Polisens utlandsstyrka. Undantag géller dven for brott som har begétts i
tjdnsten utom riket av en polisman, tulltjdnsteman eller tjansteman vid
Kustbevakningen, som utfor arbetsuppgifter enligt en internationell
overenskommelse som Sverige har tilltritt. Motsvarande reglering saknas
dock for annan civil personal som deltar i internationella samarbeten for
fred och sdkerhet.

Enligt utredningen innebdr avsaknaden av ett undantag for kravet pa
dubbel straftbarhet for civil personal i internationella samarbeten for fred
och sdkerhet att Sverige brister i sina internationella &taganden att
upprétthalla full straffréttslig domsrétt Sver civil personal utsdnd pa
internationella uppdrag. Utredningen hinvisar till att den lokala immunitet
som internationellt utsdnd personal vanligen atnjuter ocksd innebdr
ataganden for Sverige att som sdndande stat upprétthalla full domsrétt 6ver
sin personal. Overvigande skil talar dirfor enligt utredningen for att det
bor inforas ett tydligt undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet ocksa
ndr det géller brott begangna av annan civil personal dn den redan
undantagna.
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Den domsrattsgrund som utredningen foreslar avser brott begéngna av
svenska medborgare eller utlanningar med hemvist i Sverige vid
tjanstgdring utomlands som deltar i ett internationellt uppdrag inom ramen
for ett internationellt samarbete for fred och sékerhet som Sverige deltar i.
Eftersom svensk domsritt redan i dag omfattar brott av medborgare och
andra med hemvist har i landet i fall dar det finns dubbel straffbarhet, far
forslaget endast betydelse nédr den aktuella girningen ar straffbar enligt
svensk ritt men inte enligt lagen pa orten for uppdraget. Aven om Sverige
i vissa fall kan ha intresse av att lagfora sddana brott handlar det hdr om
géirningar som vardlandet knappast har nagot intresse av att Sverige lagfor.
Som utredningen ndmner innebér ett slopat krav pa dubbel straffbarhet rent
av att sdndarstaten i viss man bortser fran rattsuppfattningen i
mottagarstaten. Den omsténdigheten att virdstaten har avstatt frén att
utdva domsrdtt dver brott som den internationella personalen begar kan
darfor knappas tas till intdkt for att Sverige som sédndande stat ska gora
undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet. Av utredningen framgér ocksa
att de uppmaningar FN riktat till sdndarstaterna att utéka sin domsratt
frimst ror girningar som utgdr brott inte bara enligt sidndarstatens
rattsordning utan dven enligt mottagarstatens.

Till detta kommer att det av genomgéingen i utredningen &r oklart i
vilken omfattning som utsdnd civil personal faktiskt &atnjuter lokal
immunitet. De statusavtal som reglerar sddana fragor ser olika ut, men
enligt vad som anges &r det endast enligt EU:s modellavtal som civil
personal tillerkdnns full straffrittslig immunitet i vérdlandet.

Mot denna bakgrund synes det saknas fog for slutsatsen att det
foreslagna undantaget fran kravet pa dubbel straffbarhet behévs med
hénsyn till Sveriges ataganden i samband med de aktuella insatserna. Som
remissynpunkterna visar dr utredningens forslag inte heller utan
komplikationer. Att begreppet internationellt samarbete for fred och
sdkerhet saknar en enhetlig definition innebar grinsdragningssvarigheter
betrdffande vilken personalkategori som omfattas, vilket Malmo tingsritt
och Lunds universitet (juridiska fakulteten) pépekar. Som Stockholms
universitet (juridiska fakultetsndmnden) anfor dr det ocksa svart att utifrén
utredningens analys beddéma om den foreslagna utvidgningen bor gélla for
alla de kategorier som kan omfattas av den foreslagna skrivningen, for alla
brott och for sévdl handlingar i tjansten som andra handlingar.
Utredningens val att anknyta domsritten framst till medborgarskap och
hemvist innebér att den dven triffar personer som inte &r utsinda av
Sverige och for vilka Sverige inte kan ségas ha patagit sig ett ansvar, ndgot
som kan ifragasdttas. I sammanhanget bor det ocksa beaktas att
Aggressionsbrottsutredningen foreslar att det inte ska finnas krav pa
dubbel straffbarhet for brott som begatts i utdvningen av tjdnst eller
uppdrag som innefattar allmén stidllning. Det foreslds ocksa att undantag
fran kravet pa dubbel straffbarhet ska gélla om brottet har begatts vid
tjanstgdringen av ndgon som &r anstélld av en svensk myndighet for att
delta i en internationell militdr insats eller i internationell civil
krishantering. Forslagen innebar en utvidgad domsrétt i vad som far anses
vara de i sammanhanget praktiskt viktigaste fallen. Mot denna bakgrund
bedoms det saknas anledning att ga vidare med utredningens forslag.



6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Utkastets forslag: Lagéndringarna ska trida i kraft den 1 januari 2023.
Utkastets bedomning: Nigra 6vergangsbestimmelser behdvs inte.

Utredningens forslag och bedéomning dverensstimmer med utkastets
forutom att utredningen foreslér ett tidigare ikrafttraidandedatum for de
lagédndringar som inte avser grundlag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt
over forslaget och bedomningen. Lunds universitet (juridiska fakulteten)
finner det olyckligt att forslaget lagts fram sa att forslagen till
grundlagsiandringar kommer att behandlas forst 2022.

Skélen for utkastets forslag och bedémning: De foreslagna
andringarna 1 tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
kréaver ett sirskilt forfarande och foreslés trida i kraft den 1 januari 2023,
dvs. vid arsskiftet efter utgdngen av det &r da forslagen tidigast kan bli
slutligt antagna av riksdagen. Nér det géller de éndringar som foreslas i
brottsbalken, rittegdngsbalken, lagen om atgirder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott och lagen om inhd@mtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet skulle ett ndgot tidigare ikrafttrddande vara
mojligt. Den mindre tidsvinst det skulle bli frdga om bedéms dock inte
uppvdga den risk for tillimpningssvérigheter som uppkommer om
regleringen 1 nérliggande fragor skiljer sig at mellan brottsbalken & ena
sidan och tryckfrihetsforordningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen &
andra. Ovriga lagindringar bor dirfor trida i kraft samtidigt som
andringarna i grundlag.

Av 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken foljer att ingen
far domas for en gérning for vilken det inte var stadgat straff nédr den
begicks. Vidare foljer att straff ska bestimmas efter den lag som géllde da
gérningen foretogs om inte annan lag, som leder till frihet fran straff eller
till lindrigare straff, giller ndr dom meddelas. Nagra sirskilda
overgangsbestimmelser betriffande straffbestimmelserna behovs darfor
inte. Inte  heller i frdga om Ovriga lagforslag fordras
overgangsbestimmelser.

7 Ekonomiska och andra konsekvenser

Utkastets bedomning: De kostnader som forslagen kan leda till for
berérda myndigheter &r inte stdrre dn att de ryms inom befintliga
ekonomiska ramar. Forslagen forvéntas inte medféra ndgra dvriga
konsekvenser.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med utkastets.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt
over bedomningen. Arbetsgivarverket betonar betonar vikten av
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utbildning for att sékra att de anstéllda pa berdrda myndigheter beharskar
den nya regleringen.

Skiilen for utkastets bedomning: Forslagen till nya straffbestimmelser
om utlandsspioneri och anknytande brott innebédr en utvidgning av det
kriminaliserade omradet. Det kan leda till viss Okning av antalet
anmaélningar, brottsutredningar och lagforingar. Det bor dock beaktas att
sadana forfaranden som omfattas av forslagen till nya straffbestimmelser
redan i dag inte sillan utreds i ndgon form, t.ex. inom ramen for
vidtagandet av en arbetsrittslig atgard. I flera fall torde forfarandena éven
innebéra att en brottsutredning inleds t.ex. pa grund av misstanke om brott
mot spioneri eller tystnadsplikt. Det &r inte mojligt att med nagon sikerhet
uppskatta hur ménga inledda forundersokningar, atal,
domstolsférhandlingar och slutligen lagforingar som kommer att bli
resultatet av de nya straffbestimmelserna. Utifrdn en jamforelse med
antalet anmaélda och lagfoérda brott mot Sveriges siakerhet kan man dock
sluta sig till att det kommer att rora sig om ett mycket begriansat antal
drenden per ar. Under aren 2006 till och med 2015 anmaldes 0—24 brott
mot 19 kap. brottsbalken per ar, medan antalet lagforingsbeslut samma tid
lag pa mellan 0-2 beslut per ar.

Sammantaget gors beddmningen att genomforandet av den forslagna
lagstiftningen inte kommer att leda till annat &n marginellt okade
kostnader. Dessa 0kningar bedoms kunna finansieras inom ramen for
befintliga anslag hos de myndigheter som berors, frimst Sékerhetspolisen,
Polismyndigheten, Forsvarsmakten, Aklagarmyndigheten, domstolarna
och Kriminalvarden.

Eftersom forslagen dven omfattar dndringar i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen, och bl.a. innebér att fler brott utgor tryck-
och yttrandefrihetsbrott, kan de ge upphov till en nagot Okad
arbetsbelastning for Justitickanslern. Det bedoms dock att konsekvenserna
av forslagen dven i dessa avseenden dr begrinsade.

Forslagen beddms inte ha nigra konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen eller for sysselsittning eller offentlig service i olika delar av
landet. De bedoms inte heller ha betydelse for sma foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor 1 &vrigt i
forhallande till storre foretag. Forslagen bedoms slutligen inte ha ndgon
betydelse for jamstilldheten mellan kvinnor och mén, for barns rittigheter
eller for mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring 1
tryckfrihetsférordningen

7 kap.

14 § Som tryckfrihetsbrott anses spioneri som innebér att nagon for att ga en
frimmande makt eller liknande sammanslutning tillhanda obehdrigen befordrar,
lamnar eller rojer en uppgift rorande forsvarsverk, vapen, forrad, import, export,
tillverkningssétt, underhandlingar, beslut, eller nagot forhallande i Gvrigt, vars



uppenbarande for en fraimmande makt eller liknande sammanslutning kan medfora
men for Sveriges sékerhet. Detta géller vare sig uppgiften &r riktig eller inte.
For forsok, forberedelse eller stimpling till sadant spioneri doms det till ansvar.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet spioneri. Overvigandena finns i
avsnitt 4.

Brottsbeskrivningen i forsta stycket dndras savél sprakligt som i sak.
Andringarna #r en foljd av indringar i straffbestimmelsen om spioneri i
19 kap. 5§ brottsbalken. For inneborden i begreppet liknande
sammanslutning, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

Till f6ljd av att 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen hanvisar till denna
paragraf far dndringarna dven genomslag i friga om vilka girningar som
utgor yttrandefrihetsbrott.

Utlandsspioneri
14 a § Som tryckfrihetsbrott anses utlandsspioneri som innebdr att ndgon, i annat
fall dn som avses i 14 §, for att ga en frdmmande makt eller liknande samman-
slutning tillhanda, obehdrigen befordrar, ldmnar eller rojer en hemlig uppgift vars
uppenbarande for en frammande makt eller liknande sammanslutning kan medfora
allvarligt men for Sveriges forhallande till ndgon annan stat eller en mellanfolklig
organisation, om uppgiften forekommer inom ramen for ett samarbete med en
annan stat eller en mellanfolklig organisation, eller i en mellanfolklig organisation
i vilken Sverige dr medlem.

Det ska inte domas till ansvar om gdrningen med hénsyn till syftet och évriga
omstindigheter dr forsvarlig.

For forsok, forberedelse eller stimpling till sadant utlandsspioneri déms det till
ansvar.

Paragrafen 4r ny och reglerar tryckfrihetsbrottet utlandsspioneri.
Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

En ny straffbestimmelse om utlandsspioneri inférs i 19 kap. 6a§
brottsbalken. For en kommentar till innebérden av rekvisiten i forevarande
paragraf hénvisas till forfattningskommentaren till 19 kap. 6 a § brotts-
balken.

Till £6ljd av att 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen hinvisar till denna
paragraf far dndringarna dven genomslag i fridga om vilka girningar som
utgor yttrandefrihetsbrott.

15 § Som tryckfrihetsbrott anses obehorig befattning med hemlig uppgift som
innebdr att ndgon, utan syfte att g& en frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda, obehdrigen befordrar, lamnar eller rjer en uppgift

1. som avses i 14 §, om uppgiften rér nagot forhillande av hemlig natur, eller

2.somavsesilday.

Det ska inte démas till ansvar enligt forsta stycket 2 om gdrningen med héinsyn
till syftet och dvriga omstindigheter dr forsvarlig.

For forsok eller forberedelse till sdédan obehdrig befattning med hemlig uppgift
doms det till ansvar.

Detsamma géller staimpling till sédant brott, om detta &r att anse som grovt. Vid
denna bedomning ska det sérskilt beaktas, om girningen innefattade
tillhandagéende av en frimmande makt eller liknande sammanslutning eller var av
synnerligen farlig beskaffenhet med hénsyn till pdgdende krig eller rérde nagot
forhéllande av stor betydelse eller om gdrningsmannen réjde vad som pa grund av
allmén eller enskild tjanst hade betrotts honom eller henne.
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I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet obehérig befattning med hemlig
uppgift. Overvigandena finns i avsnitt 4 och 5.7.

Brottsbeskrivningen och kvalifikationsgrunderna for grovt brott dndras.
Andringarna #r en foljd av dndringar som rér brottet obehorig befattning
med hemlig uppgift i 19 kap. 7 § brottsbalken. Fér en kommentar till
innebdrden av rekvisiten 1 forevarande paragraf héinvisas till
forfattningskommentaren till 19 kap. 7 § brottsbalken.

Till f6ljd av att 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen hinvisar till denna
paragraf far dndringarna dven genomslag i friga om vilka gérningar som
utgor yttrandefrihetsbrott.

Ovriga dndringar ir sprakliga.

16 § Som tryckfrihetsbrott anses vardsloshet med hemlig uppgift som innebér att
nagon av grov oaktsamhet obehdrigen befordrar, ldmnar eller rdjer en uppgift

1. som avses i 14 §, om uppgiften rér ndgot forhdllande av hemlig natur, eller

2.somavsesildasy.

Det ska inte domas till ansvar enligt forsta stycket 2 om gdrningen med héinsyn
till syftet och évriga omstindigheter dr forsvarlig.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet vardsloshet med hemlig uppgift.
Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Paragrafen dndras till f61jd av dndringar som ror brottet vardsloshet med
hemlig uppgift i 19 kap. 9§ brottsbalken. Fér en kommentar till
inneborden av rekvisiten i forevarande paragraf hinvisas till
forfattningskommentaren till 19 kap. 9 § brottsbalken.

Till f6ljd av att 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen hinvisar till denna
paragraf far dndringarna &ven genomslag i friga om vilka gérningar som
utgdr yttrandefrihetsbrott.

Ovriga dndringar ir sprakliga.

22 § Om nagon enligt 1 kap. 7 § forsta stycket meddelar en uppgift i syfte att den
ska goras offentlig i en tryckt skrift och dérigenom gor sig skyldig till nagot av
foljande brott, giller vad som foreskrivs i lag om ansvar for det brottet:

1. uppror, hogforrdderi, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehorig befattning med hemlig uppgift, landsforraderi,
landssvek eller forsok, forberedelse eller stimpling till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmén handling som inte &r tillgénglig f6r var och
en eller tillhandahallande av en sddan handling i strid med en myndighets forbehall
vid dess utlimnande, ndr gdrningen &r uppsatlig, eller

3. uppsétligt dsidoséttande av tystnadsplikt i de fall som anges i en sdrskild lag.

Forsta stycket géller ocksa om brottet begés av ndgon som, utan att vara ansvarig
enligt 8 kap., medverkar som forfattare eller annan upphovsman eller som utgivare
till en framstdllning som ar avsedd att inforas i en tryckt skrift.

I fraga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillimpas 2 kap. 22 § forsta
stycket regeringsformen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om brott av meddelare.
Overvigandena finns i avsnitt 4 och 5.7.

Genom ett tilligg i forsta stycket forsta punkten omfattas &ven
utlandsspioneri  och  grovt  utlandsspioneri av  paragrafens
tillampningsomrade. Tillimpningsomradet utvidgas dven till foljd av
dndringar i1 straffbestimmelserna om spioneri och grov obehdrig



befattning med hemlig uppgift i 19 kap. 5 och 8 §§ brottsbalken, se
forfattningskommentaren till de paragraferna.

Till f6ljd av en hédnvisning i 23 § far &dndringarna genomslag dven i
regleringen om brott av anskaffare i den paragrafen.

8.2 Forslaget till lag om éndring 1
yttrandefrihetsgrundlagen

S kap.

4 § Om nagon enligt 1 kap. 10 § meddelar en uppgift i syfte att gora den offentlig
i ett program eller en teknisk upptagning och dédrigenom gor sig skyldig till ndgot
av foljande brott, géller vad som foreskrivs i lag om ansvar for det brottet:

1. uppror, hogforrdderi, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehorig befattning med hemlig uppgift, landsforraderi,
landssvek eller forsok, forberedelse eller stimpling till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmén handling som inte ar tillgénglig for var och
en eller tillhandahallande av en sddan handling i strid med en myndighets forbehéll
vid dess utlimnande, nédr gérningen &r uppsatlig, och

3. uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt i de fall som anges i en sérskild lag.

Forsta stycket géller ocksa om brottet begés av ndgon som, utan att vara ansvarig
enligt 6 kap., medverkar som foOrfattare eller annan upphovsman till en
framstéllning som &dr avsedd att offentliggéras i ett program eller en teknisk
upptagning eller medverkar genom att framtrdda i programmet.

I fraga om fOreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillimpas 2 kap. 22 § forsta
stycket regeringsformen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om brott av meddelare.
Overvigandena finns i avsnitt 4 och 5.7.

Genom ett tilligg i forsta stycket forsta punkten omfattas dven
utlandsspioneri  och  grovt  utlandsspioneri av  paragrafens
tillimpningsomrade. Tillimpningsomradet utvidgas &dven till foljd av
andringar i straffbestimmelserna om spioneri och grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift i 19 kap. 5 och 8 §§ brottsbalken, se
forfattningskommentarerna till de paragraferna.

Till f6ljd av en hénvisning i 5 § far dndringarna genomslag dven i
regleringen om brott av anskaffare i den paragrafen.

8.3 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken
19 kap.

5§ Den som, for att gd en frimmande makt eller liknande sammanslutning
tillhanda, obehorigen anskaffar, befordrar, 1dmnar eller réjer en uppgift om
forsvarsverk, vapen, forrdd, import, export, tillverkningssétt, underhandlingar,
beslut eller ndgot forhallande i 6vrigt vars uppenbarande for en frimmande makt
eller liknande sammanslutning kan medfora men for Sveriges sakerhet doms, vare
sig uppgiften &r riktig eller inte, for spioneri till fangelse i hogst sex ar.

Detsamma ska gélla, om nagon i samma syfte obehdrigen framstiller eller tar
befattning med en skrift, en teckning eller ndgot annat foremal som innefattar en
sédan uppgift.

Paragrafen straffbeligger spioneri. Overvigandena finns i avsnitt 4.
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Férsta stycket andras pé sa sitt att det straftbara omradet utvidgas till att
omfatta gdrningar som begas for att gé inte bara en frimmande makt utan
dven en liknande sammanslutning tillhanda. Det utvidgas ocksa sa att
bestimmelsen omfattar uppgifter vars uppenbarande for en liknande
sammanslutning, och inte enbart en frimmande makt, kan medféra men
for Sveriges sékerhet.

Med liknande sammanslutning avses en gruppering som intar en faktisk
maktposition som kan liknas vid den som innehas av en frimmande makt.
En frimmande makt dr for det forsta en sjilvstindig stat. Det kan dock
ocksd rora sig om andra statliga bildningar, som delstater eller
exilregeringar och motstdnds- eller upprorsgrupper, nir de har en saddan
faktisk maktstillning och s&dan politisk betydelse att diplomatiska
angeldgenheter 4r mojliga i forhallandet mellan en sddan organisation och
Sverige. Ocksé en organisation som FN, EU eller Nato kan vara en
frimmande makt. Att en sammanslutning intar en liknande faktiskt
maktposition kan exempelvis handla om att grupperingen utévar makt
over ett visst omrade liknande den som en stat normalt utdvar. Till skillnad
fran rekvisitet frimmande makt, som inte enbart tar sikte pa sjalvstindiga
stater utan dven kan omfatta. t.ex. delstater, exilregeringar och motstands-
eller upprorsgrupper, uppstéller rekvisitet likande sammanslutning dock
inte ndgot krav pa att diplomatiska angeldgenheter ska vara mojliga i
forhallandet mellan en sddan sammanslutning och Sverige. Det krivs inte
att sammanslutningen ir av en viss storlek eller att den ar organiserad pa
visst sitt. Exempel p& grupperingar som kan ha en sadan stillning att de
kan falla in under begreppet liknande sammanslutning, eller tidigare har
haft en sadan stdllning, &r terroristorganisationen Daesh som inrdttade ett
s.k. kalifat i delar av Syrien och Irak, UCK-gerillan i Kosovo, krigsherrar
i Afghanistan och Al-shabab i Somalia.

Ovriga éndringar ar sprakliga.

6 a § Den som, i annat fall én som avses i 5 §, for att ga en frdmmande makt eller
liknande sammanslutning tillhanda, obehorigen anskaffar, befordrar, ldmnar eller
rdjer en hemlig uppgift vars uppenbarande for en frimmande makt eller liknande
sammanslutning kan medfora allvarligt men for Sveriges forhdllande till nagon
annan stat eller en mellanfolklig organisation, om uppgiften forekommer inom
ramen for ett samarbete med en annan stat eller en mellanfolklig organisation eller
i en mellanfolklig organisation i vilken Sverige dr medlem doms for
utlandsspioneri till fingelse i hogst fyra dr.

Detsamma ska gdlla, om ndgon i samma syfte obehdrigen framstdller eller tar
befattning med en skrift, en teckning eller nagot annat féremdl som innefattar en
sadan uppgift.

Det ska inte domas till ansvar om gdrningen med héinsyn till syftet och ovriga
omstdndigheter dr forsvarlig.

Genom paragrafen som &r ny infors ett nytt brott med beteckningen
utlandsspioneri. Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

Paragrafen dr utformad med 5 § som f6rebild och tar sikte pa en sérskild
form av spioneriliknande gérningar som kan medfora allvarligt men for
Sveriges forhédllande till nagon annan stat eller en mellanfolklig
organisation.

I forsta stycket anges de huvudsakliga forutsittningarna for att
straffansvar for utlandsspioneri ska aktualiseras, dvs. att det 4ger rum en



viss obehdrig befattning med en uppgift, att uppgiften &ér av viss karaktér
och forekommer i ett visst sammanhang, att ett uppenbarande av uppgiften
kan innebdra allvarligt men for Sveriges utrikesrelationer och att
gérningen utfors i ett visst syfte.

Liksom vid spioneri ar ett krav for straffansvar att garningen utfors for
att ga en frimmande makt eller liknande sammanslutning tillhanda. Det
kriavs séledes avsiktsuppsat att gé frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda. Rekvisitet &r avsett att ha samma innebdrd som
15 §. Avseende begreppet liknande sammanslutning, se kommentaren till
den paragrafen.

Aven rekvisiten obehdrigen anskaffar, befordrar, limnar och réjer dr
avsedda att ha samma innebord som i 5 §.

Till skillnad fran vad som géller vid spioneri ar det straftbara omradet
begrénsat till gérningar som innebdr befattning med en hemlig uppgift.
Med rekvisitet avses till att borja med en uppgift for vilken sekretess géller
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det krévs inte att den
som befattar sig med uppgiften sjélv ar skyldig att hemlighalla den enligt
offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser. Avgorandet ar i stéllet att
sekretess 1 den aktuella situationen géller for uppgiften. Med rekvisitet
avses darutover en uppgift som inte triffas av ndgon forfattningsbestimd
sekretess, men som hanteras som hemlig inom ramen for samarbetet eller
i organisationenen déir den forekommer. Rekvisitet tar endast sikte pa
uppgifter om forhallanden som verkligen &r avsedda att hallas hemliga och
som inte redan har blivit allmént kéinda. Denna avsikt bor ha kommit till
uttryck pé nagot sitt, t.ex. genom hemligstimpling, order eller anslag. Att
nagonting har stdmplats som hemligt &r dock inte i och for sig avgérande
for att en uppgift ska anses vara hemlig. I undantagsfall kan vissa uppgifter
vara sédana att det i och for sig utan ndrmare framhallande av det framgar
att uppgifterna ar hemliga, t.ex. uppgifter om militéra positioner under en
vapnad insats. En hemlig uppgift dr ddrmed delvis detsamma som en
uppgift som ror ett forhéllande av hemlig natur (se 7 §). Den senare typen
av uppgifter omfattar dock dven uppgifter som enligt ett hypotetiskt prov
hade kunnat omfattas av offentlighets- och sekretesslagen om de hade
forekommit i det allménnas verksamhet. Nagot sddant hypotetiskt prov ska
inte goras enligt denna bestimmelse.

Straffansvar for utlandspioneri forutsitter vidare att ett uppenbarande av
uppgiften kan medfora allvarligt men for Sveriges forhallande till ndgon
annan stat eller en mellanfolklig organisation. Det krévs inte nagot faktiskt
men i angivet avseende, eller ens ndgon konkret fara for saidant men i det
enskilda fallet. For straffansvar &ar det i stillet tillrdckligt att ett
uppenbarande av uppgiften typiskt sett kan leda till ett allvarligt men av
det angivna slaget. Det handlar alltsd om att gora ett slags genomsnittlig
beddmning av faran med ett uppenbarande av uppgiften. Beddomningen far
goras utifrdn antaganden om olika forhéllanden, varvid uppgiftens
karaktdr dr en omstdndighet av central betydelse.

Farebedomningen tar sikte pa Sveriges forhallande till en annan stat eller
mellanfolklig organisation. Med forhallande menas forbindelsen pa
nationell niva till den andra staten eller den mellanfolkliga organisationen.
Kravet pa allvarligt men innebér att det men som ett uppenbarande av
uppgiften typiskt sett kan leda till maste vara av viss magnitud och inte far
vara endast tillfilligt. En mindre eller Overgdende stdrning i ett
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forhéllande, t.ex. irritation inom ett annat lands ledning, utgér inte négot
allvarligt men. Ett allvarligt men kan déremot bestd i ett langvarigt avbrott
i de mellanfolkliga forbindelserna eller att Sverige stings ute frén fortsatt
samarbete eller inte ldngre far delta i utbytet av hemlig information.

Genom avgransningen till typiska effekter av ett uppgiftsrojande,
undantas fran straffansvaret uppgiftsrjande som en annan stat rimligen
ska kunna tila och som dérfor inte bor omfattas av straffansvar. Den
omsténdigheten att ett allvarligt men faktiskt har uppkommit behdver
darfor inte alltid innebéra att gérningen &r straffbar. Darigenom faller
girningar som innebér risk for skada till foljd av oproportionerligt starka
reaktioner fran t.ex. en annan stat utanfor det straffbara omradet.

For straffansvar krévs vidare att uppgiften forekommer inom ramen for
ett samarbete med en annan stat eller en mellanfolklig organisation eller i
en mellanfolklig organisation i vilken Sverige dr medlem. Att uppgiften
forekommer i ndgot av dessa sammanhang innebér att uppgiften existerar
i samarbetets eller i organisationens informationssfér, oavsett hur den
kommit att finnas ddr. Med mellanfolklig organisation avses detsamma
som i 2 kap. 7 a §, dvs. sjilvstindiga rattssubjekt enligt folkratten. Dessa
organisationer &r i allmdnhet sammanslutningar av stater, t.ex. FN, EU,
Nato och OSSE. For att Sverige ska anses delta i ett sddant samarbete som
bestimmelsen avser krivs att deltagandet grundar sig pa ett beslut som
fattats av riksdagen, regeringen eller en myndighet med stdd av lag. De
samarbeten som det frimst torde handla om 4r, mot bakgrund av de krav
som uppstélls pa uppgiftens art och den menbeddmning som ska goras,
freds- och sdkerhetsframjande samarbeten av olika slag. Det kan t.ex.
handla om civila och militdra freds- och sdkerhetsframjande insatser inom
ramen for FN, EU, Nato och OSSE. Aven militira &vningar, rittsliga
samarbeten, polissamarbeten och underrittelsesamarbeten dr samarbeten
dar det kan forekomma uppgifter av sddant slag att ett uppenbarande av
uppgiften kan medfora allvarligt men for Sveriges utrikesrelationer.
Internationella samarbeten av en helt annan karaktir &n freds- och
sdkerhetsfrimjande torde normalt sett inte triffas av bestimmelsen.

I paragrafens andra stycke anges vissa befattningssétt som utéver de
som foreskrivs i forsta stycket aktualiserar straffansvar for utlandsspioneri.
For straffansvar géller i 6vrigt samma krav som i forsta stycket. Rekvisiten
obehorigen framstiller eller tar befattning med en skrift, en teckning eller
nagot annat foremal som innefattar en sddan uppgift som avses
forekommer i 5§ och &r avsedda att ha samma betydelse som i den
bestimmelsen.

Enligt tredje stycket giller ett undantag fran straffansvar for garningar
som med hénsyn till syftet och ovriga omstidndigheter dr forsvarliga.
Forsvarlighetsundantaget tar sikte pa situationer dir den som t.ex. rojer en
uppgift kan anses ha haft ett beréttigat intresse av att gora detta, trots den
omstidndigheten att gdrningen ar sddan att den kan medfora allvarligt men
for Sveriges utrikesrelationer.

Bedomningen av om gérningen dr forsvarlig ska goras utifran en
helhetsbeddmning av omstdndigheterna i det enskilda fallet. Vid denna
beddomning ska det intresse som ligger bakom girningen vigas mot det
allvarliga men som ett uppenbarande av uppgiften typiskt sett kan leda till.
Intresset av yttrande- och informationsfrihet bor ges stor vikt provningen,
och det bor sérskilt beaktas om girningen skett som ett led i



nyhetsformedling eller annars haft ett journalistiskt eller opinionsbildande
syfte. P4 samma sétt kan det beaktas om det funnits ett annat legitimt
allménintresse med gérningen. Det kan exempelvis handla om en gérning
som sker i syfte att avsloja eller anméla brottsliga eller oegentliga
forfaranden eller att granska om sédana forfaranden foreligger. Ett annat
exempel r att rdjandet har varit motiverat av vetenskapliga skal.

Vid bedémningen ska det beaktas att straffansvar for utlandsspioneri
forutsétter att gérningen begétts for att g en frimmande makt eller
liknande sammanslutning tillhanda. En gérning som begéatts med en sddan
avsikt kan endast undantagsvis ses som forsvarlig, &ven om det samtidigt
har funnits ett legitimt syfte med girningen. Utrymmet for att anses
gérningen straffri med stod av forsvarlighetsundantaget dr darfor mindre
an vid brott enligt 7 eller 9 §, som innehéller ett motsvarande undantag.
Ett exempel pa en forsvarlig garning enligt bestimmelsen kan vara att en
medborgare i en stat som préglas av liknande virderingar som Sverige till
sin stats regering rojer hemligstimplade uppgifter om oegentligheter
begangna under en svenskledd militdr insats inom ramen for ett
internationellt samarbete pa ett sdtt som riskerar att skada Sveriges
forhallande till de linder som deltar i insatsen. Aven om girningen syftat
till att gynna den stat som far del av uppgifterna, skulle gérningen kunna
anses forsvarlig da syftet 4ven varit att sl larm om oegentligheter som
forekommit under insatsen. Aklagaren har bevisbordan for att
omstdndigheterna inte 4r sddana att ett undantag fran straffansvar bor goras
pa grund av att gérningen &r forsvarlig. Ett blankt pastiende om att
garningen skett i forsvarligt syfte, som inte kompletteras med uppgifter
som beskriver de omstdndigheter som péstds gora gérningen forsvarlig,
bor dock kunna ldmnas utan avseende.

I subjektivt hdnseende kravs uppsat for straffansvar enligt paragrafen.
Alla uppsatsformer é&r tillampliga. I forhallande till att ga en fraimmande
makt eller liknande sammanslutning tillhanda kravs dock som framgar av
lagtexten avsiktsuppsét.

Brottet ar inte territoriellt begrinsat. En gérning &r alltsa straffbar enligt
bestimmelsen d4ven om den begas i utlandet, ndgot som typiskt sett ocksa
torde vara fallet.

Straffet for utlandsspioneri ar fangelse i hogst fyra ar. I 6 b § foreskrivs
straffansvar for grovt utlandsspioneri.

I fraga om konkurrens ar brottet uttryckligen subsididrt till 5 §.

Utlandsspioneri kan utgora tryck- eller yttrandefrihetsbrott i den man
girningen avser att befordra, 1dmna eller r6ja uppgift, se 7 kap. 14 a §
tryckfrihetsforordningen och 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen. Genom
att utlandsspioneri anges é&dven 1 7kap. 22§ forsta stycket |1
tryckfrihetsforordningen  och ~ Skap. 43§ forsta  stycket 1
yttrandefrihetsgrundlagen géller inte meddelarfriheten. Detsamma géller
vid forsok, forberedelse och stampling till utlandsspioneri. Enligt 7 kap.
23 § tryckfrihetsforordningen och 5 kap. 5§ yttrandefrihetsgrundlagen
skyddas inte heller en anskaffare fran straffansvar.

6 b § Om ett brott som avses i 6 a § dr grovt, doms for grovt utlandsspioneri till
fangelse i ldgst tva och hogst atta dr.

Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om gdrningen
var av synnerligen farlig beskaffenhet med hénsyn till pagdende krig eller rérde
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ndgot forhdallande av stor betydelse eller om gdrningsmannen rdjde vad som pd
grund av allmdn eller enskild tjdnst betrotts honom eller henne.

Paragrafen och brottsbeteckningen grovt utlandsspioneri &r nya.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

I forsta stycket anges en sirskild straffskala och brottsbeteckning for
grovt utlandsspioneri. Straffskalan dr fangelse i ldgst tva och hogst atta ar.

I andra stycket anges de omstindigheter som sérskilt ska beaktas vid
beddmningen av om brottet dr grovt. Liksom vid bedémningen av om
spioneribrott &r grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen var av
synnerligen farlig beskaffenhet med hénsyn till pagaende krig eller rérde
nagot forhallande av stor betydelse eller om den begétt brottet rojde vad
som pé grund av allmén eller enskild tjénst betrotts honom eller henne.
Dessa kvalifikationsgrunder dr avsedda att ha samma innebdrd som i 6 §.
Upprakningen &r inte uttdmmande. Fragan om ett brott ska bedomas som
grovt ska avgoras med beaktande av samtliga omsténdigheter vid brottet.

7 § Den som, utan syfte att gd en frimmande makt eller liknande sammanslutning
tillhanda, begar en gérning som avses i 5§ doms, om uppgiften rér nagot
forhallande av hemlig natur, for obehdrig befattning med hemlig uppgift till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

Fér obehdrig befattning med hemlig uppgift doms ocksd den som, utan syfte att
gd en frammande makt eller liknande sammanslutning tillhanda, begar en gérning
som avsesi6a§.

Det ska inte démas till ansvar enligt andra stycket om gdrningen med héinsyn
till syftet och ovriga omstdindigheter dr forsvarlig.

Paragrafen straffbeldgger obehorig befattning med hemlig uppgift.
Overvigandena finns i avsnitt 4 och 5.4.

Férsta stycket dndras pa sé sétt att begreppet liknande sammanslutning
laggs till i lagtexten. Tilligget motsvarar dndringeni 5 §.

1 andra stycket, som dr nytt, utvidgas det straffbara omradet for obehorig
befattning med hemlig uppgift till att omfatta en utlandspionerigdrning
som sker utan syfte att gad en frimmande makt eller sammanslutning
tillhanda. For straffansvar uppstélls alltsd samma kriterier somi6 a §, med
undantag for det dér uppstéillda kravet pa avsiktsuppsétt. Fér en ndrmare
kommentar avseende relevanta rekvisit i 6 a §, hdnvisas till kommentaren
till den bestimmelsen.

Genom tredje stycket, som ocksa ar nytt, undantas fran straffansvar fall
d& en gérning enligt andra stycket med hénsyn till syftet och ovriga
omstindigheter dr forsvarlig. Se vidare kommentaren till 6 a §, som
innehéller ett motsvarande undantag.

Ovriga dndringar ir sprakliga.

Obehorig befattning med hemlig uppgift samt forsok och forberedelse
till brottet kan sedan tidigare utgora tryck- eller yttrandefrihetsbrott enligt
vad som foreskrivs i 7 kap. 15 § tryckfrihetsférordningen och 5 kap. 1 §
yttrandefrihetsgrundlagen. Genom dndringar i forstndmnda paragraf kan
dven en girning enligt andra stycket i forevarande paragraf utgora tryck-
och yttrandefrihetsbrott i den méan den avser att befordra, ldmna eller rdja

uppgift.



8 § Om ett brott som avses i 7 § dr grovt, déms for grov obehorig befattning med
hemlig uppgift till fangelse i hogst fyra ar.

Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen
innefattade tillhandagaende av en frimmande makt eller liknande sammanslutning
eller var av synnerligen farlig beskaffenhet med hénsyn till pagédende krig eller
rérde ndgot forhédllande av stor betydelse eller om gédrningsmannen rojde vad som
pé grund av allmén eller enskild tjanst betrotts honom eller henne.

I paragrafen regleras straffansvar for grov obehdrig befattning med hemlig
uppgift. Overvigandena finns i avsnitt 4 och 5.4.

Till foljd av é&ndringarna i 7§ far paragrafen ett utvidgat
tillimpningsomrade. I dvrigt dndras andra stycket pé sé stt att begreppet
liknande sammanslutning ldggs till i lagtexten. Tilldgget motsvarar
andringeni5 §.

Enligt vad som foljer av 7 kap. 15§ tryckfrihetsforordningen och
5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen kan grov obehorig befattning med
hemlig uppgift liksom forsok, forberedelse och stimpling till brottet sedan
tidigare utgdra tryck- eller yttrandefrihetsbrott. Som framgar av
kommentaren till foérstndimnda  paragraf dndras tryck- och
yttrandefrihetsbrottet pA motsvarande sitt som i denna bestimmelse. Grov
obehorig befattning med hemlig uppgift anges vidare i 7 kap. 22 § forsta
stycket 1 och 23 § tryckfrihetsférordningen samt i 5 kap. 4 § forsta stycket
1 och 5§ yttrandefrihetsgrundlagen. Det innebdr att meddelare och
anskaffare inte skyddas fran straffansvar utan kan domas enligt vanlig lag.

Ovriga dndringar ir sprakliga.

9 § Den som av grov oaktsamhet obehorigen befordrar, lamnar eller rojer en
uppgift som avses i 5 § doms, om uppgiften ror ndgot forhdllande av hemlig natur,
for vardsloshet med hemlig uppgift till boter eller fangelse i hogst ett ar eller, om
Sverige var i krig, till boter eller fangelse i hogst tva ar.

For vardsloshet med hemlig uppgift doms ocksda den som av grov oaktsamhet
obehorigen befordrar, limnar eller rojer en uppgift som avsesi 6 a g.

Det ska inte domas till ansvar enligt andra stycket om gdrningen med hédnsyn
till syftet och 6vriga omstindigheter dr forsvarlig.

Paragrafen straffbeligger vardsloshet med hemlig uppgift. Overvigandena
finns i avsnitt 5.4.

Forsta stycket dndras pé sé sétt att hdnvisningen till 7 § ersétts av en
hénvisning till 5§. Med anledning av det gors ocksa ett tilligg i
brottsbeskrivningen. Andringarna dr endast av redaktionell karaktir och
syftar till att gora bestimmelsen tydligare. Nagon éndring i sak &r inte
avsedd.

Genom andra stycket, som dr nytt, kriminaliseras att obehorigen
befordra, lamna eller rdja en uppgift som avses i 6 a §, dvs. en hemlig
uppgift vars uppenbarande for en frimmande makt eller liknande
sammanslutning kan medfora allvarligt men for Sveriges forhéllande till
nagon annan stat eller mellanfolklig organisation och som férekommer
inom ramen for ett samarbete med annan stat eller mellanfolklig
organisation eller i en mellanfolklig organisation i vilken Sverige ar
medlem. Objektivt sett motsvarar straffansvaret enligt forevarande
bestimmelse ddrmed straffansvaret for obehorig befattning med hemlig
uppgift enligt 7 § andra stycket, med den skillnaden att gérningar som
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bestar i anskaffande inte &r kriminaliserade. I subjektivt hdnseende ar det
dock, pad samma sdtt som enligt forsta stycket, tillrickligt med grov
oaktsamhet. Kravet pa grov oaktsamhet géller i forhallande till samtliga
objektiva rekvisit som foljer av bestimmelsen, dvs. savél nér det géller
sjdlva atgérden som de egenskaper hos uppgiften som gor att den faller
under 6 a §.

Genom tredje stycket, som ocksé ar nytt, undantas fran straffansvar fall
da en girning enligt andra stycket med hénsyn till syftet och ovriga
omstindigheter &r forsvarlig. Se vidare kommentaren till 6 a §, som
innehéller ett motsvarande undantag.

Enligt vad som foljer av 7 kap. 16 § tryckfrihetsférordningen och 5 kap.
1 § yttrandefrihetsgrundlagen kan vardsloshet med hemlig uppgift sedan
tidigare utgdra tryck- eller yttrandefrihetsbrott. Genom andringar i
forstnimnda paragraf utvidgas ansvaret for vardsloshet med hemlig
uppgift som tryck- och yttrandefrihetsbrott pd motsvarande sétt som hir.

Ovriga dndringar ir sprakliga.

9 a § Den som for Sveriges rikning deltar i ett samarbete med en annan stat eller
en mellanfolklig organisation eller tjidnstgor i en mellanfolklig organisation i
vilken Sverige dr medlem och, i annat fall dn som avses i 5, 6 a, 7 eller 9 g,
obehdrigen rojer en hemlig uppgift som forekommer inom ramen for samarbetet
eller i organisationen och vars uppenbarande for en frdmmande makt eller
liknande sammanslutning kan stora Sveriges forhallande till nagon annan stat
eller mellanfolklig organisation doms for rojande av hemlig uppgift i
internationellt samarbete till béter eller fingelse i hogst ett dr.

Den som av grov oaktsamhet begdr en gdirning som avses i forsta stycket déms
till béter.

Det ska inte démas till ansvar om gdrningen med hénsyn till syftet och évriga
omstindigheter dr forsvarlig.

Genom paragrafen som dr ny infors ett nytt brott med beteckningen
rojande av hemlig uppgift i internationellt samarbete. Overviigandena
finns i avsnitt 5.6.

1 forsta stycket foreskrivs straffansvar for den som for Sveriges rakning
deltar i ett visst internationellt sammanhang och som rdjer en uppgift av
viss karaktdr som forekommer inom ramen for detta.

Det straffbara agerandet bestdr i att obehorigen rdja en uppgift.
Begreppet rojer forekommer i bl.a. 5§ och dr avsedd att ha samma
betydelse som i den bestimmelsen. Genom kravet pé att réjandet ska ske
obehorigen utesluts fran straffansvar fall dar rojandet &r tillatet. Ett r6jande
ar t.ex. tillatet om det sker till nagon som &r behorig att ta del av uppgiften,
av nagon som ir behorig att lamna den till personen i fraga.

For straffansvar ska uppgiften ha rojts av nagon som, for Sveriges
rakning, deltar i ett samarbete med en annan stat eller en mellanfolklig
organisation eller tjanstgor i en mellanfolklig organisation i vilken Sverige
ar medlem. Det &r alltsa en begrdnsad personkrets som kan bega brottet.
For att ndgon ska anses delta i ett samarbete for Sverige rakning krévs att
det dr fraga om ett samarbete i vilket Sverige pa ndgot sitt kan sdgas delta.
Det handlar ddrmed om samarbeten i vilka Sveriges engagemang grundar
sig pa beslut som fattats av riksdagen, regeringen eller en myndighet med
stod av lag. Vidare forutsdtts personen i frdga ha sitt uppdrag fran
riksdagen, regeringen eller en svensk myndighet. Att personen deltar i



samarbetet eller tjénstgdr i organisationen for Sveriges rdkning innebér
dock inte ndgot krav pé att personen ska vara direkt utsénd av Sverige.
Personal som dr sekonderad av en svensk myndighet kan ddrmed omfattas
av bestimmelsen. Aven en person som har en mer underordnad stillning
kan ingd i personkretsen, forutsatt att hans eller hennes deltagande grundar
sig pé ett svenskt uppdrag.

Straffansvar forutsitter vidare att den uppgift som rdjs forekommer
inom ramen for samarbetet i frdga och att det ror sig om en hemlig uppgift
vars uppenbarande for en frimmande makt eller frimmande
sammanslutning kan stdra Sveriges forhéllande till annan stat eller en
mellanfolklig organisation. Att uppgiften féorekommer inom ramen for
samarbetet eller organisationen innebdr att uppgiften existerar i
samarbetets eller organisationens informationssfér, oavsett hur den kom
att finnas dir. Rekvisitet hemlig uppgift forekommer i 6 a § och &r avsett
att ha samma innebdrd som i den bestimmelsen. Darutdver kravs for
straffansvar att ett uppenbarande av uppgiften kan stora Sveriges
forhéllande till ndgon annan stat eller en mellanfolklig organisation. Med
Sveriges forhallande till en annan stat eller en mellanfolklig organisation
avses detsamma som i 6 a §. For straffansvar enligt férevarande paragraf
krévs, till skillnad fran straffansvar enligt 6 a §, inte att ett uppenbarande
av uppgiften kan medfora nagot allvarligt men for sddana forhéllanden
utan det &r tillrickligt med att en storning i forhdllandet uppstér.
Begreppen stora ér avsett att i tillimpliga delar ha samma innebord som
motsvarande rekvisit i bestimmelsen om utrikessekretess i 15 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). En stdrning i paragrafens
mening kan ddrmed exempelvis besté i ett avbrott i Sveriges férhallande
till en annan stat eller en mellanfolklig organisation eller i andra
oldgenheter for Sverige forhéllande till denna, sdsom begrdsningar i
Sveriges mojligheter att delta i utbytet av hemlig information.
Oldgenheterna behdver inte vara langvariga eller i 6vrigt vara av samma
magnitud som enligt rekvisitet allvarligt men i 6 a §. Normalt dr det dock
inte tillrdckligt med mindre eller helt tillfdlliga storningar i forhéllande
eller irritationer inom t.ex. ett annat lands ledning. P4 samma sétt som i
6 a § ar straffansvaret inte beroende av nagon faktiskt skada i angivet
avseende, eller ens nadgon konkret fara for skada i det enskilda fallet. Det
ar 1 stéllet tillrackligt att ett uppenbarande av uppgiften typiskt sett kan
leda till en skada av det angivna slaget, om uppgiften skulle uppenbaras.
Aven enligt forevarande paragraf #r uppgiftens karaktir en omstindighet
av central betydelse vid den riskbedomning som ska goras.

I subjektivt hinseende krivs enligt forsta stycket uppsét for samtliga
brottsrekvisit.

Straffet for rojande av hemlig uppgift i internationellt samarbete enligt
forsta stycket ar boter eller fangelse i hogst ett ar.

Enligt andra stycket dr straffet i grovt oaktsamma fall boter.

Genom tredje stycket undantas fran straffansvar fall da en gdrning enligt
forsta stycket med hénsyn till syftet och Ovriga omstdndigheter &ar
forsvarlig. Se vidare kommentaren till 6 a§, som innehaller ett
motsvarande undantag.

I fraga om konkurrens &r brottet uttryckligen subsidiért till brotten
spioneri, utlandsspioneri, obehdrig befattning med hemlig uppgift och
vardsloshet med hemlig uppgift.
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10 § Den som, for att ga en frimmande makt eller liknande sammanslutning
tillhanda, hemligen eller med anvédndande av svikliga medel antingen bedriver
verksamhet vars syfte dr anskaffande av uppgifter om forhallanden vars
uppenbarande for en frimmande makt eller liknande sammanslutning kan medfora
men for Sveriges sékerhet eller medverkar till sddan verksamhet mer &n tillfalligt,
doms for olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige till fingelse i hogst tva ar.
Om brottet dr grovt doms till fingelse i 14gst sex manader och hogst fyra ar.

Paragrafen straffbeldgger olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

Férsta stycket andras pa sa sitt att det straffbara omradet utvidgas till att
omfatta gdrningar som begas for att ga inte bara en frimmande makt utan
dven en liknande sammanslutning tillhanda samt till att omfatta uppgifter
vars uppenbarande for en liknande sammanslutning, och inte enbart en
frimmande makt, kan medféra men for Sveriges sikerhet. Begreppet
liknande sammanslutning &r avsett att ha samma innebdrd som i 5 §, se
kommentaren till den paragrafen.

Ovriga dndringar ir sprikliga.

10 a § Den som, for att g& en frimmande makt eller liknande sammanslutning
tillhanda, hér i landet antingen bedriver verksamhet vars syfte dr anskaffande av
uppgifter om forhallanden vars uppenbarande for den frimmande makten eller
liknande sammanslutningen kan medféra men for annan frimmande makts
sakerhet eller medverkar till sadan verksamhet mer &n tillfélligt, doms for olovlig
underrittelseverksamhet mot frimmande makt till boter eller fangelse i hogst ett
ar.
Om brottet dr grovt doms till fangelse i 1agst sex manader och hogst fyra ar.

Paragrafen  straffbeldgger olovlig underrittelseverksamhet mot
frimmande makt. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Forsta stycket dndras pa sa sitt att det straffbara omradet utvidgas till att
omfatta gdrningar som begés for att ga inte bara en frimmande makt utan
dven en liknande sammanslutning tillhanda samt till att omfatta uppgifter
vars uppenbarande for en liknande sammanslutning, och inte enbart en
frimmande makt, kan medféra men fér annan frimmande makts sdkerhet.
Begreppet liknande sammanslutning ar avsett att ha samma innebdrd som
i5 §, se kommentaren till den paragrafen.

Ovriga dndringar ir sprikliga.

10b § Den som, med uppsat att g& en frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda, hér i landet hemligen eller med anvidndande av svikliga
eller otillborliga medel antingen bedriver verksamhet vars syfte dr anskaffande av
uppgifter om négon annans personliga forhallanden eller medverkar till sddan
verksamhet mer 4n tillféalligt, doms for olovlig underréttelseverksamhet mot person
till fangelse i hogst ett ar.

Om brottet dr grovt doms till fingelse i 14gst sex ménader och hogst fyra ér.

Paragrafen straffbeldgger olovlig underrittelseverksamhet mot person.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

Forsta stycket andras pa sé satt att det straffbara omradet utvidgas till att
omfatta gdrningar som begas for att ga inte bara en frimmande makt utan
dven en liknande sammanslutning tillhanda. Begreppet liknande



sammanslutning &dr avsett att ha samma innebord som i1 5§, se
kommentaren till den paragrafen.
Ovriga @ndringar &r sprakliga.

13 § Den som av en frimmande makt eller liknande sammanslutning eller fran
utlandet av nagon som handlar for att g& en frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda tar emot pengar eller annan egendom for att genom
utgivande eller spridande av skrifter eller pa annat sétt paverka den allmédnna
meningen i en fraga som géller ndgon av grunderna for rikets statsskick eller i
nagon angeldgenhet som har betydelse for rikets sikerhet och som det ankommer
pé riksdagen eller regeringen att besluta om, doms for tagande av utldndskt
understod till fangelse i hogst tva ar.

Paragrafen straffbeligger tagande av utlindskt understod. Overvigandena
finns i avsnitt 4.

Paragrafen dndras pé sa sitt att det straffbara omradet utvidgas till att
omfatta den som, i vissa syften, tar emot pengar eller annan egendom av
en liknande sammanslutning, och inte bara en frimmande makt, samt for
att gd inte bara en frimmande makt utan &ven en liknande sammanslutning
tillhanda. Begreppet liknande sammanslutning ar avsett att ha samma
innebord som i 5 §, se kommentaren till den paragrafen.

Ovriga dndringar ir sprakliga.

14 § For forsok, forberedelse eller stimpling till hogforraderi, troldshet vid
forhandling med frimmande makt, spioneri, utlandsspioneri, grovt utlands-
spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift, olovlig
underréttelseverksamhet mot frammande makt eller olovlig underrittelse-
verksamhet mot person doms det till ansvar enligt 23 kap. Detsamma géller for
forsok eller forberedelse till obehdrig befattning med hemlig uppgift. Som
stampling till hogforraderi ska dven anses att trida i forbindelse med fraimmande
makt for att forbereda, mojliggora eller underlétta att sadant brott kan begés.

Den som underldter att avsloja eller forhindra hogforraderi, troloshet vid
forhandling med frimmande makt, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri eller grov obehorig befattning med hemlig uppgift doms till ansvar
enligt 23 kap. Detsamma géller &ven om han eller hon inte insett men borde ha
insett att brottet var forestaende eller pagick.

Paragrafen reglerar straffansvar vid forstadier till brott i kapitlet.
Overvigandena finns i avsnitt 4 och 5.5.

Foérsta stycket dndras pa sa sitt att forsok, forberedelse och stampling
till utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri straffbelidggs. Andringar i
straffbestimmelserna om spioneri, obehorig befattning med hemlig
uppgift och grov obehorig befattning med hemlig uppgift innebar vidare
att det straffbara omradet enligt férevarande stycke utvidgas.

Andra stycket dndras pa sa sitt att underlatenhet att avsloja eller
forhindra utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri straffbeldggs.
Straffansvaret for underlatenhet att avslgja eller forhindra utlandsspioneri
eller grovt utlandsspioneri géller &ven om personen inte insett men borde
ha insett att brottet var forestiende eller pagick. Andringarna i
straffbestimmelsen om grov obehorig befattning med hemlig uppgift i 8 §
innebdr vidare att det straffbara omradet enligt forevarande stycke
utvidgas.
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15 § Om nagon, som med hénsyn till vad som dr kdnt for honom eller henne, pa
grund av en meddelad varning eller av annan anledning borde ha insett att
hogforraderi, troloshet vid forhandling med frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri eller grov obehorig befattning med
hemlig uppgift var forestaende eller pdgick, medverkar till gdrningen, doms till
ansvar sasom for medhjalp #ill den. Hogre straff &dn fangelse i tva ar far dock inte
démas ut.

I paragrafen straffbeliggs oaktsam medverkan till vissa av brotten i
kapitlet. Overviigandena finns i avsnitt 4 och 5.5.

Paragrafen éndras pé sé sitt att oaktsam medverkan till utlandsspioneri
och grovt utlandsspioneri kriminaliseras. Andringar i
straffbestimmelserna om spioneri och grov obehdrig befattning med
hemlig uppgift innebér vidare att det straffbara omrédet enligt forevarande
paragraf utvidgas.

Ovriga dndringar ir sprikliga.

8.4 Forslaget till lag om dndring i rdttegangsbalken

27 kap.
2 § En skriftlig handling fér inte tas i beslag om

1. den kan antas innehélla uppgifter som en befattningshavare eller ndgon annan
som avses i 36 kap. 5 § inte far horas som vittne om, och

2. handlingen innehas av honom eller henne eller av den som tystnadsplikten
géller till forman for.

Ett skriftligt meddelande mellan den missténkte och en nérstdende som avses i
36 kap. 3 §, eller mellan sadana nirstdende inbordes, far tas i beslag hos den
misstinkte eller en nirstdende endast vid en forundersokning om

1. ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allméinfarlig 6deldggelse, kapning, sjo- eller
luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, Sa eller 5b§
brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. uppror, vépnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig frihet
enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, obehdrig befattning med hemlig uppgift, grov obehorig befattning
med hemlig uppgift eller olovlig underréttelseverksamhet mot Sverige, mot
fraimmande makt eller mot person enligt 19 kap. 1,2, 5,6, 64, 6b, 7, 8,10, 10 a
eller 10 b § brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det
finns anledning att anta att gdrningen har begétts pa uppdrag av eller har understotts
av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en frimmande makts
rékning,

7. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, brott
enligt 3 eller 3 a § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller brott enligt lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet, eller

8. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som avses i 2—7, om en sadan
gérning ar belagd med straff.

Ett beslut enligt andra stycket 2—8 far meddelas endast av rétten eller dklagaren.

Om aklagaren har beslutat om beslag enligt tredje stycket, ska han eller hon utan
drojsmél anmila atgirden hos rétten. I anmélan ska skélen for atgdrden anges.



Ritten ska skyndsamt prova drendet. Om rétten finner att det inte finns skél for
atgirden, ska den upphéva beslutet.

I paragrafen regleras de s.k. beslagsforbud som giller for vissa typer av
skriftliga handlingar. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen dndras pd s& sétt att brotten utlandsspioneri och grovt
utlandsspioneri laggs till i andra stycket femte punkten.

Andringarna innebir att beslag av meddelanden mellan nirstiende tillats
vid en forundersékning om utlandsspioneri eller grovt utlandsspioneri. Se
dven andra stycket attonde punkten om att dven forstadier till brott
omfattas av bestimmelsen. Vidare innebdr andringarna att hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation enligt 18 §, hemlig dvervakning
av elektronisk kommunikation enligt 19 § och hemlig kameradvervakning
enligt 20 a §, genom hénvisningarna i dessa bestimmelser till férevarande
bestimmelse, far anvéndas vid en forundersdkning om utlandsspioneri
eller grovt utlandsspioneri.

20 d § Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors 1 hemlighet och med ett tekniskt hjdlpmedel som &r avsett att aterge ljud,
och

2. avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid sammantraden
eller andra sammankomster som allménheten inte har tilltréde till.

Hemlig rumsavlyssning far anvéndas vid en forundersokning om

1. brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff &dn féangelse i fyra ar,

2. spioneri, utlandsspioneri eller grovt utlandsspioneri enligt 19 kap. 5, 6 a eller
6 b § brottsbalken,

3. brott som avses 1 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det finns
anledning att anta att gérningen har begatts pa uppdrag av eller har understotts av
en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en frimmande makts rdkning
och det kan antas att brottet inte leder till endast boter,

4. annat brott om det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas att brottets
straffvirde 6verstiger fingelse i fyra ar och det &dr fraga om

a) manniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grov ménniskoexploatering enligt 4 kap. 1 b § tredje stycket brottsbalken,

c) valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt overgrepp enligt 6 kap. 2 § andra stycket brottsbalken,

e) valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket brottsbalken,

f) grovt sexuellt dvergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje stycket
brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

i) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § sjétte stycket brottsbalken,

k) grovt overgrepp i réttssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket brottsbalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225) om
straff for smuggling,

5. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 1-3, om en sadan
gérning ar belagd med straff,

6. forsdk, forberedelse eller staimpling till brott som avses i 4, om en siddan
gérning ar belagd med straff och det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas
att garningens straffvirde overstiger fingelse i fyra ar.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om tvingsmedlet hemlig
rumsavlyssning. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen dndras pa sé sétt att utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri
laggs till i andra stycket andra punkten. Andringen innebir att hemlig
rumsavlyssning far anvindas vid en férundersdkning om utlandsspioneri
eller grovt utlandsspioneri.

33 § Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 § eller
35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for uppgifter som
avses i 32 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp till dess att sekretess inte
langre giller.

Om det pa grund av sekretess inte har kunnat 1dmnas nagon underrittelse inom
ett ar fran det att forundersdkningen avslutades, behdver underrittelsen inte
ldmnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om forundersékningen angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5a eller 5b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, Seller 6 § eller 19 kap. 1,2,3,4,5,6,6 4, 6 b,
7,8,9,10,10 a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet dr av det slag som
anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses 126 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det finns
anledning att anta att girningen har begatts pa uppdrag av eller har understotts av
en frimmande makt eller av nadgon som har agerat for en frimmande makts
rikning,

6. brott som avses i 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, 3 eller 3 a §
lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa
fall eller lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet, eller

7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avsloja sddant brott, om gérningen &r belagd med straff.

I paragrafen regleras de situationer i vilka en underrittelse enligt 31 §, om
sddan hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameragvervakning
eller hemlig rumsavlyssning som en person som &r eller har varit misstéankt
for brott har utsatts for, antingen far skjutas pa framtiden eller helt
underlatas. Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen dndras pa sa sitt att det i tredje stycket tredje punkten gors
ett undantag fran underrittelseskyldigheten dven for utlandsspioneri och
grovt utlandsspioneri. Andringen innebir att det inte ska limnas nigon
underrittelse enligt 31 § om forundersdkningen géller utlandsspioneri
eller grovt utlandsspioneri. Se dven tredje stycket sjunde punkten om att
dven forstadier till brott omfattas av bestimmelsen.

8.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (2007:979)
om éatgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

1 § Tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt 27 kap.
18 § forsta stycket rittegdngsbalken, hemlig Overvakning av elektronisk



kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta och andra styckena réittegangsbalken
eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20a§ forsta stycket
rittegangsbalken far meddelas om det med hénsyn till omsténdigheterna finns en
pétaglig risk for att en person kommer att utdva brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6delédggelse, kapning, sjo- eller
luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, Sa eller 5b§
brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig frihet
enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig
underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person enligt
19kap. 1,2, 5,6, 6a, 6b eller 8 § eller 10 § andra stycket, 10 a § andra stycket
eller 10 b § andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det
finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten kommer att utévas pa
uppdrag av eller understddjas av en frimmande makt eller av ndgon som kommer
att agera for en frimmande makts rékning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, grovt
brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott enligt 6 § lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan sérskilt allvarlig brottslighet, eller

7. mord, drép, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, manniskorov eller
olaga frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 § forsta
stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den som
yrkesmissigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att vidta eller
avsta fran att vidta en atgérd eller att hdmnas en atgérd.

Tillstand enligt forsta stycket far ocksa meddelas om det finns en pétaglig risk
for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas brottslig verksamhet
som avses i forsta stycket och det kan befaras att en person som tillhor eller verkar
for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja denna verksamhet.

Paragrafen anger, tillsammans med 2, 3 och 5 §§, forutsédttningarna for att
meddela tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameradvervakning enligt lagen. Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen dndras pa s sitt att utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri
laggs till i forsta stycket fjdrde punkten.

Andringen innebiir att utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri ér brott
for vilka tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameradvervakning far meddelas enligt lagen.

8.6 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
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kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

2 § Uppgifter far himtas in om omsténdigheterna &r sddana att atgdrden dr av
sarskild vikt for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar

1. brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar,

2. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

3. kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap.
5 a § forsta eller andra stycket eller 5 b § forsta stycket brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

5. spioneri, utlandsspioneri, grov obehorig befattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot
person enligt 19 kap. 5, 6 a eller 8 §, 10 § andra stycket, 10 a § andra stycket eller
10 b § andra stycket brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det
finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten utdvas pa uppdrag av eller
understdds av en frimmande makt eller av ndgon som agerar for en frimmande
makts rakning,

7. grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott enligt 6 § lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet,

8. grov misshandel eller olaga frihetsberdvande enligt 3 kap. 6 § eller 4 kap. 2 §
forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den som
yrkesmissigt bedriver nyhetsférmedling eller annan journalistik att vidta eller
avsta fran att vidta en atgérd eller att hdmnas en atgéard.

Uppgifter far bara hdmtas in om skélen for dtgérden uppviager det intréng eller
men i 6vrigt som atgirden innebédr for den som &tgérden riktar sig mot eller for
nagot annat motstdende intresse.

Paragrafen innehaller forutséttningarna for att de uppgifter som angesil §
ska fi himtas in. Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen éndras pa sa sitt att utlandsspioneri laggs till i forsta stycket
femte punkten. Genom adndringen infors en mdjlighet att hdmta in uppgifter
om brottslig verksamhet som innefattar utlandsspioneri. Grovt
utlandsspioneri faller in under forsta styckets forsta punkt.



Sammanfattning av betankandet Forstarkt skydd
for uppgifter av betydelse for ett internationellt
samarbete for fred och sdkerhet som Sverige

deltar 1 (SOU 2017:70)

En ny straffbestimmelse om utlandsspioneri infors

Det straffrittsliga skyddet ir varken heltickande eller
starkt

Spioneriliknande garningar som tar sikte pa internationella samarbeten
kan innebéra avsevird skada for det internationella samarbetet for fred och
sdkerhet, vira samarbetspartners och eventuella insatser. Forfarandet kan
dédrigenom &ven skada Sverige — och ytterst Sveriges sikerhet — eftersom
Sveriges sdkerhet indirekt dr beroende av sdkerheten i andra lander och av
ett internationellt samarbete som &r framgéngsrikt och effektivt. Sverige
ar ocksa beroende av goda och fortroendefulla relationer med andra ldnder
for att fa del av information som kan ha betydelse for Sveriges sdkerhet
och for att f& mojlighet att fullt ut delta i olika samarbeten for fred och
sikerhet. Om det saknas mojligheter att lagféra personer som begatt
spioneriliknande gérningar som tar sikte pa kénsliga uppgifter som
hanteras inom ramen for ett internationellt samarbete for fred och sikerhet
som Sverige deltar i skulle detta kunna péverka Sveriges relationer till
andra lédnder och samarbetspartners, vilket i sin tur skulle kunna medfora
forsvars- och sékerhetspolitiska konsekvenser for Sverige genom att andra
landers vilja till samarbete och informationsutbyte kring fragor av
betydelse for Sveriges siakerhet paverkas negativt.

Det straffrattsliga skyddet for kansliga uppgifter som har betydelse for
internationella samarbeten for fred och sdkerhet som Sverige deltar i och
som inte uppfyller menrekvisitets krav i spioneribestimmelsen ar varken
heltdckande eller sdrskilt starkt. Detta d&ven med beaktande av att ett dkat
beroende av internationell samverkan pa det sdkerhets- och
forsvarspolitiska omradet kan fa till konsekvens att fler uppgifter som ror
Sveriges samarbete med andra ldnder och organisationer for fred och
sdkerhet bedoms ha sddan betydelse for Sveriges sikerhet att de kan
komma att omfattas av spioneribestimmelsen. Spioneribestimmelsen &r
emellertid alltjimt reserverad for forfaranden som pa ett patagligt sitt kan
inverka negativt pa Sveriges sékerhet i bemérkelsen rikets oberoende eller
besténd.'Det innebir att uppgifter som endast har en medelbar betydelse
for Sveriges sékerhet i huvudsak faller utanfor spioneribestimmelsens —
och didrmed ocksd Ovriga bestimmelsers i 19 kap. BrB -
tillimpningsomrade. Med hénsyn till vikten av Sveriges internationella
samarbete for fred och sikerhet kan det straffréttsliga skyddet for uppgifter
som hanteras inom ramen for ett sddant samarbete inte sdgas vara
andamaélsenligt. Tvartom dr det otillfredsstidllande att spioneriliknande

! Utredningen om forstérkt skydd mot frimmande makts underréttelseverksamhets
betdnkande ’Spioneri och annan olovlig underrittelseverksamhet” (SOU 2012:95), s. 206 £.
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gérningar som tar sikte pd sddana samarbeten i vérsta fall helt kan falla
utanfor det straffbara omradet och i bista fall enbart straffas som tjénstefel
eller brott mot tystnadsplikt.

Det straffrittsliga skyddet for sddana uppgifter ar dartill betydligt
svagare i Sverige an i 6vriga nordiska lander.

En kriminalisering av spioneriliknande girningar som tar
sikte pa kinsliga uppgifter som hanteras inom ramen for
det internationella samarbetet ar befogad

En viktig fraga vid 6verviganden om ett visst forfarande ska straffbeldggas
ar om skdlen for kriminalisering 4r s starka att de motiverar ett utvidgat
straffansvar. Eller, annorlunda uttryckt, om problemet 4r sddant att det bor
16sas straffrittsligt eller om det finns andra mdjligheter att 16sa det.
Alternativa sanktioner och andra mdjligheter att komma till rdtta med
problemet maste ocksé beaktas. Dessutom bér man 6verviga vilken effekt
en utdkad kriminalisering skulle fa.

En kriminalisering av spioneriliknande gérningar som tar sikte pa kénsliga
uppgifter som hanteras inom ramen for ett internationellt samarbete for
fred och sékerhet som Sverige deltar i grundar sig ytterst pé ett intresse av
att viarna Sveriges sikerhet. Det ndrmaste och konkreta skyddsintresset for
en straffrittslig reglering bor dock enligt var mening vara Sveriges
forhdllande till annan stat eller mellanfolklig organisation. De
skyddsintressen som kriminaliseringen ska vérna &r starka och talar for
kriminalisering som metodval.

De alternativ till kriminalisering som finns, bl.a. sdkerhetsskyddsarbete,
forandringar 1 sekretesslagstiftningen, skadestdndsskyldighet och
arbetsrattsliga sanktioner, ar enligt var mening inte tillrickliga for att 16sa
problemen med spioneriliknande girningar som tar sikte pd kénsliga
uppgifter som hanteras inom ramen for ett internationellt samarbete for
fred och sidkerhet som Sverige deltar i. Det finns dértill anledning att anta
att en straffsanktion skulle utgora ett effektivt medel for att motverka
spioneriliknande girningar av forevarande slag. Med hinsyn till det
intresse en ny straffrittslig reglering dr avsedd att skydda, Sveriges
forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation och — i
forlangningen — Sveriges sdkerhet, finns det dessutom stor anledning att ta
sambhillets resurser i ansprak for att lagfora dessa gérningar.

En sadan reglering skulle ocksa signalera for andra lédnder och
samarbetspartners att Sverige ser allvarligt pd dessa garningar. En
kriminalisering av spioneriliknande gérningar som tar sikte pa kénsliga
uppgifter som hanteras inom ramen for internationella samarbeten for fred
och sikerhet som Sverige deltar i dr enligt var mening befogad.

Lagteknisk losning och rubricering

Vart forslag innebédr att en ny straffbestimmelse infors i 19 kap. BrB.
Bestimmelsen har utformats med spioneribestimmelsen som forebild och
omfattar spioneriliknande gérningar som avser hemliga uppgifter rorande
nagot forhallande vars uppenbarande for frimmande makt eller



sammanslutning kan medfora allvarligt men for Sveriges forhallande till
annan stat eller mellanfolklig organisation. Brottet bendmns
utlandsspioneri. Straffbestimmelsen ska endast tillimpas om forfarandet
inte uppfyller rekvisiten i 19 kap. 5 § BrB.

Skyddsintresset

Straffbestimmelsen motiveras av det svenska behovet av att samarbeta
med andra lander och mellanfolkliga organisationer. Ytterst grundar sig
straffbestimmelsen pa ett intresse av att viarna Sveriges sékerhet. Det mest
andamaélsenliga skyddsintresset for den straffrittsliga regleringen &r dock
Sveriges forhéllande till annan stat eller mellanfolklig organisation. Harav
foljer att endast gdrningar som pa ett patagligt sitt kan dventyra eller
forsdmra Sveriges utrikesrelationer omfattas av kriminaliseringen. Kravet
pa att gdrningen kan medfora allvarligt men for Sveriges forhéallande till
annan stat eller mellanfolklig organisation sitter Sveriges forhallanden i
forgrunden som det skyddsvdrda intresset. En s&dan reglering
overensstimmer med nuvarande systematik betrdffande brotten mot
Sveriges sdkerhet och stimmer vdl med hur bl.a. Norge, Finland och
Danmark valt att skydda uppgifter av forevarande slag.

Den brottsliga girningen

Den straftbara gérningen bestar i, efter monster frén spioneribrottet, att
nagon obehorigen anskaffar, befordrar, ldmnar eller rojer en uppgift vars
uppenbarande for frimmande makt eller sammanslutning kan medfora
allvarligt men for Sveriges forhéllande till annan stat eller mellanfolklig
organisation. Aven det forhillandet att ndgon obehdrigen framstiller eller
tar befattning med skrift, teckning eller annat foremal som innefattar en
sadan uppgift som avses i straffbestimmelsen omfattas av regleringen.

Ett krav pa avsiktsuppsat att ga frimmande makt eller
sammanslutning tillhanda.

I likhet med vad som géller for spioneri, och av samma skél som motiverat
begriansningen i det fallet, kommer straffansvar endast ifrdga nér
forfarandet har skett med avsiktsuppsat. Med avsiktsuppsat avses har
detsamma som direkt uppsét. Till skillnad frdn vad som i dag géller for
spioneri begrénsas det straffbara omréadet inte till att enbart omfatta fall dar
girningsmannens avsikt varit att gd en frimmande makt tillhanda. De
grupperingar som vanligen verkar i omraden for sddana internationella
fredsfrimjande insatser som Sverige deltar i, och som pé ett eller annat sétt
berors av den konflikt som motiverar insatsen, torde inte alltid falla under
definitionen frimmande makt, trots att de i praktiken utgér en maktfaktor
samt ett patagligt och reellt hot mot insatsen. For att tillgodose behovet av
kriminalisering och kravet pad en effektiv strafflagstiftning omfattar
straffbestimmelsen dven forfaranden som innebdr att ndgon medvetet
lamnar uppgifter till en sddan gruppering eller sammanslutning. Med
begreppet frammande sammanslutning avses dirmed en gruppering som
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representerar ett motstaende intresse men som inte nédvéndigtvis behover
utgdra en frimmande makt. For att straffbestimmelsen ska vara tillamplig
fordras dock att det &r fraga om en aktdr som intar en maktposition. Det
kravs emellertid inte att grupperingen &r organiserad pé visst sitt for att
den ska falla under begreppet. Som exempel pé vad som kan omfattas av
begreppet kan ndimnas UCK-gerillan i Kosovo, krigsherrar i Afghanistan
och Al-shabab i Somalia.

Skidlen for att lata straffbestimmelsen dven omfatta forfaranden som
innebédr att ndgon medvetet ldmnar uppgifter till en frammande
sammanslutning gor sig dven géllande nir det géller 6vriga bestimmelsen
i 19 kap. BrB som hér ar aktuella (spioneri, obehorig befattning med
hemlig uppgift och vérdsloshet med hemlig uppgift). Av denna anledning
och i syfte att nd en logisk och konsekvent lagstiftning har dven dessa
bestdmmelser dndrats sa att de ocksd omfattar fall dér gédrningsmannens
avsikt varit att g& en frimmande sammanslutning tillhanda.

Krav pa allvarligt men for Sveriges forhallande till annan
stat eller mellanfolklig organisation

En forutséttning for straffansvar ar att ett uppenbarande av den aktuella
uppgiften for frimmande makt eller sammanslutning kan medfora
allvarligt men for Sveriges forhallande till annan stat eller mellanfolklig
organisation. Med mellanfolklig organisation avses detsamma som i
2 kap. 7 a § BrB, dvs. sjédlvstindiga rattssubjekt enligt folkratten. Dessa
organisationer &r i allminhet sammanslutningar av stater, sdsom
exempelvis FN, EU, Nato och OSSE. Rekvisitet allvarligt men hindrar att
annat &n allvarliga handlingar kan medféra straffansvar. Uttrycket
allvarligt men innebér dven att det for straffbarhet stélls hogre krav an att
gérningen, sd som exempelvis uttrycks i 15 kap. 1 § OSL, ska stora
Sveriges mellanfolkliga forbindelser. En forutsittning for straffansvar ér
alltsa att det ror sig om uppgifter av stor betydelse dir det knappast kan
rdda nagot tvivel om att ett rojande kan fa allvarliga konsekvenser for
forhallandet till det samverkande landet eller den mellanfolkliga
organisationen. Ténkbara exempel pd sddana konsekvenser ar att det
intrdffade kan medfora att Sverige stangs ute fran fortsatt samarbete eller
inte langre far delta i utbytet av hemlig information. Det organ som fran
svensk sida deltagit i samarbetet torde normalt vara bast skickat att
beddma konsekvenserna av att uppgifter rojts genom ett handlande som
kan ldggas svensk personal till last. Om uppgifterna innebér att brottsliga
eller oegentliga forfaranden avsldjas som t.ex. var fallet da den svenske
FN-tjanstemannen Anders Kompass avslojade att allvarliga brott begatts
av FN personal, bor den typen av avsldjanden inte anses kunna allvarligt
skada Sveriges forhéllande till berdrt land eller mellanfolklig organisation
dven om interna sekretessregler asidosatts och avsldjandena vallat
irritation inom berdrt organ. Kravet pd att ett rojande av hemliga uppgifter
ska ske obehdrigen for att medfora straffansvar utesluter dven att
brottsanmélningar till behdrigt organ, t.ex. Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten, triffas av straffbestimmelsen.

Begreppet allvarligt men stimmer dven vél med den indelning i fyra
sdkerhetsskyddsklasser och mot dem svarande skadegrader som i dag



anviinds av Forsvarsmakten och foreslés ingd i en ny sikerhetsskyddslag.?
Dessa dr i stigande ordning: begrdinsad, svarande mot en ringa skada,
konfidentiell, svarande mot en inte obetydlig skada, hemlig, svarande mot
en allvarlig skada samt kvalificerat hemlig svarande mot en synnerligen
allvarlig skada. Straffbestimmelsen anknyter till allvarlig skada, vilket
gor att de tva hogsta graderna triffas av straffansvar. Myndigheter som
Forsvarsmakten, Sékerhetspolisen och MSB torde redan i dag ha
erfarenhet att gora bedomningar av men med anknytning till dessa
sakerhetsskyddsklasser.

En begrinsning till hemliga uppgifter

Det straffbara omradet &r — till skillnad fran vad som géller vid spioneri —
begrénsat till gérningar som innebér befattning med hemliga uppgifter,
dvs. uppgifter som omfattas av sekretess enligt OSL, eller ndgon annan
forfattning. 1 forsta hand torde utrikessekretessen enligt 15 kap. 1 § OSL
och forsvarssekretessen enligt 15 kap. 2 § OSL komma i frdga, men dven
andra sekretessregler sdsom exempelvis sekretess till skydd for
underrittelseverksamhet m.m. enligt 18 kap. 2 § OSL skulle kunna bli
aktuella.

For straffansvar krivs inte att uppgiften faktiskt har hanterats i en
verksamhet som omfattas av OSL eller att den som vidarebefordrar
uppgiften lyder under en tystnadsplikt, sa linge uppgiften skulle ha
omfattats av en sekretessbestimmelse om den forekommit i det allménnas
verksamhet. Det innebar att en uppgift av hemlig natur i privat verksamhet
eller i en internationell militér insats etc. som inte &r att hdnfora till svensk
myndighetsutovning kan falla under det straffbara omrédet.
Tillimpningen av straffbestimmelsen ar alltsa inte beroende av en formell
sekretessprovning enligt OSL. Det utgér inte heller en formell
forutséttning for straffansvar att uppgiften har hanterats som hemlig i
verksamheten. Déremot krivs att girningsmannens uppsat d&ven omfattar
att uppgiften rorde ett hemligt forhallande. Det innebér att straffansvar i
praktiken torde aktualiseras framst nar det ar fraga om uppgifter som har
hemlighallits i verksamheten och det har kommit till uttryck pa nagot sétt.
I de fall uppgiften — trots att den i och for sig ar sekretessreglerad —
hanterats som en Oppen uppgift i verksamheten torde det i regel brista i
uppsat hos giarningsmannen.

Begréinsningen till uppgifter av hemlig natur innebér att det redan i dag
finns betydande restriktioner betriffande mdjligheterna att sprida
uppgifterna for publicering i grundlagsskyddade medier. Det framgar bl.a.
av 7 kap. 3 § punkterna 2 och 3 samt 7 kap. 5 § punkterna 1 och 2 TF
liksom av 5 kap. 3 § punkterna 2 och 3 YGL. Straffbestimmelsen torde
redan hérigenom inte innebéra nagon stor forandring ur tryckfrihets- och
yttrandefrihetssynpunkt.

2 Se Utredningen om sékerhetsskyddslagens betinkande ”En ny sikerhetsskyddslag” (SOU
2015:25) s. 55 och s. 329 ff.
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Straffskalan

De gérningar som &r avsedda att triffas av straffbestimmelsen &r av
allvarligt slag. Straffbestimmelsen kan emellertid komma att omfatta
gérningar av skilda slag och svérhet. I sina vérsta former kan brottsligheten
leda till mycket svara konsekvenser for Sveriges utrikesrelationer. Ett
uppenbarande av en hemlig uppgift kan riskera méanniskoliv och orsaka
stor forstorelse. Det kan ocksa leda till att hela eller delar av en
internationell fredsinsats inte alls kan genomforas eller inte kan
genomfOras som planerat. For straffansvar kriavs, som framgatt, att det ar
friga om en girning som kan innebédra ett allvarligt men for Sveriges
forhéllanden till annan stat eller mellanfolklig organisation. Det ovan
anforda innebér att straffskalan bor vara forhéllandevis stréng for att
spegla att det finns anledning att se allvarligt pa den aktuella brottstypen.
Straffskalan maéste ocksd ha en tillricklig spidnnvidd for att medge en
nyanserad och differentierad straffmétning och innebéra att ett straff som
motsvarar brottets svarhet kan domas ut. For brottet ska dérfor gélla en
straffskala som innebér att fangelse i hogst fyra ar kan domas ut. Brottet
ar vidare av sadan art att det rdder en presumtion for fangelse.

Grovt brott

En sirskild brottsbeteckning for grovt utlandsspioneri infoérs. Om brottet
ar grovt ska féngelse i lagst tvd och hogst atta &r kunna domas ut. Vid
bedémningen av om ett brott dr grovt ska — i likhet med vad som géller vid
spioneri — sidrskilt beaktas om girningen var av synnerligen farlig
beskaffenhet med hénsyn till pdgaende krig eller rérde forhéllande av stor
betydelse eller om den brottslige r6jde vad som pa grund av allmén eller
enskild tjanst betrotts honom eller henne.

En kriminalisering av forfaranden som sker utan
avsiktsuppsét eller av grov oaktsamhet

Straftbestimmelserna i 19 kap. 7-9 §§ BrB utvidgas sé att en girning som
uppfyller de objektiva rekvisiten for utlandsspioneri men som sker utan
syfte att gd frimmande makt eller sammanslutning tillhanda, eller som
sker av grov oaktsamhet, kan foranleda straffansvar for obehorig
befattning med hemlig uppgift eller for vardsloshet med hemlig uppgift.

Straffansvar vid forsok, forberedelse, stimpling, oaktsam
medverkan till brott och underlitenhet att avsléja eller
forhindra brott

Bestdmmelserna i 19 kap. 14 och 15 §§ BrB om straffansvar vid forsok,
forberedelse, staimpling, oaktsam medverkan till brott och underlatenhet
att avsloja eller forhindra brott ska, i samma utstrdckning som géller for
spioneri, goras tillimpliga vid utlandsspioneri.



En utvidgning av det straffbara omradet for brott mot
tystnadsplikt

Bestdmmelsen i 20kap. 3§ BrB om straffansvar vid brott mot
tystnadsplikt utvidgas s& att den dven omfattar rojande av uppgifter av
hemlig natur i ett internationellt samarbete for fred och sidkerhet som
Sverige deltar i. Detta alldeles oavsett om uppgiften dr hemlig enligt
bestimmelse i svensk lag eller annan forfattning. Avgorande ar att
uppgiften skulle ha omfattats av sekretess om den forekommit i allmén
verksamhet. Utvidgningen innebér att r6janden som inte &r tillrdckligt
allvarliga for att bestraffas enligt véara forslag till nya brott i 19 kap. BrB
andock kan triffas av straffansvar.

Kriminaliseringen ir forenlig med regeringsformen och
Europakonventionen

Grundlaggande bestimmelser om yttrande- och informationsfriheten finns
i regeringsformen (RF). Nér det géller tryckfriheten och motsvarande
frihet att yttra sig i vissa andra medier, t.ex. ljudradio och television och
liknade &verforingar samt film, géller bestimmelserna i TF och YGL.
Yttrande- och informationsfriheten har dven ett skydd i
Europakonventionen.

Yttrande- och informationsfriheten far begransas genom lag eller — nér
det géller uppgifter som négon fatt kinnedom om i allmén tjdnst eller
under utdvande av allmén tjénsteplikt — efter bemyndigande i lag (2 kap.
20 § RF). En begréansning far endast goras for att tillgodose &ndamal som
ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle. En begriansning far dock aldrig
gé utdver vad som dr nddvindigt med hénsyn till det dndamél som har
foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgér ett hot mot
den fria asiktsbildningen. En begransning far inte heller goras enbart pa
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan askadning (2 kap.
21 § RF). Av 2 kap. 23 § RF foljer att yttrande- och informationsfriheten
far begransas med hénsyn till vissa sdrskilt angivna intressen, bl.a. rikets
sékerhet, allmén ordning och sidkerhet samt forebyggandet och beivrandet
av brott. I 6vrigt far begransningar av yttrande- och informationsfriheten
endast goras om sérskilt viktiga skil foranleder det.

Yttrandefriheten  védrnas, som ndmnts ovan, &dven  av
Europakonventionen. Enligt artikel 10.1 i konventionen har var och en rétt
till yttrandefrihet, vilken innefattar en ratt till &siktsfrihet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan myndighets inblandning och
oberoende av territoriella granser. Denna rittighet &4r dock inte absolut.
Utovandet av yttrandefriheten far enligt artikel 10.2 bl.a. underkastas
villkor, inskrankningar och straffpafoljder som dr foreskrivna i lag och
som i ett demokratiskt samhélle &r nodvindiga med hénsyn till bl.a. statens
sékerhet, till den territoriella integriteten eller den allménna sdkerheten, till
forebyggande av oordning eller brott och for att forhindra att fortroliga
underrittelser sprids.

Ett straffsanktionerat forbud mot spioneriliknande gérningar som kan
skada Sveriges forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation
kan innefatta en inskrinkning av béade informationsfriheten och
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yttrandefriheten, i den man informationen inte far anskaffas och darmed
inte heller kan formedlas till andra. Ett séddant forbud triffar ocksa
anskaffande och férmedling av information for publicering i medierna.
Syftet med forbudet ér i forlangningen att skydda Sveriges sékerhet. Detta
ar ett sdidant andamal som enligt bdde RF och Europakonventionen godtas
som grund for en begrinsning av yttrande- och informationsfriheten.
Kriminaliseringen av spioneriliknande gérningar som kan skada Sveriges
forhéllande till annan stat eller mellanfolklig organisation &dr saledes
forenlig med savil RF som Europakonventionen.

Det nya brottet ska omfattas av reglerna i 7 kap. 3 § TF
och 5 kap. 3 § YGL samt utgora tryck- och
yttrandefrihetsbrott

En av de grundldggande principerna i TF och YGL ér principen om
ensamansvar. Den innebér att endast en av de oftast ménga personer som
deltagit i tillkomsten av en grundlagsskyddad framstéllning bér det
straffréttsliga ansvaret for innehéllet i framstidllningen och att andra
medverkande alltsa ar fria fran ansvar. TF och YGL innehéller harutéver
ocksa regler som uttryckligen skyddar den som medverkat vid tillkomsten
av en grundlagsskyddad framstéllning, bl.a. den som har ldmnat uppgifter
for publicering (meddelarfrihet) och den som anskaffat uppgifter avsedda
for publicering (anskaffarfrihet). Med meddelarfrihet avses i princip en
frihet att ldmna meddelande for publicering i grundlagsskyddade medier
utan risk att straffas och detta oberoende av om meddelandet publiceras.
Anskaffarfriheten innebér att var och en har ritt att straffritt anskaffa
uppgifter avsedda for publicering i ett medium som omfattas av
grundlagarna.

Meddelar- och anskaffarfriheterna ar inte absoluta. I 7 kap. 3 § TF anges
de undantagsfall d4 en meddelare eller annan medverkande till en
grundlagsskyddad framstéllning kan hallas straffréttsligt ansvarig for sin
medverkan. Bestimmelserna avser dels den som ldmnar meddelande
enligt 1 kap. 1 § tredje stycket TF, dvs. den man normalt brukar beteckna
som meddelare, dels den som, utan att svara enligt de sérskilda
ansvarighetsreglerna om ensamansvar i 8 kap. TF, medverkar till en
framstdllning som ar avsedd att inforas i tryckt skrift som forfattare eller
annan upphovsman eller som utgivare. Bestimmelsen innebér att de tre
fall som dér anges undantas fran TF:s tillimpningsomrade och att regler i
vanlig lag i stdllet ska tilldimpas. Punkten 1 upptar det fallet att den
medverkande gor sig skyldig till hogforrdderi, spioneri, grovt spioneri,
grov obehorig befattning med hemlig uppgift, uppror, landsforraderi,
landssvek eller forsok, forberedelse eller stampling till sddant brott.
Punkten 2 upptar det fallet att den medverkande gor sig skyldig till
uppsétligt oriktigt utlimnande av allmén handling som inte &r tillgénglig
for var och en eller tillhandahallande av sddan handling i strid med
myndighets forbehéll vid dess utlimnande. Punkten 3 avser att den
medverkande gor sig skyldig till uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt
i de fall som anges i sdrskild lag.



Nar det géller ansvar for anskaffare ségs i 7 kap. 3 § andra stycket TF  Bilaga 1

att om den som anskaffar uppgift eller underrittelse i syfte att offentliggora
dem i grundlagsskyddat medium darigenom gor sig skyldig till brott som
avses 1 bestimmelsens forsta stycke forsta punkten ska ansvarsregler i
vanlig lag, d.v.s. BrB, tilldimpas.

TF innehéller vidare en upprikning av de girningar som utgdr
tryckfrihetsbrott nér de begés genom tryckt skrift ”och ar straftbara enligt
lag” (7 kap. 4 § TF). Hér kan bl.a. nimnas ett antal olika brott mot rikets
sdkerhet som t.ex. hogforréderi, spioneri, obehorig befattning med hemlig
uppgift och vérdsloshet med hemlig uppgift. Till tryckfrihetsbrotten hor
dven vissa girningar som innebér att sjélva publiceringen utgor ett otillatet
offentliggérande av hemliga handlingar, ett uppsétligt dsidoséttande av
viss kvalificerad sekretess och — vid krig eller omedelbar krigsfara — andra
brott mot rikets sdkerhet &n som anges i 7 kap. 4 § TF (7 kap. 5 § TF).
Genom en hédnvisning i YGL ska tryckfrihetsbrotten anses som
yttrandefrihetsbrott om de begas i en framstéllning som omfattas av YGL
och dr straffbara enligt lag (5 kap. 1 § YGL).

Spioneri, obehdrig befattning med hemlig uppgift och vardsloshet med
hemlig uppgift utgdr séledes tryckfrihetsbrott enligt 7 kap. 4 § TF. Det
innebér att den som omfattas av ensamansvaret kan domas till ansvar for
en sadan girning om den begés i tryckt skrift (enligt den ordning som
foreskrivs i TF). Spioneri, grovt spioneri och grov obehorig befattning med
hemlig uppgift omfattas ocksd av 7 kap. 3 § TF, vilket innebér att
meddelar- och anskaffarfriheten inte géller i dessa fall. Lagstiftaren har
alltsa ansett att kriminaliseringen i dessa fall har sa starka skél for sig och
att ett offentliggérande av uppgifter som omfattas av straffbestimmelserna
kan innebdra séddan skada att tryck- och yttrandefriheten far vika for att
tillgodose dndamélet med den straffrittsliga regleringen. Trots att det
omedelbara skyddsintresset for utlandsspioneri och anknytande
brottstyper inte dr Sveriges sdkerhet, och att menrekvisitet har en nagot
annorlunda utformning 4n i spioneribestimmelsen finns det skil att i detta
avseende jamstilla brottsligheten med ndmnda brott i 19 kap. BrB. Som
framhallits ar det frdga om allvarlig brottslighet och ett mycket angeldget
skyddsintresse.

Liksom ndr det giller inskrinkningen i tryckfriheten betrdffande
spioneribrott, grovt spioneri och vardsloshet med hemlig uppgift dr det
saledes proportionerligt att inskrdnka tryckfriheten Dbetraffande
utlandsspioneri och anknytande brottstyper pa sa sitt att dessa undantas
fran tryckfriheten. Betrdffande de grovsta brottsformerna, dvs.,
utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och grov obehérig befattning med
hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri, dr det ocksé proportionerligt
att, liksom betriffande brottens motsvarighet bland spioneribrotten,
undanta dessa frdn meddelar- och anskaffarfriheten. Det innebér att den
som &tals for dessa grova brott — och som normalt hade skyddats av
meddelar- och anskaffarfriheten — kommer att lagforas i ordindr process
eller tryckfrihetsprocess dven om meddelandet/anskaffandet avsett
publicering i grundlagsskyddade medier. Harigenom knyts regleringen till
nuvarande hantering av spioneribrotten. Det ror sig om brott med
avsiktsuppsat eller, nédr det géller grov obehorig befattning med hemlig
uppgift, s& flagrant handlande att brotten rimligen hér hemma i den
ordindra brottmalsprocessen. En s&dan reglering ter sig ocksa logisk och
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konsekvent. Bestimmelserna i 7 kap. 3-4 §§ TF och motsvarande
bestimmelser i YGL har darfor @ndrats sd att utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri och grov obehorig befattning med hemlig uppgift med
grund i utlandsspioneri undantas fran meddelar- och anskaffarfriheten i
7 kap. 3 § TF och 5 kap. 3 § YGL samt att dessa brott liksom en gérning
som sker av grov oaktsamhet upptas bland tryckfrihetsbrotten i 7 kap. 4 §
TF och dirmed &ven enligt 5 kap. 3 § YGL. Aven forbrotten (forberedelse,
forsok och stimpling) till utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri tas upp
i brottskatalogen. Att inte uppta nimnda brott i brottskatalogen skulle
innebdra att det ar straffritt att begd brotten genom publicering i tryckt
skrift, vilket skulle te sig egendomligt i jimforelse med nuvarande
ordning. Det innebér givetvis en utvidgning av tryckfrihetsbrotten. Om det
inte sker Oppnar det faltet for att anvinda grundlagsskyddade medier for
att roja hemliga uppgifter av ifrdgavarande slag till obehdriga. Det &r fullt
mojligt, sésom narmare framgar av kapitel 5, att en frimmande makt eller
sammanslutning 1 en sadan situation skulle utnyttja den
grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten for att komma &ver
uppgifter som omfattas av den foreslagna kriminaliseringen.

Samtidigt som inforandet i brottskatalogen av utlandsspioneri och
anknytande brott inskrénker tryckfriheten méste beaktas att den sérskilda
ordning som géller for behandlingen av tryckfrihetsbrott ocksé &r ett sétt
att varna tryckfriheten som inte finns i flertalet med Sverige jamforbara
lander. Den s.k. instruktionen i 1 kap. 4 § TF och 1 kap. 5 § YGL bidrar
till att ingen kommer att domas for dessa tryckfrihets- och
yttrandefrihetsbrott i andra fall &n da det ror sig om yttranden som alldeles
klart ligger utanfor det godtagbaras grdnser. Enligt ovan nidmnda
bestdmmelser bor namligen den som ska doma dver missbruk av tryck-
och yttrandefriheten eller pa annat sétt vaka 6ver att grundlagarna efterlevs
beténka att tryck- och yttrandefriheten &r en grundval for ett fritt samhaille,
alltid uppmérksamma syftet mera an framstédllningssittet och vid
tveksamhet hellre fria &n filla. Aven JK:s diskretionira provningsritt och
mdjligheten till provning av en jury av fragan huruvida ett yttrande ar
brottsligt eller inte verkar som skydd for tryck- och yttrandefriheten.
Utlandsspioneri och anknytande brott dr dartill begrinsade till uppgifter av
hemlig natur vilket, som framgétt, innebdr att det redan i dag finns
betydande restriktioner betrdffande mojligheterna att sprida uppgifterna
for publicering 1 grundlagsskyddade medier. Den foreslagna
kriminaliseringen torde redan hirigenom inte komma att innebéra nédgon
stor fordndring ur tryckfrihets- och yttrandefrihetssynpunkt.

Mojligheten att anvénda tvdngsmedel

Med hénsyn till brottslighetens natur och allvar, och intresset av en
effektiv och @ndamaélsenlig straffrittslig reglering, bor det finnas samma
mojligheter att tillgripa hemliga tvangsmedel — dvs. hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning
— vid misstanke om ett uppsatligt brott av nu aktuellt slag som vid andra
jamforbara brott i 19 kap. BrB. Bestdmmelserna i 27 kap. 2 § RB har



dérfor dndrats sé att ett skriftligt meddelande mellan den misstéinkte och
en nérstdende, eller mellan sddana nérstdende inbordes, tas i beslag hos
den misstinkte eller en nérstiende vid en forundersokning om
utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri, obehorig befattning med hemlig
uppgift och grov obehorig befattning med hemlig uppgift med grund i
utlandsspioneri. Bestimmelsen i 27 kap. 20 d § RB har dven den andrats
pa s sitt att det i andra stycket anges att hemlig rumsavlyssning far
anvindas vid forundersokning om utlandsspioneri och grovt
utlandsspioneri.

Undantaget fran underrattelseskyldighet enligt 27 kap. 33 § tredje
stycket RB ska — i likhet med vad som géller vid spioneri och anknytande
brott — ocksd gilla vid forundersdkning om utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri samt obehorig befattning med hemlig uppgift och grov
obehdrig befattning med hemlig uppgift med grund i utlandspioneri.

Lagen (2007:979) om atgéarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga
brott har ocksa gjorts tillimplig pa utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri
och grov obehdrig befattning med hemlig uppgift med grund i
utlandsspioneri. Lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet har ocksa den gjorts tillimplig pa utlandsspioneri
och grovt utlandsspioneri.

En utvidgning av svensk straffrittslig jurisdiktion

I och med att det internationella sidkerhetsbegreppet har vidgats har de
internationella samarbeten for fred och sékerhet som Sverige deltar i blivit
fler och storre samtidigt som allt fler personalkategorier har kommit att
delta i internationella uppdrag. I motsvarande man Okar det praktiska
behovet av konsekventa jurisdiktionsregler som reglerar den sédndande
statens domsritt &ver sin personal. Den lokala immunitet som
internationellt utsind personal vanligen Aatnjuter enligt sdrskilda
overenskommelser innebdr Aataganden for den sindande staten att
upprétthalla full jurisdiktion &ver sin personal.

Medan personer som tillhor Polisens utlandsstyrka samt andra poliser,
tulltjanstemén eller tjanstemédn vid Kustbevakningen, som utfor
arbetsuppgifter enligt en internationell 6verenskommelse som Sverige har
tilltrétt, enligt 2 kap. 3 § BrB undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet,
saknas motsvarande reglering for annan civil personal som deltar i
internationella samarbeten for fred och sikerhet. I den man saddana utsdanda
personer begar giarningar som utgor brott enligt svensk lagstiftning men
som inte utgdér brott pad gdrningsorten kan det ddrmed saknas
forutsdttningar for att lagfora personen i svensk domstol. FN har i olika
sammanhang péatalat att det aligger Sverige och andra séndarstater att
uppritthalla jurisdiktionen Over utsind personal. De nuvarande
forhallandena innebér att Sverige i jurisdiktionshénseende inte helt lever
upp till sina internationella ataganden att straffa brott som begés av svensk
personal som deltar i internationella uppdrag inom FN:s ram.

Genom ett tillagg till bestimmelsen i 2 kap. 3 § BrB har det inforts ett
tydligt undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet ocksd nir det géller
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brott begingna av andra civila dn personer som tillhdr Polisens
utlandsstyrka samt andra polismén, tulltjanstemdn och tjanstemin vid
Kustbevakningen, som utfor arbetsuppgifter enligt en internationell
overenskommelse. En sadan utvidgning innebér ddrmed inte endast att de
svenska jurisdiktionsbestimmelserna uppfyller de internationella
ataganden som Sverige har gjort. Den fyller ockséd en pedagogisk och
klargérande funktion, inte minst for de berérda utsdnda personerna.

Det foreslagna undantaget frén kravet pa dubbel straffbarhet &r generellt
utformat och omfattar svenska medborgare eller utléinningar med hemvist
i Sverige som, i annat fall &n som avses i 2 kap. 3 § 2-3 a BrB, deltar i ett
internationellt uppdrag inom ramen for ett internationellt samarbete for
fred och sékerhet som Sverige deltar i. Det nya undantaget fran kravet pa
dubbel straffbarhet dr inte begrinsat till brott begdngna i tjénsten utan
omfatta samtliga brott som har begétts vid tjanstgdoring utom riket.

Genom ett tilldgg till de undantag som gors i 2 kap. 5 § andra stycket
BrB far atal for brotten dessutom, utom betrdffande personal fran
forsvarsunderréttelsemyndigheterna, véickas utan dtalsforordnande.



Beténkandets lagforslag Bilaga 2

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs dels att 2 kap. 3 och 5 §§, 19 kap. 5,7, 8, 14 och 15
§§ och 20 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i 19 kap. ska inforas tva nya paragrafer, 5 a och 6 a §§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
38

For brott som begéatts utom riket doms dven i annat fall 4n som avses i 2
§ efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet fordvats pé ett svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begatts i tjinsten av befdlhavaren eller ndgon som tillhdrde beséttningen
pa ett sadant fartyg,

2. om brottet begétts av ndgon som tillhor Férsvarsmakten pé ett omrade
dér en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begatts av
nagon annan pa ett saidant omrade och avdelningen befann sig dir for annat
andamal 4n 6vning,

3. om brottet begétts vid tjanstgdring utom riket av ndgon som ar anstilld
i Forsvarsmakten och tjénstgor i en internationell militdr insats eller som
tillhor Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begatts i tjansten utom riket av en polisman,
tulltjinsteman eller tjdnsteman vid Kustbevakningen, som utfor
arbetsuppgifter enligt en internationell 6verenskommelse som Sverige har
tilltritt,

3 b. om brottet har begatts vid
tjdnstgoring utom riket av en
svensk  medborgare eller en
utldnning med hemvist i Sverige, i
annat fall dn som avses i
forevarande paragraf 2-3 a, inom
ramen for ett internationellt
samarbete for fred och sdikerhet
som Sverige deltar i,

4. om brottet forovats mot Sverige, en svensk kommun eller annan
menighet eller en svensk allmén inréttning,

5. om brottet begatts inom ett omrade som inte tillhér nagon stat och
forovats mot en svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild
inrdttning eller mot en utlinning med hemvist i Sverige,
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6. om brottet dr kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage,
penningforfalskning, forsok till sddana brott, olovlig befattning med
kemiska vapen, olovlig befattning med minor, osann eller ovarsam utsaga
infor en internationell domstol, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott, forsok till sddant brott, brott som avses i 5 §
samma lag, brott enligt lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
maénskligheten och krigsforbrytelser, uppvigling som bestitt i en
omedelbar och offentlig uppmaning att begé folkmord eller om brottet
riktats mot Internationella brottmalsdomstolens réttskipning, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag dr stadgat for brottet ar
fangelse i fyra ér eller darover.

58§

Atal for brott, som inom riket begitts pa ett utlindskt fartyg eller
luftfartyg av en utldnning som var befdlhavare eller tillhorde beséttningen
pa fartyget eller av ndgon annan anledning medféljde detsamma mot en
saddan utldnning eller mot ett utldndskt intresse, far inte vickas utan att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, har meddelat
forordnande om det.

Atal for brott, som fordvats utom riket, fir vickas endast efter
forordnande enligt forsta stycket. Atal fir dock vickas utan ett sidant
forordnande, om brottet &r osann eller ovarsam utsaga infor en
internationell domstol eller om brottet begétts

1. pé ett svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjinsten av befdlhavaren
eller ndgon som tillhorde beséttningen pa ett sidant fartyg,

2. av nagon som tillhér Férsvarsmakten pa ett omrade dir en avdelning
av Forsvarsmakten befann sig,

3. vid tjanstgoring utom riket av ndgon som ar anstilld i Forsvarsmakten
och tjanstgor i en internationell militdr insats eller som tillhér Polisens
utlandsstyrka,

4. 1 tjansten utom riket av en polisman, tulltjansteman eller tjdnsteman
vid Kustbevakningen som utfor arbetsuppgifter enligt en internationell
overenskommelse som Sverige har tilltratt,

4 a. vid tjdnstgoring utom riket av
en svensk medborgare eller en
utldnning med hemvist i Sverige som,
utom  betriffande personal frdn
forsvarsunderrdttelsemyndigheterna,
i annat fall dn som avses i
forevarande stycke 2—4, inom ramen
for ett internationellt samarbete for
fred och sdkerhet som Sverige deltar
L

5. 1 Danmark, Finland, Island eller Norge eller pa ett fartyg eller
luftfartyg i reguljér trafik mellan orter beldgna i Sverige eller nagon av
nimnda stater, eller 6. av en svensk, dansk, finsk, isldndsk eller norsk
medborgare mot ett svenskt intresse.

19 kap.
5§
5. 1 Danmark, Finland, Island Den som, for att gd frimmande
eller Norge eller pa ett fartyg eller makt eller sammanslutning



luftfartyg i reguljar trafik mellan
orter beldgna i Sverige eller ndgon
av ndmnda stater, eller 6. av en
svensk, dansk, finsk, isldndsk eller
norsk medborgare mot ett svenskt
intresse, for spioneri till fangelse i
hogst sex ar.

tillhanda, obehdrigen anskaffar,
befordrar, lamnar eller réjer uppgift
om forsvarsverk, vapen, forrad,
import, export, tillverkningssitt,
underhandlingar, beslut eller nagot
forhallande i Ovrigt  vars
uppenbarande for frimmande makt
eller sammanslutning kan medfora
men for Sveriges sdkerhet doms,
vare sig uppgiften ar riktig eller
inte, for spioneri till fangelse i
hogst sex ar.

Detsamma ska gélla, om ndgon i samma syfte obehdrigen framstiller
eller tar befattning med skrift, teckning eller annat féremal som innefattar

sadan uppgift.

5a$

Den som, i annat fall dn som
avses i 5 §, for att ga frammande
makt eller sammanslutning
tillhanda, obehdrigen anskaffar,
befordrar, Ilimnar eller réjer
hemlig uppgift rérande ndgot
forhdllande vars uppenbarande for

frdmmande makt eller
sammanslutning  kan  medfora
allvarligt ~men  for  Sveriges

forhdllande till annan stat eller
mellanfolklig organisation, déms
for utlandsspioneri till fingelse i
hogst fyra ar.

Detsamma ska gdlla, om ndgon i
syfte som angetts i forsta stycket
obehdrigen framstiller eller tar
befattning med skrift, teckning eller
annat féremdl som innefattar sidan
uppgift.
6as

Ar brott som avses i 5 a § att anse
som grovt doms for grovt
utlandsspioneri till fingelse i ldgst
tvda ar och hogst dtta dr. Vid
bedomande av om brottet dr grovt
ska sdrskilt beaktas om gdrningen

var  av  synnerligen  farlig
beskaffenhet med hinsyn  till
pdgdende  krig  eller  rérde

forhadllande av stor betydelse eller
om den brottslige rojde vad som pad
grund av allmdn eller enskild tjdinst
betrotts honom eller henne.
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7§

Den som, utan syfte att ga
frimmande makt tillhanda, begar
girning som avses i 5 § doms, om
uppgiften rér ndgot forhallande av
hemlig natur, for obehorig
befattning med hemlig uppgift till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

8§

Ar brott som i 7 § sédgs att anse
som grovt, skall for grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift
domas till fangelse i hogst fyra ar.

Vid bedomande huruvida brottet
ar grovt skall sirskilt beaktas, om
géirningen innefattade
tillhandagdende av frimmande
makt eller var av synnerligen farlig
beskaffenhet med hinsyn till
pagaende  krig eller rorde
forhallande av stor betydelse eller
om den brottslige rojde vad som pa
grund av allmin eller enskild tjanst
betrotts honom.

Den som, utan syfte att ga
frimmande makt eller
sammanslutning tillhanda, begér
gérning som avses 1 5 § doms, om
uppgiften ror nagot forhallande av
hemlig natur, for obehorig
befattning med hemlig uppgift till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Fér obehorig befattning med
hemlig uppgift doms ocksd den
som, utan syfte att gda frammande
makt eller sammanslutning
tillhanda, begar gdrning som avses
iSag.

Ar brott som avses i 7 § att anse
som grovt, doms for grov obehorig
befattning med hemlig uppgift till
fangelse i hogst fyra ar.

Vid bedomningen av om brottet
ar grovt ska sérskilt beaktas, om
girningen innefattade
tillhandagdende av frimmande
makt eller sammanslutning eller
var av  synnerligen farlig
beskaffenhet med héinsyn till
pagéende  krig eller rorde
forhéllande av stor betydelse eller
om den brottslige rojde vad som pa
grund av allmén eller enskild tjanst
betrotts honom eller henne.

14 §

For forsok, forberedelse eller
staimpling till hogforraderi,
troloshet vid forhandling med
frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift, olovlig

underrittelseverksamhet mot
frimmande makt eller olovlig
underrittelseverksamhet mot

person doms det till ansvar enligt
23 kap.

Detsamma géller for forsok eller
forberedelse till obehorig
befattning med hemlig uppgift.
Som stampling till hogforraderi ska
dven anses att trdda i forbindelse

For forsok, forberedelse eller
stampling till hogforraderi,
troloshet vid forhandling med
frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov  obehorig
befattning med hemlig uppgift,
olovlig  underrittelseverksamhet
mot frimmande makt eller olovlig
underrittelseverksamhet mot
person doms det till ansvar enligt
23 kap.

Detsamma géller for forsok eller
forberedelse till obehorig
befattning med hemlig uppgift.
Som stampling till hogforrdderi ska
dven anses att trada i forbindelse



med fraimmande makt for att

forbereda, mojliggora eller
underlétta att sédant brott kan
begas.

Den som underlater att avsloja
eller  forhindra  hogforraderi,
troloshet vid forhandling med
frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri eller grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift
doms till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma géller d&ven om han eller
hon inte insett men borde ha insett
att brottet var forestdende eller
pagick.

med frimmande makt for att Bilaga?2

forbereda, mojliggdra eller
underlitta att sddant brott kan
begés.

Den som underlter att avsloja
eller  forhindra  hogforraderi,
troloshet vid forhandling med
frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri eller grov obehorig
befattning med hemlig uppgift
doms till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma géller 4ven om han eller
hon inte insett men borde ha insett
att brottet var forestdende eller
pagick.

15§

Om nagon, som med hénsyn till
vad honom ér veterligt, pd grund av
meddelad varning eller eljest bort
inse att hogforraderi, troloshet vid
forhandling med frimmande makt,
spioneri, grovt spioneri eller grov
obehdrig befattning med hemlig
uppgift dr & farde, medverkar till
gérningen, domes till ansvar sdsom
for medhjalp dartill; dock ma ef
domas till svarare straff &n fingelse
1tva ar.

Om nagon, som med hénsyn till
vad honom eller henne ar ként, pa
grund av meddelad varning eller
annars bort inse att hog forraderi,
troloshet vid forhandling med
frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri eller grov obehorig
befattning med hemlig uppgift ar &
farde, medverkar till gérningen,
doms till ansvar sasom for
medhjilp dértill; dock far inte
domas till svarare straff dn fangelse
itva ar.

20 kap.

3§

Rojer nagon uppgift, som han ar
pliktig att hemlighalla enligt lag
eller annan forfattning eller enligt
forordnande eller forbehall som har
meddelats med stod av lag eller
annan forfattning, eller utnyttjar
han olovligen sadan hemlighet,
domes, om ej gédrningen eljest ar
sarskilt belagd med straff, for brott
mot tystnadsplikt till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Rojer ndgon uppgift, som han
eller hon ir pliktig att hemlighalla
enligt lag eller annan forfattning
eller enligt forordnande eller
forbehall som har meddelats med
stod av lag eller annan forfattning,
eller utnyttjar han eller hon
olovligen sddan hemlighet, déms,
om girningen inte annars ar
sdrskilt belagd med straff, for brott
mot tystnadsplikt till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

For brott mot tystnadsplikt ska
ocksd domas den som rijer en
uppgift av hemlig natur i ett
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Bilaga 2 internationellt samarbete for fred
och sikerhet som Sverige deltar i.
Den som av oaktsamhet begar Den som av oaktsamhet begar
gérning som avses 1 forsta stycket, gidrning som avses i fOrsta eller
démes till boter. 1 ringa fall skall andra stycket, doms till boter. I
dock ej domas till ansvar. ringa fall ska dock inte domas till
ansvar.

Denna lag trader i kraft 1 januari 2019.
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Forslag till 4ndring i riattegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs att 27 kap. 2, 20 d och 33 §§ réttegédngsbalken ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
28

En skriftlig handling fér inte tas i beslag om

1. den kan antas innehalla uppgifter som en befattningshavare eller
nagon annan som avses i 36 kap. 5 § inte far horas som vittne om, och

2. handlingen innehas av honom eller henne eller av den som
tystnadsplikten géller till forman for. Ett skriftligt meddelande mellan den
missténkte och en nérstdende som avses i 36 kap. 3 §, eller mellan sédana
nérstdende inbordes, fér tas i beslag hos den missténkte eller en narstdende
endast vid en forundersdokning om 1. ett brott for vilket det inte ar
foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva &r, 2. sabotage eller grovt
sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller
5b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. uppror, vapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforraderi, krigsanstiftan, 5. hogforraderi, krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, obehorig  spioneri, grovt spioneri,
befattning med hemlig uppgift, wutlandsspioneri, grovt
grov obehdrig befattning med  utlandsspioneri, obehorig
hemlig uppgift eller olovlig befattning med hemlig uppgift,
underrittelseverksamhet mot grov obehorig befattning med
Sverige, mot frimmande makt eller hemlig uppgift eller olovlig
mot person enligt 19 kap. 1,2,5,6, underrittelseverksamhet mot
7,8,10,10 a Sverige, mot frimmande makt eller

mot per son enligt 19 kap. 1, 2,5, 5
a,6,6a,7,8,10,10aecller 10b §
brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att gidrningen har
begatts pa uppdrag av eller har understétts av en frimmande makt eller av
nagon som har agerat for en frimmande makts rékning,

7. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
brott enligt 3 eller 3 a § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller brott enligt lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet, eller

8. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 2—7, om en
sadan gérning ar belagd med straff. Ett beslut enligt andra stycket 2—8 far
meddelas endast av rétten eller dklagaren. Om aklagaren har beslutat om
beslag enligt tredje stycket, ska han eller hon utan dréjsmal anmila
atgirden hos ritten. I anmélan ska skélen for atgédrden anges. Rétten ska
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skyndsamt prova drendet. Om rétten finner att det inte finns skél for
atgérden, ska den upphéva beslutet.

20d§

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som 1.
gors 1 hemlighet och med ett tekniskt hjdlpmedel som é&r avsett att aterge
ljud, och 2. avser tal i enrum, samtal mellan andra eller férhandlingar vid
sammantrdden eller andra sammankomster som allménheten inte har
tilltrade till. Hemlig rumsavlyssning far anvéndas vid en forundersdkning
om 1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff 4n féngelse i
fyra ar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § 2. spioneri, utlandsspioneri eller
brottsbalken, grovt utlandsspioneri enligt 19 kap.

5, 5 a eller 6 a § brottsbalken,

3. brott som avses i 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att gdrningen har
begatts pa uppdrag av eller har understétts av en fraimmande makt eller av
ndgon som har agerat for en frimmande makts rdkning och det kan antas
att brottet inte leder till endast boter,

4. annat brott om det med hinsyn till omstidndigheterna kan antas att
brottets straffvirde dverstiger fingelse i fyra &r och det ar fraga om

a) minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta eller andra stycket brottsbalken,

c) grovt sexuellt tvang enligt 6 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken,

d) valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

e) grovt sexuellt overgrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

f) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje
stycket brottsbalken,

g) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

h) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

1) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § femte stycket
brottsbalken,

j) grovt Overgrepp i rittssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket
brottsbalken,

k) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

1) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling,

5. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-3, om en
sadan girning &r belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som avses i 4, om en
sddan gérning dr belagd med straff och det med hénsyn till
omstiandigheterna kan antas att gdrningens straffviarde overstiger fangelse
i fyra ar.

338§

Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp till
dess att sekretess inte ldngre giller.



Om det pa grund av sekretess inte har kunnat ldmnas nagon underréttelse
inom ett ar fran det att forundersdokningen avslutades, behover
underrittelsen inte ldmnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om forundersdkningen
angar 1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel, 2. brott som avses i
13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 3. Brott som avses i 18 kap. 1, 3,
Seller 6 § eller 19 kap. 1,2,3,4,5, Seller6 §eller 19kap. 1,2,3,4,5,
6,7,8,9,10,10a,10b,12eller 13 54a,6,64a,7,8,9,10,10a, 10b, 12
§ brottsbalken, eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet 4r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att gérningen har
begatts pa uppdrag av eller har understétts av en frimmande makt eller av
nagon som har agerat for en frimmande makts rakning,

6. brott som avses i 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, 3
eller 3 a § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet, eller

7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avslgja sidant brott, om girningen &r belagd med straff.

Denna lag trader i kraft 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring i tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 3 och 4 §§ tryckfrihetsforordningen ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

38

Om nédgon ldmnar meddelande, som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket,
eller, utan att svara enligt 8 kap., medverkar till framstillning, som ar

avsedd att inforas i tryckt skrift, sésom forfattare eller annan upphovsman
eller sdésom utgivare och dérigenom gor sig skyldig till

1. hogforraderi, spioneri, grovt
spioneri, grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift, uppror,
landsforrdaderi, landssvek eller
forsok, forberedelse eller stimpling

1. hogforraderi, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehorig
befattning med hemlig uppgift,
uppror, landsforraderi, landssvek

till sddant brott; eller forsok, forberedelse eller
stimpling till sddant brott;

2. oriktigt utlimnande av allmén handling som ej &r tillgéinglig for envar
eller tillhandahéllande av sddan handling i strid med myndighets forbehall
vid dess utlimnande, nir gdrningen ar uppsétlig; eller

3. uppsatligt asidosdttande av tystnadsplikt i de fall som angivas i
sarskild lag, giller om ansvar for sddant brott vad i lag &r stadgat. Om
nagon anskaffar uppgift eller underrittelse i sadant syfte som avses i 1 kap.
1 § fjarde stycket och darigenom gor sig skyldig till brott som angives i
forevarande paragrafs forsta stycke 1, géller om ansvar harfor vad i lag ar
stadgat. Det som foreskrivs i 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen
ska gilla ocksa i friga om forslag till foreskrifter som avses i forsta stycket
3.

4§

Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmin tryckfrihet
ska sasom tryckfrihetsbrott anses foljande garningar, om de begas genom
tryckt skrift och &r straffbara enligt lag:

1. hogforraderi, forovat med uppsat att riket eller del dérav ska med
valdsamma eller annars lagstridiga medel eller med utldndskt bistand
laggas under frimmande makt eller bringas i beroende av sddan makt eller
att del av riket ska pa sa sitt 16sryckas eller att atgédrd eller beslut av
statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten ska med
utldndskt bistand framtvingas eller hindras, om gérningen innebér fara for
uppsatets forverkligande; forsok, forberedelse eller stimpling till sddant
hogforraderi;

2. krigsanstiftan, om fara for att riket ska invecklas i krig eller andra
fientligheter framkallas med utléndskt bistand;

3. spioneri, varigenom nagon for
att ga frimmande makt till handa
obehorigen befordrar, ldmnar eller
rojer uppgift om fOrsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export,
tillverkningssétt, underhandlingar,

3. spioneri, varigenom nagon for
att gd frimmande makt eller
sammanslutning till handa
obehorigen befordrar, ldmnar eller
rojer uppgift om forsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export,



beslut, eller ndgot forhallande i
ovrigt, vars uppenbarande for
frimmande makt kan medf6éra men
for Sveriges sdkerhet, vare sig
uppgiften &r riktig eller inte; forsok,
forberedelse eller stampling till
sadant spioneri;

4. obehorig Dbefattning med
hemlig uppgift, varigenom négon
utan syfte att gd frimmande makt
till handa begar girning som avses
under 3 och uppgiften roér nagot
forhallande av hemlig natur; forsok
eller forberedelse till  sadan
obehorig befattning med hemlig
uppgift; stimpling till sddant brott,
om detta &r att anse som grovt, vid
vilken bedémning det sérskilt ska
beaktas om gérningen innefattade
tillhandagdende av frimmande
makt eller var av synnerligen farlig
beskaffenhet med hénsyn till
pagdende  krig  eller  rorde
forhéllande av stor betydelse eller
om den brottslige rojde vad som pa
grund av allmén eller enskild tjénst
betrotts honom eller henne;

tillverkningssétt, underhandlingar,
beslut, eller nagot forhallande i
Ovrigt, vars uppenbarande for
frimmande makt eller
sammanslutning kan medféra men
for Sveriges sdkerhet, vare sig
uppgiften ar riktig eller inte; forsok,
forberedelse eller stimpling till
sédant spioneri;

4. utlandsspioneri, varigenom
ndgon for att ga fraimmande makt
eller sammanslutning tillhanda,
obehdrigen befordrar, ldmnar eller
rojer hemlig uppgift rérande nagot
forhdllande vars uppenbarande for

frdmmande makt eller
sammanslutning  kan  medfora
allvarligt ~men  for  Sveriges

forhdllande till annan stat eller
mellanfolklig organisation;

forsok,  forberedelse eller
stampling till sddant
utlandsspioneri;

5. obehorig befattning med
hemlig uppgift, varigenom nigon
utan syfte att g frimmande makt
eller sammanslutning till handa
begar girning som avses under 3
och uppgiften rér nagot férhéllande
av hemlig natur; forsék eller
forberedelse till sddan obehorig
befattning med hemlig uppgift;
stampling till sidant brott, om detta
ar att anse som grovt, vid vilken
bedomning det sérskilt ska beaktas
om géirningen innefattade
tillhandagdende av frimmande
makt eller sammanslutning eller

var av  synnerligen farlig
beskaffenhet med hénsyn till
pagaende  krig eller rorde

forhéllande av stor betydelse eller
om den brottslige rdjde vad som pa
grund av allmén eller enskild tjanst
betrotts honom eller henne;

6. obehorig befattning med
hemlig uppgift, varigenom ndgon
utan syfte att ga frammande makt
eller sammanslutning till handa
begdr gdrning som avses under 4,
forsok eller forberedelse till sadan
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5. vardsloshet med hemlig
uppgift, varigenom nagon av grov
oaktsamhet begir gérning som
avses under 4;

6. uppror, féorévat med uppsat att
statsskicket ska med vapenmakt
eller annars med valdsamma medel
omstortas eller att &tgird eller
beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta
domarmakten ska pd sd sitt
framtvingas eller hindras, om
girningen  innebar fara  for
uppsatets forverkligande; forsok,
forberedelse eller stampling till
sadant uppror;

7. landsforrdderi eller landssvek,
i vad dédrigenom, da riket ar i krig
eller annars 1 lag meddelade
bestimmelser om siadant brott dger
tillimpning, ndgon missleder eller
forrader dem som ar verksamma for
rikets forsvar eller forleder dem till
myteri, troloshet eller modloshet,
forrader egendom som &r av
betydelse for totalforsvaret eller
begar annan liknande forradisk
gérning som &r dgnad att medfora
men for totalforsvaret eller
innefattar bistdnd 4t fienden;
forsok, forberedelse eller stimpling
till sddant landsforrdderi eller
landssvek;

8. landsskadlig véardsloshet, i vad
darigenom ndgon av oaktsamhet
begéar girning som avses under 7;

obehorig befattning med hemlig
uppgift; stampling till sadant brott,
om detta dr att anse som grovt, vid
vilken bedomning det sdrskilt ska
beaktas om gdrningen innefattade
tillhandagdende av frimmande
makt eller sammanslutning eller
var  av  synnerligen  farlig
beskaffenhet med hdnsyn  till
pdgdende  krig  eller  rérde
forhdllande av stor betydelse eller
om den brottslige rojde vad som pd
grund av allmdn eller enskild tjdnst
betrotts honom eller henne;

7. vardsloshet med hemlig
uppgift, varigenom nagon av grov
oaktsamhet begar gidrning som
avses under 5 eller 6;

8. uppror, forévat med uppsét att
statsskicket ska med vapenmakt
eller annars med valdsamma medel
omstortas eller att atgérd eller
beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta
domarmakten ska pad s& sitt
framtvingas eller hindras, om
girningen  innebar fara  for
uppsatets forverkligande; forsok,
forberedelse eller stampling till
sadant uppror;

9. landsforraderi eller landssvek,
i vad ddrigenom, da riket ar i krig
eller annars i1 lag meddelade
bestimmelser om sadant brott dger
tillimpning, ndgon missleder eller
forrader dem som &r verksamma for
rikets forsvar eller forleder dem till
myteri, troloshet eller modloshet,
forrader egendom som &r av
betydelse for totalforsvaret eller
begdr annan liknande forrddisk
girning som &r dgnad att medfora
men for totalforsvaret eller
innefattar bistind 4t fienden;
forsok, forberedelse eller stimpling
till sddant landsforrdderi eller
landssvek;

10. landsskadlig vardsloshet, i
vad  dédrigenom  nagon  av
oaktsamhet begar gérning som
avses under 9;



9. ryktesspridning till fara for
rikets sikerhet, varigenom, da riket
ar 1 krig eller annars i lag
meddelade  bestimmelser om
sadant brott har tillimpning, ndgon
sprider falska rykten eller andra
osanna pastdenden, som &r dgnade
att framkalla fara for rikets
sikerhet, eller till frimmande makt
framfor eller later framkomma
sddana rykten eller pastdenden eller
bland krigsmén sprider falska
rykten eller andra  osanna
pastaenden som &dr dgnade att
framkalla troloshet eller modloshet;

10. uppvigling, varigenom nagon

uppmanar eller annars soker
forleda till brottslig gédrning,
svikande av medborgerlig

skyldighet eller ohdérsamhet mot
myndighet eller asidosittande av

vad som aligger krigsman i
tjénsten;

11.  hets mot folkgrupp,
varigenom néagon hotar eller
uttrycker missaktning for

folkgrupp eller annan séddan grupp
av personer med anspelning pa ras,
hudfiarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekdnnelse eller
sexuell laggning;

12. brott mot medborgerlig frihet,
varigenom nagon utdvar olaga hot
med uppsat att paverka den
allménna &siktsbildningen eller
inkrikta pa handlingsfriheten inom
politisk organisation eller yrkes-
eller néringssammanslutning och
darigenom sétter yttrande-,
forsamlings- eller foreningsfriheten
i fara; forsok till sddant brott mot
medborgerlig frihet;

13. olaga véldsskildring,
varigenom nagon i bild skildrar
sexuellt vald eller tvang med uppséat
att bilden sprids, om inte gérningen
med hénsyn till omsténdigheterna
ar forsvarlig;

14. fortal, varigenom négon
utpekar annan sdsom brottslig eller
klandervird 1 sitt levnadssitt eller

11. ryktesspridning till fara for
rikets sékerhet, varigenom, da riket
ar i krig eller annars i lag
meddelade  bestimmelser om
sadant brott har tillimpning, ndgon
sprider falska rykten eller andra
osanna pastdenden, som dr dgnade
att framkalla fara for rikets
siakerhet, eller till fraimmande makt
framfor eller later framkomma
sédana rykten eller pastaenden eller
bland krigsmén sprider falska
rykten eller andra  osanna
pastdenden som dr é&gnade att
framkalla troloshet eller modldshet;

12. uppvigling, varigenom nagon

uppmanar eller annars soker
forleda till brottslig gérning,
svikande av medborgerlig

skyldighet eller ohdrsamhet mot
myndighet eller &sidoséttande av

vad som aligger krigsman i
tjénsten;

13.  hets mot folkgrupp,
varigenom ndgon hotar eller

uttrycker missaktning for folkgrupp
eller annan sddan grupp av personer
med anspelning pé ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekdnnelse  eller  sexuell
laggning;

14. brott mot medborgerlig frihet,
varigenom nagon utdvar olaga hot
med uppsat att paverka den
allménna &siktsbildningen eller
inkrékta pa handlingsfriheten inom
politisk organisation eller yrkes-
eller néringssammanslutning och
dérigenom sétter yttrande-,
forsamlings- eller foreningsfriheten
i fara; forsok till sddant brott mot
medborgerlig frihet;

15. olaga véldsskildring,
varigenom nagon i bild skildrar
sexuellt véld eller tvang med uppsét
att bilden sprids, om inte gérningen
med hénsyn till omsténdigheterna
ar forsvarlig;

16. fortal, varigenom négon
utpekar annan sésom brottslig eller
klanderviérd 1 sitt levnadssitt eller
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annars ldmnar uppgift som ar dgnad
att utsitta denne for andras
missaktning, och, om den fortalade
ar avliden, gérningen ar sarande for
de efterlevande eller annars kan
anses krdnka den frid som bor
tillkomma den avlidne, dock inte
om det med hinsyn @ till
omsténdigheterna var forsvarligt att
lamna uppgift i saken och han eller
hon visar att uppgiften var sann
eller att han eller hon hade skilig
grund for den;

15. forolimpning, varigenom
ndgon smidar annan genom
krankande tillméle eller
beskyllning eller genom annat
skymfligt beteende mot honom
eller henne;

16. olaga hot, varigenom nagon
hotar annan med brottslig garning
pa ett sétt som &dr dgnat att hos den
hotade framkalla allvarlig fruktan
for egen eller annans sikerhet till
person eller egendom;

17. hot mot tjdnsteman,
varigenom nagon med hot om vald
forgriper sig pa annan i hans eller
hennes myndighetsutévning, i
annan verksamhet dir det finns
samma skydd som é&r forenat med
myndighetsutdévning  eller  vid
bitrdde till atgdrd som omfattas av
sadant skydd, for att tvinga honom
eller henne till eller hindra honom
eller henne fran atgérd dari eller
hdmnas for sadan atgird eller
varigenom nagon pa sa sitt
forgriper sig mot den som tidigare
utovat sddan verksamhet eller
bitrdtt déarvid for vad denne diri
gjort eller underlatit; forsok eller
forberedelse till sddant hot mot
tjdnsteman, sdvida inte brottet, om
det fullbordats, skulle ha varit att
anse som ringa;

18. Overgrepp 1 rittssak,
varigenom nagon med hot om vald
angriper annan for att denne gjort
anmdlan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhor

annars ldmnar uppgift som ar dgnad
att utsitta denne for andras
missaktning, och, om den fortalade
ar avliden, gérningen &r sarande for
de efterlevande eller annars kan
anses krdnka den frid som bor
tillkomma den avlidne, dock inte
om det med hinsyn @ till
omstdndigheterna var forsvarligt att
lamna uppgift i saken och han eller
hon visar att uppgiften var sann
eller att han eller hon hade skilig
grund for den;

17. foroldmpning, varigenom
ndgon smidar annan genom
krénkande tillméle eller
beskyllning eller genom annat
skymfligt beteende mot honom
eller henne;

18. olaga hot, varigenom nigon
hotar annan med brottslig gérning
pa ett sétt som &r dgnat att hos den
hotade framkalla allvarlig fruktan
for egen eller annans sikerhet till
person eller egendom;

19. hot mot tjansteman,
varigenom nagon med hot om véld
forgriper sig pa annan i hans eller
hennes myndighetsutovning, i
annan verksamhet dir det finns
samma skydd som &r forenat med
myndighetsutévning  eller vid
bitrdde till atgérd som omfattas av
sadant skydd, for att tvinga honom
eller henne till eller hindra honom
eller henne fran atgérd dari eller
hdmnas for sadan atgdrd eller
varigenom nagon pa sa sitt
forgriper sig mot den som tidigare
utovat sddan verksamhet eller
bitrdtt darvid for vad denne déri
gjort eller underlatit; forsok eller
forberedelse till sddant hot mot
tjidinsteman, sdvida inte brottet, om
det fullbordats, skulle ha varit att
anse som ringa;

20. Overgrepp 1  rittssak,
varigenom nagon med hot om véld
angriper annan for att denne gjort
anmilan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhor



avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att hindra
annan fran en sadan &tgird eller
varigenom ndgon med hot om
girning som medfor lidande, skada
eller oldgenhet angriper annan for
att denne avlagt vittnesmal eller
annars avgett utsaga vid forhor hos
en myndighet eller for att hindra
honom eller henne frén att avge en
sadan utsaga.

avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att hindra
annan frdn en sadan étgird eller
varigenom nagon med hot om
gérning som medfor lidande, skada
eller oldgenhet angriper annan for
att denne avlagt vittnesmal eller
annars avgett utsaga vid forhor hos
en myndighet eller for att hindra
honom eller henne fran att avge en
sédan utsaga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om dndring 1 yttrandefrihetsgrundlagen

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
38

Om négon ldmnar ett meddelande, som avses i 1 kap. 2 §, eller, utan att
svara enligt 6 kap., medverkar till en framstéllning som &r avsedd att
offentliggéras i ett radioprogram eller en teknisk upptagning, som
forfattare eller annan upphovsman eller genom att framtrdda i
radioprogrammet och dédrigenom gor sig skyldig till

1. hogforraderi, spioneri, grovt 1. hogforraderi, spioneri, grovt
spioneri, grov obehdrig befattning  spioneri, utlandsspioneri, grovt
med hemlig uppgift, uppror, wutlandsspioneri, grov obehorig
landsforraderi, landssvek eller Dbefattning med hemlig uppgift,
forsok, forberedelse eller stimpling  uppror, landsforrdderi, landssvek
till sddant brott; eller forsok, forberedelse eller

stampling till sddant brott

2. oriktigt utlimnande av allmén handling som ej &r tillgénglig for envar
eller tillhandahallande av sddan handling i strid med myndighets forbehall
vid dess utlimnande, ndr gérningen &r uppsétlig; eller 3. uppséatligt
asidosidttande av tystnadsplikt i de fall som anges i sérskild lag, giller vad
som foreskrivs i lag om ansvar for sddant brott. Om nagon anskaffar en
uppgift eller underrittelse i sddant syfte som avses i 1 kap. 2 § och
darigenom gor sig skyldig till brott som anges i forsta stycket 1, géller vad
som foreskrivs i lag om ansvar for brottet. Det som foreskrivs i 2 kap. 22
§ forsta stycket regeringsformen om sirskilt lagstiftningsforfarande ska
gilla ocksa i friga om forslag till foreskrifter som avses i forsta stycket 3.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



Forslag till lag om dndring i lagen (2007:979) om
atgéarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

Héarigenom  foreskrivs att 1§ lagen (2007:979) om
underrittelseverksamhetatgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga
brott ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1§

Tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt 27
kap. 18 § forsta stycket rattegdngsbalken, hemlig oOvervakning av
elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta och andra styckena
rattegangsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a §
forsta stycket réttegdngsbalken far meddelas om det med hénsyn till
omsténdigheterna finns en pataglig risk for att en person kommer att utéva
brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,
2. mordbrand, grov mordbrand, allméanfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, S aeller
5b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,
3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig frihet
enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforrdderi, krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift eller grov  olovlig
underrittelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 1,2, 5, 6
eller 8 § eller 10 § andra stycket, 10
a § andra stycket eller 10 b § andra
stycket brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan,

spioneri, grovt spioneri,
utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehorig

befattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig
underriéttelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 1,2, 5,5
a, 6, 6 a eller 8 § eller 10 § andra

stycket, 10 a § andra stycket eller

10 b § andra stycket brottsbalken,
5. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att den brottsliga
verksamheten kommer att utdvas pa uppdrag av eller understddjas av en
frimmande makt eller av ndgon som kommer att agera for en frimmande
makts rikning, 6. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt
brott enligt 6 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet, eller 7. mord, drap, grov misshandel, synnerligen
grov misshandel, ménniskorov eller olaga frihetsberévande enligt 3 kap.
1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 § forsta stycket brottsbalken i avsikt
att paverka offentliga organ eller den som yrkesméssigt bedriver
nyhetsformedling eller annan journalistik att vidta eller avsta fran att vidta
en atgird eller att himnas en atgérd. Tillstdnd enligt forsta stycket far
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ocksd meddelas om det finns en pataglig risk for att det inom en
organisation eller grupp kommer att utdvas brottslig verksamhet som avses
i forsta stycket och det kan befaras att en person som tillhor eller verkar
for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja denna
verksambet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om dndring i lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation
1 de brottsbekdmpande myndigheternas

underrattelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Uppgifter far ocksa, under de forutsédttningar som anges i 2 § 2, hdmtas
in om omsténdigheterna ar sddana att atgérden &r av sérskild vikt for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

2. kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13
kap. 5 a § forsta eller andra stycket eller 5 b § forsta stycket brottsbalken,
om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

4. spioneri, grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig
underrittelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 5 eller 8
§, 10 § andra stycket, 10 a § andra
stycket eller 10 b § andra stycket
brottsbalken, eller

4. spioneri, utlandsspioneri, grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift eller grov  olovlig
underrittelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 5, 5 a
eller 8 §, 10 § andra stycket, 10 a §
andra stycket eller 10 b § andra
stycket brottsbalken, eller

5. grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott
enligt 6 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande over betinkandet ldmnats av Arbetsgivarverket,
Brottsforebyggande radet, Domstolsverket, Folke Bernadotteakademien,
Fortifikationsverket, Foreningen gridvande journalister, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshogskolan,
Forsvarsmakten, Forvarsunderrittelsedomstolen, Goteborgs tingsritt,
Hovridtten for Vistra Sverige, Inspektionen for strategiska produkter,
Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare Datainspektionen),
Justitiekanslern, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Lunds universitet
(juridiska fakulteten), Malmo tingsrétt, Migrationsverket, Myndigheten
for press, radio och tv, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen, Publicistklubben, Riksarkivet,
Statens fastighetsverk, Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten, Stockholms tingsrétt, Stockholms
universitet, (juridiska fakultetsndmnden), Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida), Svea hovritt, Svenska institutet for
europapolitiska  studier, Svenska Journalistforbundet,  Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Domareférbund, Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB, Sékerhets- och forsvarsforetagen, Sékerhets- och

integritetsskyddsndmnden, Séakerhetspolisen, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Tullverket, TU — Medier 1 Sverige och
Aklagarmyndigheten

Yttrande har ocksd inkommit frin TV4 Media AB (tidigare Bonnier
Broadcasting AB) och Bonnier News AB.

Landsorganisationen i Sverige, Riksdagens ombudsmén, Sveriges
akademikers centralorganisation och Sveriges Kommuner och Regioner
(tidigare Sveriges Kommuner och Landsting) har avstatt fran att yttra sig.

Allméanhetens Medicombudsman (tidigare Pressombudsmannen), Civil
Rights  Defenders, Mediernas Etiknamnd  (tidigare = Pressens
opinionsndmnd), Svenska sektionen av Amnesty International, Svenska
avdelningen av Internationella Juristkommissionen, Svenska FN-
forbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges Tidskrifter, Sveriges
Utbildningsradio AB, Tjansteminnens centralorganisation, TV 4 AB,
Utgivarna och Utrikespolitiska institutet har beretts tillfélle att yttra sig
men inte inkommit med négot yttrande.
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