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Remissvar over betankande “vaxla yrke
som vuxen - en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola for
vuxna” (SOU 2024:16)

Dnr: U2024 /00585

Vallentuna kommun har den 8 mars 2024 mottagit en inbjudan att lamna synpunkter
med anledning av regeringens betdnkande “vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna” (SOU 2024:16).

Sammanfattning

Forslagen syftar till att starka vuxenutbildningen och yrkesutbildningen inom
komvux. De foreslagna atgarderna inkluderar bland annat etablering av en ny
yrkesskola for vuxna, inforandet av langsiktiga och mer flexibla statsbidrag for
yrkesutbildning inom komvux, samt reformer for att forbattra larlingsutbildningen
for vuxna. Vidare diskuteras behovet av att snabbt kunna méta nya utbildningsbehov i
en foranderlig arbetsmarknad och att sdkerstilla tillgang till stod och vigledning for
elever inom komvux, sarskilt for dem med funktionsnedsattningar.

Overgripande synpunkter

Ett forslag om att skapa en ny yrkesskola for vuxna for att underlatta
yrkesutbildning och omskolning for denna malgrupp.

Utredningen foreslar att den nya yrkesskolan ska fungera som ett komplement till
befintliga yrkesutbildningar for vuxna pa gymnasial niva. Malgruppen beskrivs vara
vuxna som vill skifta karridr eller forbattra sin status pa arbetsmarknaden.
Utbildningen riktar sig till de som inte prioriteras for antagning till komvux, men vill
utbilda sig till ett efterfragat yrke. Kraven for behorighet inkluderar godkianda betyg i
svenska, engelska, matte samt minst fem andra &mnen frén grundskolan, eller utifran
en bedomning av s6kandens forméga att genomféra utbildningen. Yrkesskolan ska
vara ett komplement till annan eller befintliga yrkesutbildningar fér vuxna pé en
gymnasial niva och efterlikna yrkeshogskolans modell med arbetslivets inflytande
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over utbildningen genom erbjudande av praktikplatser. I ett forsta steg ska yrkes-
skolan omfatta cirka 1 700 arsplatser och ska darefter utokas successivt och omfatta
cirka 3 000 arsplatser inom en tredrsperiod.

Finansiering av yrkesskolan foreslas ske genom statliga bidrag och i samarbete med
arbetslivet. En ny form av examen foreslas dven att inféras inom komvux, kallad
allmin examen, for att kunna tillgodordkna kunskaper fran yrkesskolan och
mojliggora en 6vergang till yrkeshogskolan. Den allmidnna examen ska ha liknande
innehéll som en yrkesexamen fran komvux, men inte vara knuten till ett specifikt
yrkesprogram i gymnasieskolan. Utredningen foreslar vidare att om en kurs fran
yrkesskolan ska inkluderas i en allmén examen sé ska omfattningen av utbildningen
raknas om fran yrkesskolepoéng till gymnasiepoang.

Vallentuna kommun stédjer delvis utredningens forslag angdende inférandet av en
yrkesskola, med hénsyn till mojligheten att erbjuda anpassade kortare kurser som kan
mota arbetsmarknadens behov. Samtidigt understryker Vallentuna kommun att det
redan idag finns en viss konkurrens mellan utbildningar pa gymnasial niva (SEQF4),
vilket inkluderar bade arbetsmarknadsutbildningar och yrkesutbildningar inom
folkbildningen. Kommunen anser att inforandet av en yrkesskola kan innebira en
okad konkurrens som kan paverka utbildningsanordnarna negativt, sarskilt med
tanke pa den nuvarande bristen pa elever som véljer att studera inom
vuxenutbildningen.

Frén ansokan till antagning i komvux

Utredningens forslag har omfattat att granska och férbattra regler och rutiner for
yrkesutbildning inom komvux, med fokus péa att gora antagningssystemet mer rattvist
och tillgdngligt for en bredare grupp av sokande. Bland annat har utredningen
granskat och Gvervagt eventuella fordndringar av befintliga bestimmelser sdsom
behorighet, mottagande, antagning och fullféljande av utbildning. Syftet har varit att
se till att dessa bestammelser ocksa ska kunna tillimpas pa en sammanhéllen yrkes-
utbildning inom ramen for komvux. Ansékningsprocessen till komvux ser annorlunda
ut och innehéller flera steg som inte finns med i andra skolformer. En ans6kan om
utbildning i komvux p& gymnasial niva eller anpassad utbildning pa gymnasial niva
ldmnas till elevens hemkommun, oavsett om denne har sokt till en utbildning inom
hemkommunen eller om utbildning anordnas av en annan huvudman.
Hemkommunen ska da vidarebefordra ansokan till den huvudmannen.
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Vallentuna kommun vilkomnar forslaget i sin helhet. Att bedoma behorighet,
mottagande och antagning till hela utbildningar i stillet for kursvis ger kommuner
och skolor mojlighet att effektivisera resursanvindningen i form av att minska
administrativt arbete och upprepade bedomningar.

Forslag om att infora ett mer langsiktigt och flexibelt statsbidrag for att
framja yrkesutbildning inom komvux

Utredningen lyfter fram att dagens statsbidrag for regionalt yrkesvux inte dr hallbart
utan behéver omformas och bli mer 1dngsiktigt och flexibelt. Statsbidraget ar idag
utformat pa ett satt dar besluten tas for ett ar framat, vilket gor att statsbidraget
enbart anvénts till 68 procent i snitt jaimfort med anslaget. Utredningen forslar att ett
nytt statsbidrag ska inforas och vara uppdelat i tva delar med ett grundbidrag och ett
tillaggsbidrag. Grundbidraget ska vara tredrigt och tillaggsbidraget ettarigt. Det
foreslas dven att alla statsbidrag for yrkesutbildning inom komvux ska medfinansieras
av kommunerna. Idag finansieras bara en del av statsbidraget av kommunerna.
Forslaget innebar att kommunerna ska medfinansiera grundbidraget for utbildning
inom komvux motsvarande 30 procent av samtliga arsstudieplatser som finansieras
med grundbidraget.

Grundbidraget

Grundbidragets storlek ska till en borjan faststillas till genomsnittet av det nyttjade
statsbidraget for de tre nirmast foregdende aren. Storleken pa grundbidraget ska
justeras vart tredje ar baserat pa skolindex. Skolverket ska besluta om grundbidragets
storlek for kommunerna och basera detta pa antalet invanare i kommunen 6ver 17 ar.
Bidraget ska darfor inte behdva sokas, utan rekvireras fran Skolverket av
samverkande kommuner.

Tillidggsbidraget

Kommunerna ska kunna ansoka om tilligg om man upplever att grundbidraget inte
motsvarar utbildningsbehovet. Tillaggsbidraget ska inte medfinansieras av
kommunerna.
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Fordelning av kostnader mellan stat och kommun

Kommunerna bekostar de delar av komvux som ar en lagstiftad rittighet for individen
(sfi, komvux pa grundlaggande niva och komvux som anpassad utbildning p& grund-
laggande niva). Yrkesutbildning inom komvux pé& gymnasial niva ar i dagsliget inte en
rattighet for individen och bekostas till stor del darfor av staten. Det finns ingen
uttalad princip om hur kostnaderna ska fordelas. Men en 6verblick fran de senaste
dren visar att staten finansierat storst del av utbyggnaden av komvux i form av riktade
statsbidrag. Utredningen foreslar i detta fall att kommunernas ansvar for yrkes-
utbildningen hogst ska motsvara dagens niva och de féreslagna dndringarna ska inte
utoka det ekonomiska ansvar som kommunerna redan har. Utredningen foreslér att
kommunerna ska medfinansiera grundbidraget for all yrkesutbildning inom komvux
motsvarande 30 procent av samtliga arsstudieplatser som finansieras med grund-
bidraget. Det blir en sdnkning av dagens niva. Medfinansieringskravet riaknas i
arsstudieplatser. Utredningen menar att detta gor det mojligt for kommunerna att
“vaxla in” billigare arsstudieplatser med kommunal finansiering, inom exempelvis
vard och omsorg, mot dyrare utbildningar med statlig finansiering.

Vallentuna kommun valkomnar forslaget i sin helhet, framfor allt den mer 1angsiktiga
och flexibla finansieringen for att battre kunna nyttja statsbidraget. Mojligheten till
extra tilldelning av statsbidrag mojliggor riktade satsningar pa yrkesutbildning vid
tillfalliga utbildningsbehov, vilket kan vara avgorande nar och om det uppstéar ett akut
utbildningsbehov.

Forslag om reformer for att forbattra larlingsutbildningen for vuxna, med
syfte att 6ka tillgdngligheten och kvaliteten pa yrkesutbildningar.
Utredningen foreslar flera atgarder for att ge arbetsgivare 6kat inflytande och ansvar
for larlingsutbildningen inom komvux. En bidragande orsak till det 14ga intresset ar
enligt utredningen avsaknaden av tillrackligt attraktiva villkor for larlings-
anstallningar och brist pé kollektivavtal. For att 6ka intresset for larlingsutbildning
behover den bli mer attraktiv for bade arbetsgivare och vuxna elever. Detta inkluderar
att arbetsgivarna ges storre ansvar for att utforma och genomfora
larlingsutbildningen samt att de ges majlighet att bidra till kursinnehall och
utbildningsmal. Samtidigt foreslar utredningen att larlingsutbildningen bor omfattas
av reglering inom ramen for skollagen for att ge den en tydligare struktur och oka
legitimiteten som en formell utbildningsvag.
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Vallentuna kommun 6nskar att utredningen genomfor en djupare analys i samrad
med branschorganisationerna for att faststélla att det finns ett reellt intresse hos
arbetslivet. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pa att utredningen identifierat ett svalt
intresse fran delar av arbetsmarknaden samt att manga larlingar hoppat av larlings-
utbildningen pé grund av sdmre forkunskaper och ovana vid arbetslivets krav.

Idag finansieras larlingsutbildningar till 100 procent av statliga bidrag, vilket innebar
att alla sokande far en plats oavsett prioritet. Om statsbidraget forandras sa att det
ocksa kraver en medfinansiering fran arbetsgivarna, foreslar Vallentuna kommun att
utredningen bor granska om det ocksé ska vara sdrskilda urvalsregler for dem.

I ssmmanhanget ar det ocksa viktigt att notera att ett 6kat arbetsgivaransvar kan
innebéra en 6kad borda for vissa arbetsgivare vilket kan krava ytterligare resurser for
utbildning och handledning av larlingar. Antalet tillgdngliga larlingsplatser méaste
balanseras mot det faktiska intresset fran arbetslivet for att sikerstilla
harmoniseringen av eventuella forandringar. Vallentuna kommun vill ocksé lyfta fram
att risken for ojamlikhet och variationer i utbildningarnas kvalitet kan variera nar
olika aktorer ska vara involverade och ansvariga for utbildningen. Det ar darfor viktigt
att det finns ett tydligt nationellt gemensamt innehall for respektive larlings-
utbildning.

Forslag om forbattrade forutsattningar for att snabbt méta nya
utbildningsbehov, sarskilt med tanke pa férandringar pa
arbetsmarknaden.

Forslaget innebar forbéattrade mojligheter att snabbt mota nya och omfattande
utbildningsbehov inom komvux, sarskilt i situationer som involverar stora foretags-
etableringar, nedldggningar av arbetsplatser eller kommuner med stort antal
flyktingmottagande. Utredningen foreslar att det infors en mojlighet till extra
statsbidrag for yrkesvux till kommuner med sirskilt stora utbildningsbehov, utan krav
pd kommunal medfinansiering. For att underlatta ansokningar om deltagande i
komvux vid tillfalliga utbildningsbehov foreslas att anskningarna ska kunna ga
direkt till den huvudman som anordnar utbildningen, 4ven om den s6kande har en
annan hemkommun. Dessutom foreslds undantag fran skollagens
prioriteringsbestammelser vid tillfalliga utbildningsbehov och en forenklad hantering
av ansokningar om utbildning vid sédana tillfallen.
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Vallentuna stéller sig tveksam till denna del av forslaget d& dimensionering och
planering av utbildning faller under kommunernas ansvar. Fordelarna med forslaget
innebér att undantag fran prioriteringsbestimmelserna kan oka flexibiliteten vid
urval och mojliggora riktad utbildning for den som bast kan dra nytta av den.
Vallentuna kommun 6nskar dock att utredningen ska klargora exakt hur ansvars-
fordelningen ska se ut, alternativt att ansokan f6ljer ordinarie sokvag men att
samarbetsavtal mellan kommuner f6r ett breddat utbildningsutbud blir mycket viktigt
for att kunna oka flexibiliteten.

Atgiarder for att forbéttra elevers tillgdng till stod och vigledning under
studier inom komvux for att 6ka chanserna att komma vidare i sin
kunskapsutveckling.

Utredningen har granskat tillgangen till stod for elever i komvux for att sidkerstilla att
de nar utbildningsmalen. Komvux har flexibla bestimmelser géllande studietakt,
undervisningsformer och utbildningsliangd for att kunna anpassa sig efter elevernas
olika forutsattningar. Vissa regler, sdsom sarskilt stod och atgardsprogram ar inte
direkt tillimpliga pad komvux. Vissa bestimmelser om stod ar dock liknande de i
andra skolformer, som till exempel extra anpassningar. Sarskilt stod innebar mer
ingripande insatser som normalt inte kan genomforas inom den ordinarie under-
visningen. Utredningen foreslar att kommuner forbattrar sina mojligheter att erbjuda
anpassad undervisning genom att kartlagga stodbehov och ta fram stédmaterial for
elever med funktionsnedsittningar inom komvux.

Vallentuna kommun ser att forslaget skulle kunna fé positiva konsekvenser i form av
att antalet elever som nar malen och slutfor sin utbildning 6kar. Vallentuna kommun
onskar dock att utredningen tar hansyn till och beaktar att forslaget kommer att
innebara ett behov av 6kade administrativa resurser till kommunerna f6r att kunna
kartlagga stodbehov och utveckla anpassat material, vilket kan innebira en 6kad
arbetsbelastning och 6kade kostnader for att implementera dtgarderna.

Forslag om atgarder for att underlitta studier for elever med
funktionsnedsattning, for att sdkerstalla lika tillgang till utbildning.
Utredningen foreslér atgarder for att adressera bristen pa kunskap om studie- och
tillgdngssituationen for vuxna med funktionsnedsittning inom komvux. Forslagen
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inkluderar att Statens skolinspektion genomfor en kvalitetsgranskning av studie-
forhallandena for dessa elever samt att Skolverket genomfor en nationell kartlaggning
av tillgdngen till komvux for personer med funktionsnedséttning. Vidare foreslas en
utredning om tolkbehovet for déva, horselskadade och dévblinda inom komvux, samt
om hur resurserna for tolkstod kan regleras och organiseras. Utredningen konstaterar
ocksa behovet av kompetensutveckling hos komvux-personal géllande funktions-
nedséttningar och forslag ges om att Skolverket och SPSM ska utveckla stodmaterial
och informationsinsatser for att 6ka tillgédngen till stod for dessa elever.

Vallentuna kommun valkomnar delvis forslaget men anser att det &r viktigt att
utredningen tar hiansyn till och noggrant utreder hur atgirderna bast kan
implementeras utan att belasta kommunernas budget i for stor utstrackning. Det ar
nodvandigt att forsdkra sig om att de foreslagna atgarderna ar ekonomiskt och
administrativt hallbara och att de inte skapar en ohanterlig borda f6r kommunerna.

Forslag om forbattrade overgangar till arbetsmarknaden for elever inom
anpassad utbildning inom komvux och gymnasieskolan.

Komvux som anpassad utbildning riktar sig till vaxna med med olika grader av
intellektuell funktionsnedsittning. Trots att antalet elever inom denna malgrupp
minskar 6ver tid, vilket begransar utbudet av kurser och utbildningar, kvarstar
utmaningen med tillgéng till yrkes- och larlingsutbildningar samt arbetsplatsforlagt
larande. Drygt hilften av landets kommuner anordnar komvux som anpassad
utbildning. Av en rapport fran Skolverket framkommer att kommuner inte fullt ut kan
tillgodose malgruppens efterfragan pa utbildning pa grund av brist pa specialldrare
och studie- och yrkesvagledare och att detta kan vara en anledning till att inte fler
kommuner anordnar dessa utbildningar. Brist pa utbildningsplatser och finansiering
ar primara faktorer till detta problem. For att mo6ta behoven hos mélgruppen foreslas
att utbudet av utbildningar inom komvux som anpassad utbildning méste utvecklas
och breddas, inklusive att fler kommuner ska erbjuda komvux som anpassad
utbildning. Insatser foreslas for att oka tillgdngen till yrkes- och larlingsutbildningar
for elever inom komvux som anpassad utbildning, vilket kan innebéra att fler
utbildningsplatser skapas och att kommuner ges stod for att anskaffa arbets-
platsforlagda larande (apl) platser. Ytterligare forslag innefattar att utveckla och
anpassa nationella yrkespaket inom komvux som anpassad utbildning for att battre
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mota malgruppens behov och 6ka deras mojligheter till arbete. Detta skulle ske
genom samrad med branschorganisationer och nationella programrad.

Samverkan mellan Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, kommuner och
arbetsgivare maste ocksé bli starkare for att kunna stotta personer i méalgruppen i
overgangen till arbete efter avslutade studier inom komvux. Utredningen foreslér att
samverkan dven ska leda till samordnade regelverk for ekonomiska ersattningar for
malgruppen. I dagsldget stir manga inom malgruppen ofta utan ekonomisk
ersattning mellan 6vergdng fran komvux till arbete.

Vallentuna kommun valkomnar delvis forslaget men understryker vikten av att
utredningen tar hiansyn till de utmaningar som elever inom anpassad utbildning
moter nar de forsoker kombinera sina studier med ersattning fran exempelvis
forsakringskassa och arbetsférmedling. De ekonomiska hinder som i dagsldget finns
gOr att ménga avstar for att studera. En forutsattning ar darfor att utredningen ser
over och anpassar det ekonomiska regelverket for att mojliggora for denna malgrupp
att bedriva sina studier och dirigenom 6ka deras majligheter till utbildning och
arbete. Vallentuna kommun vill 4ven framf6ra att en utredning for att starka
samverkan mellan olika aktorer pd marknaden &r viktig for att forbattra forut-
sattningarna for malgruppen mellan 6vergang fran komvux till arbete. Vidare betonar
Vallentuna kommun att ett utokat utbud av utbildningar, 6kad tillgang till yrkes- och
larlingsutbildningar samt forbattrat samarbete mellan utbildningsanordnare och
arbetsgivare kraver betydande resurser. Detta inkluderar bade ekonomiska och
administrativa resurser, vilka redan ar begriansade for kommunerna. Darfor ar det
viktigt att eventuella fordndringar i regelverket 4ven beaktar de resursbehov som
uppstar for att genomféra sddana forbattringar.

Vallentuna kommun tar inte stillning till annat &n det som framkommer i detta
remissvar.

Expedieras till:
Registratur
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