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vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna (SOU 2024:16)

Sammanfattning

Pited kommun ser positivt pa lejonparten av forslagen i SOU 2024:16 ”Vixla yrke som vuxen
— en reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna”. Utredningen foreslar fler
reformer av bade storre och mindre karaktir som syftar till att stirka yrkesutbildningar inom
komvux till att bli béttre for bade individer och arbetsgivare. Innan beslut tas bér man beakta
att det finns fler reformer for vuxenutbildningen som beslutats tidigare som implementeras i
nartid.

Sammantaget ger forslagen béttre forutsittningar till yrkesutbildningar f6r vuxna i och med
att mojligheten till planering 6kar med det trearigt statsbidrag, samtidigt som de ettariga
statsbidragen mojliggor hantering av sdrskilda hindelser. Béttre planeringsforutséttningar bor
mojliggora att fler kan utbilda sig och att tillgdngen till arbetskraft med relevant kompetens
oOkar.

Att involvera arbetsmarknadens parter i utbildningar &r positivt. Ddremot kan forslaget om
Yrkesskola riskera att motverka tdnkta mojligheter dd den kan fa svért att finna sin form. Den
konkurrerar med andra yrkesutbildningar p4 samma niva och tillstrémningen av sdkande till
utbildningar &r ojaimn. Sammanblandningen med Yrkeshdgskola och Yrkesvux kommer inte
att kunna undvikas.

De forslag som finns om kvalitetsfragor och mojliggdrande for individer &r positiva. Man bor
beakta, precis som utredningen sédger, att malgruppens behov ér stora och att 6kad kvalitet
kostar.

Synpunkter
Ny Yrkesskola for vuxna

Utredningen foreslér att det inréttas en ny utbildningsform inom det offentliga skolvdsendet
for att bredda utbudet av yrkesutbildning for vuxna pa gymnasialniva. Yrkesskola ska likna
yrkehogskolemodellen och arbetslivet ska ha ett stort inflytande dver utbildningen.
Myndigheten for yrkeshdgskola blir ansvarig forvaltningsmyndighet. Utbildningarna ska vara
ett komplement till annan yrkesutbildning for vuxna pa gymnasial nivd. Bedomningen ér att
det frimst dr vuxna som vill véxla karridr och/eller starka sin stdllning pé arbetsmarknaden
som dr méalgrupp och att det blir en attraktiv utbildning for dem som vill stélla om med hjélp
av omstéllningsstudiestod.

Pited kommun stodjer delvis utredningens forslag. Det dr en stor fordel om arbetslivets
engagemang for yrkesutbildningar okar sé att fler vuxna intresserar sig for yrkesutbildning.
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Utbildningsformen kan bli vildigt precis i forhallande till behov. Samtidigt behdver det
understrykas att eftersom Yrkesskola ska vara ett komplement till andra befintliga
yrkesutbildningar for vuxna pa gymnasial niva, sa kan det vara svart att hitta vad man ska
fokusera pa som inte redan finns tillgéngligt inom komvux, arbetsmarknadsutbildning eller
folkhogskola etc. Utbildningar med likartat innehall, p4 samma niva och med likartad
malgrupp riskerar att ta ut varandra sé att det blir for fa sokande for att starta utbildningar
Ooverhuvudtaget.

Det finns ocksa utmaningar med att infora ytterligare en utbildningsform utifrén elev- och
arbetsgivarperspektivet som ska sortera i detta och forsta skillnader. Forslaget pa behorighets-
och urvalsreglerna kan ocksa riskera att bidra till 6kade klyftor mellan malgrupperna for
yrkesutbildning, dvs ett A- och B-lag.

En annan utmaning ar den kortsiktighet som rader gillande MYH:s beslut om godkinnande
av utbildning och statsbidrag, det &r snabba och korta beslut om antal utbildningsomgangar.
Detta bidrar till hog osdkerhet och risken dr att detta endast gynnar de storre
utbildningsanordnarna som har moéjlighet att fordela resurser.

For att undvika detta skulle alternativet kunna vara att 1 stéllet fordndra inom ramen for
komvux yrkesutbildning for att pd sa sitt uppnd syftet med att stirka yrkesutbildningar till att
bli battre for bade individer och arbetsgivare.

Att 6ppna upp for finansiering av arbetslivet kan bidra till mer autentiska utbildningar i form
av aktuella larandemiljoer och utrustning. Det kan dock finnas en risk med att det blir
snedvriden konkurrens och vildigt nischade utbildningar som tangerar mot
uppdragsutbildningar sé villkoren for detta bor tydliggoras.

Pited kommun anser att det kan vara att foredra att avvakta resultatet av den Regionala
planeringen och dimensioneringen dér utbudet av utbildningar for vuxna gemensamt planeras,
dimensioneras och erbjuds utifran arbetsmarknadens behov innan Yrkesskola infors.
Utredningen pekar pa omstéllningsstudiestddet som mdojlig finansiering for den studerande.
Det bor papekas att det inte ar helt 1itt att bli beviljad stodet och att ménga vuxna véljer att
kombinera anstdllningar med utbildning for att ha ekonomiska forutséttningar for studier.

Fran ansokan till antagning i komvux

Utredningen har undersokt hur vanligt det &r att urval sker till yrkesutbildning i komvux och
hur ofta sokande fran lagre prioriterade urvalsgrupper nekas plats. Utredningen visar att det
varierar men att hogre prioriterad sokande i stor utstrackning far plats. Man har ocksé kartlagt
avbrott inom yrkesutbildningar inom komvux och sett att det &r relativt ovanligt. Om man
avbryter beror det ofta pa svérigheter att kombinera arbete med utbildning, att man fétt nytt
arbete, har bristande kunskaper i svenska eller inte kan tillgodogora sig utbildningen. Utifran
att komvux ar kursutformat sker bedomning om behdrighet, mottagande och antagning kurs
for kurs. Utredningen ser att elever bor kunna mottas och antas till en sammanhéllen
yrkesutbildning och att det da d&ven bor framgé av den individuella studieplanen

Pited kommun stddjer utredningens forslag om att man bor kunna bedéma behorighet,
mottagande och urval till hela utbildningen i stillet for kursvis. Forslaget bor minska det
administrativa arbetet. Det bor papekas att manga vuxna anpassar sina studier till livet, arbete,
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familj etc. Man kan dérfor foredrar att 1dsa “kurs for kurs” for att sa smaningom fa ihop en hel
utbildning.

Utredningen lyfter utmaningar med att gora beddmningar om en individs forutsittningar att
tillgodsgora sig utbildningen. Hér behovs fortsétt mer viagledning for att kommunerna ska
kunna fatta sa vélgrundade och korrekta beslut som mojligt.

Huvudmannens mojlighet att fatta beslut om att utbildningen ska upphdra bor ocksé anpassas
och forenklas for de som blir antagna till sammanhallen utbildning.

Ett mer lingsiktigt och flexibelt statsbidrag

Utredningen belyser ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Man pekar pa att dagens
statsbidrag dr kortsiktigt och inte tillrdckligt flexibelt for att mota ett snabbt forédndrat behov
samt att konsekvensen av det innebir att det inte anvands fullt ut. Bidraget behover darfor bli
mer langsiktigt och stabilt samtidigt som flexibiliteten okar.

Utredningen foreslar att bidraget delas 1 tvé delar, ett grundbidrag som ar tredrigt och ett
tilliggsbidrag som é&r ettarigt. Nivin pé bidraget baseras pé antalet invinare i kommunen dver
17 ar. Det ettariga tilliggsbidraget kan sokas av kommuner som bedomer att grundbidraget
inte kommer att motsvara utbildningsbehovet. Kommunerna forvéntas medfinansiera 30% av
antalet arsstudieplatser i grundbidraget medan tilldggsbidraget inte behover medfinansieras.
Utredningen foreslér vidare en upprikning av dagens statsbidrag med 20% och att
statsbidragsnivderna riknas upp 16pande i enlighet med skolindex.

Utredningen for ett resonemang om generella och riktade stadsbidrag och konstaterar att de
medel som staten har tillfért kommunerna for komvux i de generella statsbidragen inte
kommer verksamheten till del. Man menar att utbyggnaden av komvux 1 huvudsak har skett
med riktade statsbidrag.

Pitea kommun vélkomnar utredningens forslag da planeringsforutsittningarna for
yrkesutbildningar blir tydligare och mer ldngsiktiga med ett tredrigt grundbidrag. Detta 6kar
forutséttningarna for att nyttja statsbidraget, minskar administration och skapar utrymmer for
mer flexibilitet. Det ettariga statsbidraget vilkomnas da det ger mdjlighet att mota tillfalliga
och akuta utbildningsbehov. Det bor papekas att det ettdriga bidraget bér kunna ansdkas om
och beslutas pa ett sddant sitt att det blir mdjligt att anvénda. Statsbidrag som beviljas sent ett
budgetar och forvintas vara forbrukat vid arsskiftet dr ofta svara att nyttja.

Om man anser att generella statsbidrag som ér tinkta att finansiera komvux inte anvinds till
vad som &r tidnkt, bor man tydliggdra en princip for hur kostnaderna for detta ska fordelas
mellan stat och kommun dven for annat 4n yrkesutbildningar.

En reformerad lirlingsutbildning for vuxna

Utredningen foreslar forandringar och inom larlingsutbildningen som ska gora den mer
attraktiv for arbetsgivare och studerande. Ett sitt att gora den mer attraktiv ar att 6ka

Postadress: 941 85 Pited Besoksadress: Stadshuset Telefon: 091 1-69 60 00 vx Webbadress: www.pitea.se

Page 3 of 6


http://www.pitea.se/

Pitea kommun Yttrande

2024-06-10
Dnr 24KS259

arbetsgivarnas inflytande och ansvar for utbildningen men dven att skapa delaktighet for
arbetstagarorganisationer. Arbetsgivaren ska dven kunna vélja sdkande till utbildningen men
ska dé erbjuda en larlingsanstillning.

For varje larlingsutbildning ska det finnas ett larlingsrdd som syftar till samverkan mellan
skolhuvudman, arbetsgivaren, fackliga foretrddare, larare och elever vid planering,
genomforande och uppf6ljning av utbildningen. For utbildningen ska det ocksa upprittas ett
utbildningskontrakt som tecknas for varje elev och ett avtal mellan huvudman och
arbetsgivare som reglerar parternas atagande.

Pited kommun ser att det dr onskvért att man innan beslut tas om fordndringar i
larlingsutbildningen gor en fordjupad analys 1 samrdd med branschorganisationer om det
verkligen finns ett reellt intresse fran arbetslivet for upplidgget och att man har det
engagemang som krédvs. Larlingsutbildningarna kriver redan idag en stor insats fran alla
inblandade och de foreslagna fordndringarna kan komma att 6ka administrationen.

Pited kommun vill dven lyfta fram att det redan idag dr vanligt att arbetsgivare har betydande
inflytande pé utbildningens innehéll och urval av sdkande.

Larlingsutbildning kan vare en mycket bra utbildningsform for minga. Forslaget pd fordndrat
urval riskerar dock att utestdnga mélgrupper som skulle gynnas av mycket arbetsplatsforlagt
larande men inte “kvalar in”.

Forslag om forbittrade forutsittningar att snabbt mota nya stora utbildningsbehov

Utredningen konstaterar att statsbidraget for regionalt yrkesvux inte alltid riacker till for att
mota utbildningsbehov som uppstér i vissa situationer, exempelvis vid storre
foretagsetableringar eller nedldggningar av storre arbetsplatser. Utredningen foreslar darfor att
det ska inforas en mdjlighet till extra tilldelning av statsbidrag som inte kraver kommunal
medfinansiering och att man soker de utbildningarna direkt av huvudman.

Pited kommun stodjer utredningens forslag om tillfélliga statsbidrag vid storre fordndringar pa
arbetsmarknaden. Det bor 6ka mojligheten till snabbare handlande och det kan finns en fordel
med undantag fran prioriteringsbestimmelserna vid urval till utbildningar. Viss tveksamhet
kan finnas d4 statsbidraget for yrkesvux kriver priméravtal dir planering och dimensionering
beslutas gemensamt mellan fler kommuner. Dessa kan ha olika behov vid storre forandringar
men vara beroende av gemensamma utbildningsleverantorer.

Elevers tillgang till stod i komvux

Utredningen konstaterar att manga elever har stora och varierande behov av stod for att klara
sina utbildningar och att kommunernas erbjudande av detta skiljer sig at samt att manga
kommuner saknar resurser och rutiner for att identifiera stddbehov i elevgruppen som ér
mycket heterogen och har olika forutséttningar, behov och mal med studierna. Det finns fler
studier som pekar pa att stodbehovet har 6kat p.g.a. fler pa SFI, fler med psykisk ohélsa, 1ds-
och skrivsvarigheter, andra inldrningssvarigheter och tidigare skolmisslyckanden.

Fler statliga utredningar och Skolverket har beskrivit behovet av stdd inom komvux.

Man pekar i utredningen pa att till skillnad pa vad som géller i andra skolformer saknas ofta
utforliga bestimmelser om elevers ritt till och huvudméns skyldighet att erbjuda stod.
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Utredningen ser vérdet av studie- och yrkesvégledning o den individuella studieplanen som
ett verktyg for lararens arbete. Man konstaterar samtidigt att ldrarna inte har tillgang till
planen och heller inte utgér fran den nir de planerar och genomfor undervisning.

Utredningen foresldr ingen utokning av huvudmannens ansvar for att erbjuda stod inom
komvux, men bedomer att det finns skil att utreda fragan ytterligare. Samtidigt foreslar man
att det ska inforas en bestimmelse 1 skollagen dér det fortydligas att ansvarig larare ska ha
tillgang till specialpedagogisk kompetens for att kunna tillgodose elevens behov av extra
anpassningar och att kartlaggning av stddbehov i samband med uppréttande av individuell
studieplan ska infora i skollagen. Dessutom uppdras till Skolverket att i samverkan med
SPSM ta fram stddmaterial om extra anpassningar inom ramen for ordinarie undervisning.

Pited kommun bekréftat att manga elever har stora och varierande stodbehov for att klara sina
utbildningar och att antalet med behov dkar. Pited kommun ar darfor positiv till att fragan
skyndsamt utreds ytterligare innan en eventuell utdkning av huvudmannens ansvar foreslas.
Om utdkning av ansvar sker bor dven finansieringsfragan for detta tydliggoras.

Underlittande av studier for elever med funktionsnedsiittning

Utredningen konstaterar att det saknas aktuell kunskap pé nationell nivd om studiesituationer
och tillgangen till komvux for vuxna med funktionsnedséttning och foreslar darfor aktiviteter
for att forbattra kunskapsldget och samla olika resurser. Man ser ocksa ett behov av
kompetensutveckling hos larare och annan personal. Specialpedagogiska Skolmyndigheten
ska ges 1 uppdrag att se over och vid behov ta fram insatser och stddmaterial.

Pitea kommun vélkomnar forslaget for att mojliggora inkluderande utbildning for fler.
Samtidigt behdver man ta hansyn till hur man bést kan implementera dtgérder utan att belasta
den kommunala budgeten 1 for hog utstrackning.

Overgang till arbetsmarknaden for elever inom anpassad utbildning

Utredningen konstaterar att vuxna med intellektuell funktionsnedséttning eller forvéarvad
hjdrnskada méts av ekonomiska hinder nir man avser att studera inom komvux. Detta pa
grund av att det dr svart att kombinera ekonomiska ersittningar fran olika myndigheter med
varandra. Utifran detta foreslds att regeringen tillsdtter en utredning géllande finansiering av
studier inom komvux som anpassad utbildning.

Utredningen konstaterar att malgruppen har ett begrénsat utbildningsutbud och att det finns
brist pa specialpedagoger, specialldrare och studie- o yrkesvégledare. Man ser ocksa att
gruppen har svart att & arbete och ofta blir kvar i daglig verksamhet.

Utredningen foreslér att regeringen tillsdtter en utredning gillande finansiering av studier
inom komvux som anpassad utbildning samt att Skolverket och MYH analyserar mdojligheten
att ta fram yrkespaket pa SeQF-niva 3

Pited kommun tillstyrkes utredningens forslag men vill samtidigt tydliggodra att man beaktar
de resursbehov som uppstar vid utékade uppdrag for kommunen.

Provning inom komvux och gymnasieskola
Utredningen visar pa behov av att kvalitetssidkra och begransa mdjligheten till provning.
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Pited kommun stiller sig generellt positiv till utredningens forslag kopplat till provning.
Begréansning i antalet provningar till en viss tidsperiod samt att rektor ska kunna ge betyget E
till elev som bedomts ha tillriackliga kunskaper efter en validering utan att genomga provning
ses sdrskilt positivt.

Forslaget att provning i1 forsta hand ska ske i hemkommun eller i det priméra
samverkansomradet bor dock inte vara tvingande utan kommunerna ska kunna ges mdjlighet
att vdlja vad som passar dem bist.

Pitea kommun

Patric Lundstrom (S)
Ordforande for Kommunstyrelsen
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