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Remissyttrande

Vaxla yrke som vuxen — en reformerad vuxenutbildning
och en ny yrkesskola for vuxna (SOU 2024:16)

Foretagarna har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa det rubricerade betdnkandet och 6nskar
framhalla f6ljande.

Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att ge forslag som syftar till att stirka och forbattra yrkesutbildning for
vuxna for att battre matcha arbetsmarknadens behov och de individuella behoven hos individer.
Uppdraget var att presentera forslag for starkt koppling mellan arbetsplatser och utbildning,
undersoka en langsiktig finansiering med hogre forutsagbarhet och att foresla forandringar av
statsbidraget for regional yrkesvuxenutbildning for att snabbt kunna méta uppkomna
utbildningsbehov. Utredningen fick dven ett tillaggsdirektiv om att féresla en ny form av
yrkesutbildning pa gymnasial niva f6r vuxna, liknande modellen for yrkeshogskolan.

Utredningen foreslar:

- Enny forordning om statsbidrag for yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning som
ska trada i kraft 1 juli 2025.

- Enny lag och férordning om yrkesskolan som ska trida i kraft 1 januari 2026. Detsamma
géller den foreslagna forordningen om utbildning inom yrkesskolan som uppdragsutbildning.

- Ovriga forfattningséndringar foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.

Forslagen i korthet
Nedan beskrivs samtliga forslag i utredningen i korthet, samt Foretagarnas instéllning till dessa.

En ny yrkesskola for vuxna

For att utvidga utbudet av yrkesutbildningar for vuxna pa gymnasial niva, foreslar utredningen
inrattandet av en ny utbildningsform kallad yrkesskola, baserad pa yrkeshogskolemodellen dar
arbetsmarknadens behov styr utbudet av utbildningar. Efter att utredningen presenterats kom
gillande forordning, vilken ger utbildningen namnet nationell yrkesutbildning (NY). NY ska erbjuda
praktiskt och teoretiskt inriktade yrkesutbildningar med starkt inflytande frén arbetslivet, som dven
forvantas bidra med medfinansiering och handledning i samband med larande i arbete (LIA).
Malgruppen for yrkesskolan forvantas vara vuxna som vill byta karriar eller forbattra sina
arbetsmarknadsmojligheter. Utbildningarna ska vara minst sex ménader och maximalt tva ar 1anga
och kan leda till en yrkesskoleexamen. For att undvika inlasning i specifika yrken foreslas ocksé en
allmén examen for dem som vill bredda sina kunskaper. Finansieringen av yrkesskolan foreslas delvis
komma frén staten genom statsbidrag och delvis fran arbetslivet. Branschskolorna, som tidigare varit
foremal for forsoksverksamhet, foreslds integreras som en del av yrkesskolan med mdgjlighet till bidrag
for utbildningsanordnarens kostnader.
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Samtidigt diskuteras i utredningen huruvida det borde 6vervigas och undersékas om det skall finnas
hantverkslarlingsutbildningar inom yrkesskolan som leder till en kvalifikation pa SeQF-niva 3 enligt
forordningen (2015:545) om referensram for kvalifikationer for livslangt 1arande, samt att det bor
overvigas om det ar lampligt att flytta 6ver larlingsutbildningarna for vuxna till vissa hantverksyrken,
som idag finns i yrkeshogskolan, till yrkesskolan.

Foretagarnas instdllning

Foretagarna tillstyrker forslagen om en ny nationell yrkesutbildning i allt vasentligt. Samtidigt behover
den pégdende pilotverksamheten utvirderas, vilket av naturliga skal inte dr mdjligt i dagslaget. En
farhaga ar dock att sméforetagens kostnader i form av att avsitta resurser for handledning samt 6vrig
administration och samordning med utbildningsanordnare blir hogre i férhéllande till storre foretag.
Detta kan i sin tur leda till att smaforetagens behov av utbildad arbetskraft inte i lika hog grad kan
tillgodoses da de inte kan frigora lika mycket resurser som storre foretag.

Vad giller fragan om hantverkslarlingsutbildningars SeQF-niva stodjer Foretagarna det remissvar som
Stiftelsen hantverk & utbildning ldmnat.

Fran ansokan till antagning i komvux

Utredningen har kartlagt urvalet till och avbrotten fran yrkesutbildningar inom komvux. En fjardedel
av kommunerna ansag att urval 4r mycket vanligt, med regionala skillnader. Prioriterade sokande far
oftare plats dn de fran lagre prioritetsgrupper, sarskilt inom vard, barnomsorg och transport. Avbrott
ar relativt ovanliga men om de sker ar det framst pa grund av svirigheter att kombinera utbildning
med arbete. For att gora antagningarna mer enhetliga och underlitta for kommunerna foreslar
utredningen dndringar i lagstiftningen sa att bedomningarna sker for hela utbildningar istéllet for pa
kursniva. Detta skulle ocksa ge kommunerna mojlighet att erbjuda bade enskilda kurser och
helhetsutbildningar inom komvux pa gymnasial niva.

Foretagarnas instdllning
Foretagarna tillstyrker forslaget.

Ett mer l&ngsiktigt och flexibelt statsbidrag for yrkesutbildningar inom komvux

Dagens statsbidrag for regional yrkesvux anviands endast till 68 procent sedan 2017, pa grund av
kortsiktiga ettariga beslut och bristande flexibilitet. For att forbattra detta foreslas en ny forordning
med ett trearigt grundbidrag och ett ettarigt tillaggsbidrag. Grundbidraget baseras pd kommunens
invanarantal 6ver 17 ar och kréaver ingen ansokan, medan tilliggsbidraget kan sokas vid behov.
Kommunerna ska medfinansiera 30% av grundbidraget, men inte tilliggsbidraget.
Statsbidragsnivaerna ska 6kas med 20% och justeras enligt skolindex. For larlings- och
kombinationsutbildningar foreslas differentierade bidrag. Kombinationsutbildningar ska omfatta
svenska for invandrare och svenska som andrasprak. Slutligen foreslas statsbidrag for forberedande
orienteringskurser begransade till 200 poéang per person.

Foretagarnas instdllning

Foretagarna tillstyrker forslaget i sin helhet. Det ar av vikt att statsbidragen blir mer flexibla och att
kommuner genom detta inte behéver lagga ned eller inte starta utbildningar med anledning av de
korta tidsfristerna. Bristen pa yrkesutbildad arbetskraft ar stor och det ar darfor angeldget att de
statsbidrag som avsitts for dessa utbildningar ocksa anvéands utefter behov.

En reformerad larlingsutbildning for vuxna

Larlingsutbildning inom komvux behover bli mer attraktiv for bdde arbetsgivare och vuxna. For att
detta ska ske foreslas att arbetsgivare far okat inflytande och ansvar, samt att
arbetstagarorganisationer deltar mer aktivt. Larlingsutbildning bor regleras i skollagen med
utbildningskontrakt mellan elev, arbetsgivare och utbildningshuvudman, samt med larlingsrad for
samverkan. Vid urval ska arbetslivets behov prioriteras, och arbetsgivare ska kunna vilja sina larlingar
genom avtal med kommunen, forutsatt att de erbjuder larlingsanstillning. Detta menar utredaren kan
Oka intresset och ansvaret hos arbetsgivare och gora utbildningen mer attraktiv fér vuxna.
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Foretagarnas instdllning

Foretagarna tillstyrker delvis forslaget. Det dr uppenbart att svensk larlingsutbildning behover
reformeras i grunden for att mita sig med andra internationella utbildningar. I denna reformering ar
det av vikt att foretagen far ett 6kat inflytande av utbildningarna for att kunna forma dessa efter sina
behov. Genom larlingsutbildningar kan delar av den utbredda kompetensbrist som rader underlattas.
Daremot kan det for smaforetag vara administrativt tungt att delta i larlingsprogram. Det innebér dven
en 0kad kostnad i bade tid och resurser. Villkoren for dessa typer av utbildningar och anstéllningar ar
darfor avgorande for hur och om smaforetag kan delta. Det kravs darfor att foretagen, med fokus pa
sméforetagen, delvis ersitts for dessa typer av anstillningar. Utan ersittning riskeras att endast storre
foretag med mer resurser har majlighet att delta.

Det behdvs battre forutsattningar att snabbt mota nya stora utbildningsbehov

For att snabbt mota stora, tillfalliga utbildningsbehov vid exempelvis foretagsetableringar,
expansioner eller nedlaggningar behovs snabbare omstallning. For detta foreslés extra statsbidrag for
yrkesvux till kommuner med sirskilt stora behov. Dessa bidrag, fordelade av Skolverket och utan krav
pa kommunal medfinansiering, ska kunna anviandas for statligt finansierad utbildning. Regeringen
kan dven medge undantag fran prioriteringsreglerna i skollagen, och ansékningar ska ga direkt till
utbildningshuvudmannen for snabbare hantering.

Foretagarnas instdllning
Foretagarna tillstyrker forslaget, givet att de utbildningsbehov som uppstéar med kort varsel avspeglar
arbetsmarknadens verkliga behov.

Elevers tillgang till stod i komvux

Utredningen visar att elever inom komvux har varierande stodbehov, men stodet varierar mellan
kommuner och ar ofta enligt utredningen otillrackligt. For att forbattra detta foreslas att skollagen och
férordningen om vuxenutbildning dndras for att lagstadga om kartldggning av stodbehov vid
upprattandet av individuella studieplaner. Skolverket och SPSM foreslés utveckla stodmaterial for
detta. Aven om inget utdkat ansvar for stodinsatser foreslas, ska det fortydligas i skollagen att lirare
ska ha tillgang till specialpedagogisk kompetens. Skolverket ska ocksa utveckla stdmaterial for extra
anpassningar i undervisningen.

Féretagarnas instdllning

Foretagarna avstyrker forslaget med motiveringen att detta kan leda till 6kad administrativ borda for
utbildningsanordningarna utan forbattrad kvalitet for den enskilda eleven. Att exempelvis extra
anpassningar ska dokumenteras i forekommande fall, nar det inte &r ett krav i ndgon annan
utbildningsform idag, kan leda till 6kad byréakrati och dirmed minskad tid till kvalitativ undervisning.

Underlattande av studier for elever med funktionsnedséttning

Utredningen visar att det saknas aktuell kunskap om studiesituationen och tillgdngen till komvux for
vuxna med funktionsnedsittning. For att forbattra kunskapslaget foreslés att Skolinspektionen gor en
kvalitetsgranskning och att Skolverket kartlagger tillgangen till komvux f6r dessa elever. En utredning
ska ocksé goras om tolktjanster for dova, horselskadade och dévblinda inom komvux. Dessutom
behovs kompetensutveckling for larare och personal om funktionsnedsittningar, och Skolverket samt
SPSM ska utveckla och sprida relevant stodmaterial.

Foretagarnas instdllning
Foretagarna tillstyrker forslaget.
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Underlattande av dvergangar till arbetsmarknaden for elever inom anpassad utbildning
Utredningen konstaterar att vuxna med intellektuell funktionsnedsattning eller forvarvad hjarnskada
moter ekonomiska hinder vid studier inom komvux som anpassad utbildning, vilket begransar deras
mojlighet att finansiera studier och 6vergéng till arbetsmarknaden. Det foreslds darfor att regeringen
utreder finansieringen av dessa studier. Dessutom ér tillgédngen till yrkesutbildningar begransad och
de utbildningar som finns uppfyller inte arbetsmarknadens krav. Darfor foreslas att Skolverket, i
samrad med MYH, analyserar moéjligheterna att skapa yrkespaket pa SeQF-nivé 3 for komvux som
anpassad utbildning.

Foretagarnas instdllning
Foretagarna tillstyrker forslaget givet att utbildningarna moter arbetsmarknadens behov.

Prévning inom komvux och gymnasieskolan

Dagens regelverk ger enskilda omfattande rétt att prova sina kunskaper utan undervisning, vilket kan
skapa problem och undergriva betygens troviardighet. Utredningen foreslar ett flertal atgirder for att
begriansa provningsmojligheterna, bland annat att hoja avgiften fran 500 till 1 000 kronor, begrinsa
provningar till hemkommunen eller samverkansomrédet, och att en individ far gora hogst tva
provningar per amne och niva under en sexmanadersperiod. Dessutom foreslés att rektorer kan ge
betyget E vid validering utan prévning om kunskaperna ar tillrackliga.

Foretagarnas instdllning

Foretagarna tillstyrker forslaget. Det ar rimligt att avgiften, som varit oférandrad under 1ang tid, hojs
samtidigt som provningstillfillena begriansas nagot fér den enskilda. Detta da en provning hos en
huvudman kan innebéra stora administrativa kostnader.

Uppfdljning och utvardering av forslagen

Utredningen foreslar flera reformer som innebar fordndringar av gymnasial yrkesutbildning for vuxna.
Det foreslas att en delegation ska inrittas for att implementera, f6lja upp och utvardera dessa reformer
samt den redan beslutade pilotverksamheten med en ny form av yrkesutbildning. Delegationen ska
ocksa frimja samverkan mellan kommuner, utbildningsanordnare och arbetsliv, och fungera som
radgivande organ till regeringen. Den ska verka mellan 2025 och 2028.

Foretagarnas instdllning
Foretagarna tillstyrker forslaget.

Diana Vasiliou Pernilla Norlin

Utbildningsexpert Niringspolitiskt chef
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