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Synpunkter pa beténkandet Véxla yrke som vuxen - en
reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna
(SOU 2024:16)

Academedia har getts tillfdlle att Idmna synpunkter p& beténkandet Véxla yrke som vuxen —
en reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola fér vuxna, SOU 2024:16.

AcadeMedia delar uppfattningen att vuxenutbildningen behover bli mer [&ngsiktig och
behovsanpassad. Utredningens forslag valkomnas och AcadeMedia stdller sig bakom
merparten av dessa forslag. Det finns dock ndgra delar som AcadeMedia dnskar I&dmna
synpunkter pé. | de fall inga synpunkter framfors nedan tillstyrker AcadeMedia férslagen i dess
helhet.

En ny yrkesskola for vuxna

Det &r efterlédngtat med eft férslag om en ny utbildningsform for yrkesutbildning for vuxna,
som ar frikopplad fréin skolvasendet. Den frimsta mdalgruppen kommer att vara vuxna som vill
vaxla karridr eller starka sin stallning p& arbetsmarknaden. Yrkesskolan &r en form som béttre
tar hansyn till den vuxnes forutsattningar och mal, likval som naringslivets behov av snabba
och specifika anpassningar av utbildningsinnehdllet. AcadeMedia ser ocksé positivt p& att
den féreslagna yrkesskolan kan motverka den inlé&sningseffekt som i dagsléget finns inom
yrkesvux. Att mélgruppen ar lamplig for det nya omstaliningsstudiestddet ér valkommet, dd
utbildning pd& gymnasial nivd hittills inte har tagit sérskilt stor del av satsningen pd&
omstaliningsstudiestod.

Risk for férvirring

Som framgdr ovan stdller sig AcadeMedia bakom utredningens férslag om yrkesskola.
Daremot borde utredningen i stérre utstréickning ha beaktat de slutsatser som har dragits i
fidigare utredningar'. Dessa har fastslagit och problematiserat kring riskerna med
sammanblandning mellan olika utbildningsformer med betoning pé& YH och andra skolformer,
framfor allt hdgre utbildning. Samma utmaningar och risk fér sammanblandning finns Gven
hér, men i frédga om yrkesutbildningar genom komvux, arbetsmarknadsutbildningar, den nya
yrkesskolan och YH. | férslaget om yrkesskola upprepar utredningen i flera fall diskussioner
kring problematiken om grénsdragning mellan olika utbildningsformer som har lyfts i de
fidigare utredningarna.

tUtvarderingen av KY, SOU 1999:119; Effergymnasiala yrkesutbildningar - beskrivning, problem
och mdjligheter, SOU 2006:115; Eftergymnasiala yrkesutbildningar - En kartléiggning U05:037
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En véxande flora av alternativa vagar fill ett yrke kréver tydliga definitioner och en modell for
att den enskilde ska kunna sdrskilja formerna fréin varandra. Sarskilt inledningsvis behodver
arbetsgivare och potentiella studerande stdéd i aft sarskilja de olika utbildningsformerna.
SeQF-nivéer dr inte bekant for gemene man vilket férsvérar fér den enskilde att bedéma
vardet i de olika yrkesutbildningsformerna i forhdllande fill varandra. Nér sédana oklarheter
finns &r risken stor att studerande under studiernas géng upplever att de inte fér den
utbildning de férvéntade sig vilket kan leda till studieavbrott. Aven studie- och
yrkesvagledare skulle gynnas av en tydligare gransdragning dn den i forslaget.

Med en tydlig modell f&r grénsdragning mellan de olika utbildningsformerna elimineras ocksé
risken att utbildningarna konkurrerar om samma ldrare eller handledare samt omhd&ndertar
delvis hanteringen av eventuellt dverlappande moment mellan utbildningsformerna. Vi vill
podngtera att det ar av vikt att samtliga utbildningsformers sérart sékerstdlls. En stérre mangd
overlappande moment dr férvirande, s@val for arbetsgivare som fér sokande.

Ldrande pd arbetsplatsen

Academedia stdller sig Gven bakom forslaget om 25 procents Iérande kopplat fill en
arbetsplats. Det ar dock tveksamt om det arbetsplatstériagda lérandet bor kallas for LIA.
Eftersom yrkesskolan &r placerat pé SeQF-nivé 4 anser AcadeMedia att begreppet apl vore
battre [Gmpat i analogi med andra utbildningar pd gymnasial nivé. Att I&ta utbildningsnive i
stallet for styrande myndighet ligga till grund fér begreppen bidrar till en 6kad tydlighet och
undanréjer néigra av de risker for sammanblandning mellan de olika utbildningstyper som
finns.

Finansiering

AcadeMedia fillstyrker inte utredningens forslag om att yrkesskolan ska finansieras genom
minskade anslag till yrkesvux. Var bild ar att malgruppen bara till viss del &terfinns inom
yrkesvux. Utbildningen kommer snarare att locka yrkesverksamma som vill véxla yrke med
hjclp av omstdliningsstudiestédet, ndgot som utredningen ocksé framhdaller. Som redan har
ndmnts skulle en stor del av mdélgruppen troligen inte ha varit aktuella for yrkesvux.

Vidare 6nskar AcadeMedia att det finns mojlighet till startbidrag. | tilldelning av medel foér
utbildningarna maste beaktas de faktiska kostnaderna fér utbildningen, oavsett antalet
antagna individer. Om hdansyn inte tas fill detta finns risk att anordnare inte vagar satsa pé
yrkesskola av ekonomiska skdl. Utbildningsformen &r ny varfoér stora, kostsamma
informationsinsatser behovs.

Ovrigt

| forslaget dligger det utbildningsanordnaren att erbjuda kompetensutveckling for att stérka
den pedagogiska skickligheten, men det &r oklart hur dessa ska se ut. M&nga ldrare, oavsett
utbildningsform, har kompetensutvecklingsbehov inom édmnesdidaktik och kunskaper som ar
specifika for vuxnas lérande. Detsamma bor gailla for [drare inom yrkesskolan. Det ér darfor
onskvart att Iarare erbjuds kompetensutveckling direkt frédn myndigheten for yrkeshdgskola
pd& samma sétt som Iérare inom komvux erbjuds utveckling av Skolverket.

Ansokan och antagning fill komvux

For att f& en battre dversikt och underlétta uppféliningen av effekten av yrkesutbildningar
behover fler elever antas till sammanhdalina yrkesutbildningar i stéllet for enstaka nivéer. Darfor
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vaélkomnar AcadeMedia utredningens forslag om féréndringar i skollagen som battre fangar
behoven inom de sammanhdlina yrkesutbildningarna. AcadeMedia fillstyrker ocksé forslagen
om foréndringar i urvalet och férslaget om férberedande orienteringskurser infor
yrkesutbildningar. Det &r dock onskvart att dessa orienteringskurser kan utgéra en del av
antagningsprocessen. | en del kommuner anvénds idag orienteringskurser enligt syftet att
infroducera kurser inom olika kunskapsomrdden eller ge fillfélle till validering i samband med
yrkesutbildningar. | anslutning fill dessa gors dven fordjupade kartléggningar av stédbehov
vilket far till folid att elevens stodbehov finns tillgangligt direkt vid utbildningsstart, vilkket annars
kan vara en utmaning (se nedan avsnitt om stdéd). Att besluta om orienteringskurser &r
emellertid en rektorsfraga vilket aktualiserar problematiken med olikvardighet i de fall dar
rektorskapet inte ingdr vid upphandling. Genom att géra dessa orienteringskurser
anordnarstyrda kan likvérdigheten 6ka samt omhdé&nderta problematiken som beskrivs nedan
om kartléggning av stédbehov.

Vi seriutredningen och i verksamheten en otydlighet i hur elevens férutséttningar att
tillgodogora sig utbildningen tolkas. Huvudmdnnen fér inte stélla krav pd férkunskaper, men
gor det indirekt nér de avgor vika som har mojlighet att tillgodogora sig utbildningen. Det
skiljer sig &t vilket underlag huvudmannen har fill sitt forfogande i detta arbete. Det &r dérfor
onskvart med en tydligare formulering for 6kad likvéardighet samt 6kade krav pé
huvudmdnnen att fére antagning bilda sig en allsidig uppfattning om elevens férutséttningar
genom studie- och yrkesvégledning.

Ett krav pd apl drisig ett logiskt och naturligt krav i samband med yrkesutbildningar och
n&got de flesta elever ser fram emot. Emellertid férsvérar samtidigt kraven pd apl
mojligheterna for eleverna att kombinera arbete och studier. Vi ser att detta ar sarskilt vanligt
inom vardutbildningar och &r orsaken bakom mdnga avbrott. Darfér anser vi att det behdver
finnas maojlighet att validera apl fér yrkesverksamma.

AcadeMedia stdller sig dven frégande till att en gemensam [6sning foreslés for hela landet,
ndr vi ser aft den urvals- och avbrottsproblematiken som beskrivs ligga fill grund for férslaget
ofta &r en geografisk frdga. De utmaningar som konsekvensutredningen beskriver ser vi
framfor allt i storstéder dér eleverna inte ges samma tillgéng fill en studie- och yrkesvégledare
i ansokningsprocessen som elever i smé och mellanstora stdder. AcadeMedia vill darfér
podngtera vikten av att ta hansyn fill olika kommuners férutsdttningar.

Lérlingsutbildning

Academedia delar utredningens uppfattning att det ér positivt att arbetsgivare sjclva tillats
att valja sékande till larlingsutbildningar och erbjuda laringsanstalining. Detta kommer att 6ka
arbetsgivarnas engagemang och atfraktiviteten for Iarlingsutbildningar. AcadeMedia
valkomnar éven en reducering av det arbetsplatsfériagda ldrandet till 50 %. Det skulle f& en
positiv effekt i arbetet med aft motverka avbrott. Inom vissa yrkesinriktningar, sérskilt inom
vardomrddet, hander det att elever byter studieform under utbildningen ndr de upptécker
hur mycket apl som ingdr dé det forsvérar mojligheterna att kombinera deltidsstudier med
arbete. Detfta gor att elever riskerar att hamna i en studieform som inte &r optimal for dem. En
minskad apl &r gynnsam ocksé i de inriktningar dér det endast finns ett begrdnsat antal
arbetsmoment att dva pd den specifika arbetsplatsen. En omférdelning skulle d& ge dkade
mojligheter att 6ka pd olika praktiska moment i andra sammanhang.
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Aven om de féréndringar som féreslés for Iarlingsutbildningarna dverlag &r bra riskerar
larlingsutbildningar blir administrativt tunga. Det ér ocksd riskfyllt att helt undanta
lringsutbildningarna fréin skollagens prioriteringsbestémmelser. Om arbetsgivaren fritt valjer
kan beslut om larlingsanstdlining ifrégasattas av elever vilket kraver spérbar dokumentation
kring attingen diskriminering har skett i urvalsprocessen. Frineten innebdr ocksd att svagare
grupper skulle kunna missgynnas. Mojligheter behdver darfér fortsatt finnas for att tillgodose
behoven hos den grupp dar en larlingsutbildning &r det mest effektiva satt att ge en elev
bdde sprék, sammanhang, stéd och utbildning samlat.

Komvuxelevens tillgéng till stéd

Genom att sékerstdlla likvardigheten i kartidggning och stéd skulle fler elever stannai
utbildning och avsluta sina studier med godkdnt resultat. For att detta ska uppnds anser
AcadeMedia att huvudmannens ansvar behodver utdkas.

Att komvuxelevens tillgéng fill olika former av stéd inte ar likvérdig éver landet ér ndigot som
AcadeMedia har uppmarksammat under en I&ngre fid. De skillnader som finns &r
problematiska d& en och samma l&rare har olika mdjligheter att stétta sina elever utifrén
vilken kommun de antas genom. Det ar darfér oerhért vélkommet med utredningens forslag
om aftt utdka skollagen med best&mmelser som ger larare maéjlighet att samrédda med
personal med specialpedagogisk kompetens.

Vi anser ocksé att det behdvs fler insatser for att kvalitativt kunna méta malgruppen och
dessa insatser behover dldggas huvudmannen genom utékat ansvar i skollagen. Genom att
inte utdka huvudmannens ansvar saknas tydlighet gdllande var i styrkedjan ansvaret ligger
att fillse att specialpedagogisk kompetens finns. Vi ser har att dagens olikvardiga system kan
fortg& dé& det inte framgér vikken typ av specialpedagogisk kompetens det rér sig om eller i
vilken omfattning den ska verka. Om huvudmdénnen kan skriva éver ansvarsfradgan pé
upphandlade anordnare kommer beskrivningen av den specialpedagogiska kompetensen
fortsatt se olika ut i olika avtal.

Utan okat ansvar p& huvudmdannen i stodfrégan skapas fragor kring effekten av att utdka
skollagen med regleringar av kartldggning av stédbehov i samband med upprattande av
ISP. Vem i det digitala ansdkningsforfarandet avgdr om stddbehov finnsg Vid digital ansékan
faller detta pd eleven vilket skapar risk for olikvérdighet dé elever som saknar kéinnedom om
vilka behov hen har, eller vilka stodmajligheter hen har ratt fill, gér miste om eller férsenas i
detta stod. Vi forstér emellertid att ett krav pd& att infor studier obligatoriskt upprétta ISP
fillsammans med SYV skulle medféra 6kade kostnader fér huvudmannen.

Sammanfattningsvis efterlyser AcadeMedia ett tydligt utékande av huvudmannens ansvar
kring att kartidgga sé& val som tillse att eleverna fér sina stédbehov kartlagda och
fillgodosedda innan utbildningsstart. Detta for att ge alla elever en likvardig méjlighet att
redan frén forsta studiedagen & sina olika stédbehov tillgodosedda eftersom detta i sin tur
Okar elevens mojligheter att genomféra utbildningen med godkdnt resultat.
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Prévningar

AcadeMedia delar utredningens forslag om begrdnsning av elevens ratt till provning i alla
avseenden utom ddar rektor ges ratt att satta betyget E efter validering utan genomford
provning.

| alla sammanhang framfors vikten av den legitimerade I&rarens roll i betygsattningen. Det
réder stor I@rarbrist inom flera yrkesutbildningsomréden varfér olegitimerade yrkeslérare andd
tillats satta betyg sjalvstandigt under vissa forutsattningar. Dessa lérare har, oavsett
legitimationsstatus, en djupgdende kunskap och forstéelse for de yrkeskunskaper som ingdr,
och det dr dven ldrarens medverkan vid en validering som dr grunden till betyget. Darfor
anser AcadeMedia att det i alla sammanhang borde vara I&raren som betygsétter eleven.
Glappet mellan den genomférda valideringen och rektor ar for Idngt.

Inom komvux pd entreprenad ddr rektorskapet inte ingdr i upphandlingen, dr avsténdet
I&ngt mellan de kunskaper och fardigheter eleven har uppvisat for sin l&rare i samband med
validering och den rektor som sitter hos huvudmannen. | dessa fall blir det orimligt att dverléta
betygsattningen pé rektor. | de fall valideringen har genomférts av flera lérare som inte delar
uppfattning om med vilken kvalitet eleven har genomfort valideringen, anser vi dock att
rektor kan ges mandat att sétta betyg i analogi med de best@mmelser om rektors
befogenheter som redan finns.

lkrafitradande

Komvux har en infensiv och omvdlvande period framfér sig och utredningens férslag
forlagger annu fler férandringar i tat anslutning till de féréndringar som redan beslutats for
komvux under ér 2025. A ena sidan ér det bra att féréndringarna sker samlat, & andra sidan
kommer perioden 2025 och ett par ér framdat att innebdra en extrem utmaning fér komvux. |
sammanhanget ar det viktigt att p&peka att vi inte kénner till ndgra beslut om exira resurser
for utbildningsanordnare pé entreprenad. Det gér att det blir ekonomiskt tungt att bekosta
ytterligare en parallell intern fortbildnings- och informationskampanj fér att nd ut med de
forandringar som 1&ggs fram i denna utredning.
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