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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att for
budgetaret 2020 inga de ekonomiska ata-
ganden som foljer av EU-budgeten for bud-
getaret 2020 (avsnitt 2.6.1).

Tabell 1.1  Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

Riksdagen anvisar ett ramanslag for
budgetaret 2020 under utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska unionen enligt
tabell 1.1.

1:1 Avgiften till Europeiska unionen

41989 649

Summa

41 989 649
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2 Avgiften till Europeiska unionen

2.1

Utgifterna under utgiftsomrade 27 utgors av
Sveriges betalningar till Europeiska kommiss-
ionen for EU-budgeten. Europeiska unionens
allménna budget upprattas arligen inom en fler-
arig budgetram. Den nu géllande ramen
omfattar perioden 2014-2020. EU-budgetens
utgifter och inkomster ska vara i balans, dvs.
vara lika stora, pa arlig basis. Eftersom EU-
budgetens inkomster huvudsakligen utgors av
avgifter fran medlemsstaterna styr EU-
budgetens utgiftsniva i stor utstrackning
utgiftsnivan for utgiftsomradet.

Omfattning

Avgifterna fran medlemsstaterna benamns
Europeiska unionens egna medel och regleras i
enlighet med det s.k. egha medelsbeslutet. Det
finns tre typer av egna medel: traditionella egna
medel, en mervardesskattebaserad avgift och en
avgift baserad pa medlemsstaternas brutto-
nationalinkomst (BNI), se vidare avsnitt 2.7.
Traditionella egna medel utgdrs av inkomster
fran den gemensamma tulltaxan.

Europeiska unionens radsbeslut
2014/335/EU, Euratom av den 26 maj 2014 om
systemet for egna medel for perioden 2014-
2020 ar sedan den 26 september 2016 ratificerat
av alla EU:s medlemsstater, i enlighet med deras
respektive  konstitutionella ~ bestdammelser.
Beslutet kunde darmed trada i kraft den 1
oktober 2016 med retroaktiv verkan fr.o.m. den
1 januari 2014.

| systemet for egna medel finns ett antal
bestammelser och begransningsregler som, i
jamforelse med de flesta andra
medlemsstaterna, i stor utstrdackning paverkar
Sveriges avgift till EU.

For det forsta har Storbritannien en sarskild
budgetreduktion. Reduktionen finansieras av
ovriga medlemsstater, vilket gor att Sveriges
andel av finansieringen utgor en sarskild del av

Sveriges EU-avgift. Sverige har dock tillsammans
med Tyskland, Nederlanderna och Osterrike en
reduktion pa 75 procent av den ordinarie finansi-
eringsandelen. Detta undantag finansieras av
ovriga medlemsstater, exklusive Storbritannien.

For det andra har Sverige, Tyskland och
Nederlanderna i och med ikrafttradandet av det
ovan angivna beslutet om egna medel en nedsatt
mervardesskattebaserad avgift. Darmed uppgar
Sveriges mervardesskattebaserade avgift med
retroaktiv verkan fr.o.m. 2014 till 0,15 procent av
mervardesskattebasen, vilket innebar en
nedsattning om 0,15 procentenheter jamfort
med det generella uttaget pa 0,3 procent av
mervardesskattebasen.

Slutligen har Sverige, Nederlanderna och
Danmark dven en reduktion av den BNI-baserade
avgiften. Sveriges reduktion uppgar fr.o.m. 2014
till 185 miljoner euro per ar i 2011 ars priser.

2.2

| tabell 2.1 redovisas utgiftsutvecklingen for
utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska uni-
onen. De svenska betalningarna av EU-avgiften
har varierat kraftigt de senaste aren, trots att
den underliggande avgiften 6kat i en jamn takt
varje ar. Detta beror pa ett antal stora engangs-
effekter. Dessa beskrivs narmare i skrivelsen
Arsredovisning for staten 2018 (skr.
2018/19:101). Av samma skrivelse framgar att
utfallet for 2018 uppgick till 34 960 miljoner
kronor. Utfallet blev ddarmed 4 551 miljoner
kronor lagre an vad som anvisades i statens
budget. Jamfort med 2017 6kade avgiften till EU
med 10 736 miljoner kronor (44,3 procent).

Utgiftsutveckling
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Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Forslag Berdknat Berdknat
2020 2021 2022

Tabell 2.1
Miljoner kronor
Utfall Budget Prognos
2018 20191 2019
Totalt for
utgiftsomrade
27 Avgiften till

Europeiska unionen 34960 40914

39383

41990 52 046 53464

1 Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

Den stora skillnaden beror delvis pa den ater-
betalning for retroaktiva rabatter som EU gjorde
till Sverige under 2017 pa sammanlagt 7 800 mil-
joner kronor, vilket innebar att utfallet for 2017
blev lagre &n forvantat. EU aterbetalade dven av-
gifter under 2018, men inte lika mycket
(3 700 miljoner kronor). Aterbetalningarna har
alltsd paverkat jamforelsen mellan aren med
knappt 4 100 miljoner kronor. Den aterstaende
skillnaden beror framst pa att den avgift som
baseras pa BNI blev hégre 2018 &n 2017.

Tabell 2.2 Hérledning av utgiftsramen 2020-

2022. Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen
Miljoner kronor

2020 2021 2022

Anvisat 20191 40914 40914 40914

Férdndring till foljd av:
Beslut

Varav BP20

Ovriga makroekonomiska
forutsattningar

Volymer

Overforing till/frn andra
utgiftsomraden

Varav BP20

Ovrigt 1076 11132 12 550

Ny ramniva 41990 52 046 53 464

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i
statens budget.

| tabell 2.2 redovisas de faktorer som styr EU-
avgiften under posten Ovrigt. For ndrmare upp-
gifter om de delar som ingar i EU-avgiften, se
tabell 2.5. Overskottet frdn 2018 &rs EU-budget
uppgick till 1800 miljoner euro. Overskottet fors
upp som en inkomst i 2019 ars budget, vilket be-
raknas minska Sveriges avgift for 2019 med ca

400 miljoner kronor. Prognosen avseende Sve-
riges avgift for 2020 baseras pa kommissionens
forslag for EU:s arsbudget 2020.

Att avgiften forvantas Oka relativt kraftigt
2021 och 2022 beror framfor allt pa ett
antagande om att utbetalningar av medel fran
EU-fonder inom ramen for den nuvarande
programperioden kommer att ske senare dn vad
som tidigare berdknats, samt att eventuella
nedsattningar av avgiften (rabatter) inte vantas
genomfdras kassamassigt de forsta aren av den
nya programperioden.

2.2.1 Risker for annan

utgiftsutveckling

Det finns betydande risker for en annan utgifts-
utveckling &n den som forutses i prognosen.
Sveriges avgift till EU beror pa de faktiska
utgifterna pa EU-budgeten och hur stor andel av
dessa som Sverige ska finansiera.

EU:s arsbudget beslutas forsti november eller
december aret fore budgetaret. Dessutom till-
kommer andringsbudgetar som beslutas under
det aktuella aret. Storleken pa EU:s arsbudget
och andringsbudgetar paverkar Sveriges avgift.
Aven tidpunkterna for antagandet och
genomférandet av andringsbudgetar kan
paverka Sveriges avgift ett annat ar an
beslutsaret.

Sveriges andel av finansieringen av utgifterna
pa EU-budgeten paverkas bl.a. av hur Sveriges
tillvaxt utvecklar sig i forhallande till 6vriga med-
lemsstater. Vidare paverkas avgiften av hur med-
lemsstaternas mervardesskattebas utvecklas.
Initialt baseras Sveriges och andra
medlemsstaters andelar pa prognoser av den
ekonomiska utvecklingen. Det medfér att den
faktiska avgiften kan komma att variera
beroende pa den faktiska utvecklingen i Sverige
och 6vriga medlemsstater. Dessutom paverkas



avgiften av de faktiska inkomsterna fran
tulluppbérden.

| tabell 2.1 redovisas utgiftsutvecklingen for
utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska uni-
onen. Berdkningarna tar inte hansyn till de effek-
ter pa den svenska EU-avgiften som Storbritan-
niens aviserade uttrade ur Europeiska unionen
kan fa. Uttradet ska enligt 6verenskommelsen
vid det Europeiska Radet den 11 april 2019 ske
senast den 31 oktober samma ar. Beroende pa
om ett avtal om uttradet kan ingas, och hur
uttradesvillkoren ser ut, far uttradet olika effekt
pa EU:s budget och diarmed pa den svenska
avgiften till EU.

2.3 Mal

Malet for den svenska budgetpolitiken i EU &r
att prioritera gemensamma utmaningar som
mer effektivt hanteras pa EU-niva an av de
enskilda landerna var for sig, exempelvis miljo
och klimat, forskning, migration, sakerhet och
att utveckla den inre marknaden. Malet innebér
att Sverige ska verka for en effektiv och
aterhallsam budgetpolitik inom EU. Malet
innebar aven att Sverige ska verka for en
kostnadseffektiv anvdandning av EU:s
budgetmedel (prop.1994/95:40,

bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).

2.4

2.4.1 Resultat
EU-budgeten for 2018

Utgifterna pa EU-budgeten delas in i betalnings-
bemyndiganden (betalningar) och atagandebe-
myndiganden (ataganden). Ett atagande som
gors i EU-budgeten kan leda till betalningar saval
det aktuella budgetaret som kommande ar, me-
dan betalningarna motsvarar faktiska utgifter.
Regeringen bemyndigades efter forslag i bud-
getpropositionen att for 2018 inga hogst det
utgiftsatagande som féljde av den faststallda EU-
budgeten for samma ar. De totala ingangna
atagandena under 2018 uppgick till 168 859
miljoner euro, inklusive ataganden fran tidigare
ar som annu inte resulterat i betalningar. Atag-
andena resulterade i betalningar om totalt
152 661 miljoner euro. Vid utgangen av 2018
fanns darmed utestaende ataganden fran 2018
och tidigare ar pa sammanlagt 280,6 miljoner

Resultatredovisning
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euro, vilket var en Okning med 5,2 procent
jamfért med 2017.

Sveriges avgift till EU 2018

Utfallet for den svenska EU-avgiften 2018 blev
34 960 miljoner kronor (se tabell 2.2), vilket var
lagre an de medel som anvisades i statens
budget. En mer utforlig redogorelse for utfallet
finns i regeringens skrivelse Arsredovisning for
staten 2018 (skr. 2018/19:101 s. 141).

Tabell 2.3 Anslagna medel och utfall fér 2018
Miljoner kronor

Anslag Utfall
1:1 Avgiften till Europeiska
unionen 39511 34960
Totalt utgiftsomrade 27 39511 34960

Nedsattningen av Sveriges del av finansieringen
av Storbritanniens sarskilda budgetreduktion
uppgick for 2018 till ca 1,4 miljarder kronor.

EU-budgeten for 2019
EU:s arsbudget for 2019 antogs av Europa-

parlamentet den 1 december 2018. Den
beslutade budgeten (exklusive
andringsbudgetar) for 2019 uppgar till

165,8 miljarder euro i atagandeanslag och
148,2 miljarder euro i betalningsanslag. Det mot-
svarade en 0&kning om ca 3,5procent av
atagandeanslag och en minskning om ca 2,4 pro-
cent av betalningsanslag i férhallande till den
beslutade budgeten for 2018.

2.4.2

| arbetet med EU:s arsbudget ar det fortsatt av
stor vikt att respektera de finansiella ramarna i
den flerariga budgetramen och verka fér realis-
tiska prognoser sa att 6verbudgetering undviks.
Att gora analyser av tidigare arsutfall ar en viktig
del i detta.

Analys och slutsatser

Utfallet for EU-budgeten 2018 innebar att
betalningarna okade i forhallande till 2017.
Betalningarna var 10 736 miljoner kronor hogre
2018 an foregaende ar. Nivan pa den beslutade
budgeten for 2019 blev nagot lagre vad galler
betalningar an enligt Europeiska kommissionens
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forslag, vilket regeringen ser positivt pa.
Daremot 6kade atagandena nagot i forhallande
till kommissionens forslag.

Sammanfattningsvis bedoms resultaten inom
omradet i huvudsak ligga i linje med malet for
Sveriges budgetpolitik i EU.

10

2.5

Den svenska EU-budgetpolitikens grundlag-
gande mal ar, som tidigare anforts, en
aterhallsam budget som prioriterar EU-
gemensamma utmaningar och effektiva
program. Regeringen avser att verka for
restriktivitet i behandlingen av kommande
arsbudgetar och nasta flerariga budgetram.
Storbritanniens aviserade uttrdade ur unionen
kommer att medféra stora konsekvenser for
EU:s budget, och regeringen anser att budgeten
maste anpassas darefter. Regeringen avser vid
forhandlingarna om budgetramen dven verka
for en omprioritering av utgifter till férman for
andamalsenliga atgarder som har ett tydligt
europeiskt mervarde. Effektivitet och
aterhdllsamhet utgor viktiga element for Sverige
i behandlingen av EU:s arsbudget och lI6pande
EU-budgetrelaterade fragor. Vagledande for
Sverige ar vidare principerna om subsidiaritet,
europeiskt mervarde, proportionalitet
resultatinriktning, kostnadseffektivitet och en
sund ekonomisk forvaltning.

Politikens inriktning

Europeiska kommissionens forslag till budget
for 2020 innebar en 6kning med 3,5 procent i
betalningsanslag jamfért med den beslutade
budgeten for 2019. Forslaget leder enligt kom-
missionen till en marginal pa 19 miljarder euro
upp till betalningstaket for 2020 i enlighet med
den flerariga budgetramen. For regeringen &r
restriktivitet en grundlaggande hallning i den
fortsatta behandlingen av budgetférslaget for
2020. Detta innebar bl.a. att betalningsanslagen
bor ldggas pa rimliga nivaer, att effektiva och
dndamalsenliga program som ger ett tydligt
europeiskt mervarde ska prioriteras och att till-
rackliga marginaler uppratthalls mellan arsbud-
geten och taken i budgetramen.



2.6 Budgetforslag

2.6.1 1:1 Avgiften till Europeiska
unionen

Tabell 2.4  Anslagsutveckling 1:1 Avgiften till

Europeiska unionen

Tusental kronor

Anslags-
2018  Utfall 34959987 sparande 4550 645
40913834 1 Utgifts- 39 382
2019  Anslag prognos 502
2020 Forslag 41989 649
2021  Berdknat 52 045672
2022 Berdknat 53463777

1 Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och férslag till
andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for betalning
av Sveriges avgift till Europeiska unionens
allmanna budget. Anslaget far dven anvandas for
eventuella krav fran Europeiska kommissionen
pa dréjsmalsranta pa grund av forsenade
inbetalningar av egna medel.

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att inga de ekonomiska ataganden som féljer av
atagandebemyndiganden i EU-budgeten for
budgetaret 2020.

Skalen for regeringens forslag: Medlemssta-
ternas avgifter anvands for att finansiera EU-
budgetens betalningar under innevarande ar. De
ataganden som staten ingar pa omradet avser
EU-budgetens atagandebemyndiganden for det
innevarande ar, vilka kan resultera i betalningar
innevarande eller kommande ar. | Europeiska ko-
mmissionens budgetforslag for 2020 foreslas att
atagandebemyndiganden om 168 797 miljoner
euro ska stallas till forfogande for 2020. Sveriges
totala andel berdknas uppga till 2,6 procent,
vilket motsvarar ca 4 389 miljoner euro. Budget-
forslaget behandlas for narvarande av unionens
budgetmyndighet. Regeringen bor darfor be-
myndigas att inga de ekonomiska ataganden som
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foljer atagandebemyndigande i EU-budgeten for
budgetaret 2020.

Regeringens éverviaganden

Sveriges avgift till EU-budgeten berdknas for
2019 uppga till 40 914 miljoner kronor.

EU-avgiften bestar av fem delposter. Progno-
sen for avgiften bestar darfor av berdknat utfall
for respektive delpost (se tabell 2.4).

Inkomster fran den gemensamma tulltaxan
utgodr egna medel for Europeiska unionen och
betalas in efter faktisk uppbord.
Medlemsstaterna far for perioden 2014-2020
behalla 20 procent av uppbdrden for att tacka
sina administrativa kostnader. Beloppen i tabell
2.5 avser inbetalningarna till Europeiska kommis-
sionen, dvs. efter avdrag for administrativa
kostnader. Tulluppbdrden redovisas under in-
komsttitel 1511 Tullmedel. Regeringen beraknar
att tullavgiften for 2020 kommer att uppga till 5
755 miljoner kronor.

Den mervardesskattebaserade  avgiften
berdknas som en andel av medlemsstatens
mervardesskattebas. For 2014-2020 betalar
Sverige en mervardesskattebaserad avgift pa
0,15 procent av mervardesskattebasen. Den
generella uttagssatsen ar 0,30 procent. Efter det
att beslutet om egna medel tradde i kraft den 1
oktober 2016 tillampas nedsattningen l6pande
fr.o.m. 2017 t.o.m. 2020.

11
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Europeiska unionens samlade uttag av BNI-
baserad avgift berdaknas som en restpost, dvs. ut-
taget berdknas sa att det ska tdcka EU-budgetens
aterstaende finansieringsbehov  efter att
samtliga landers traditionella egna medel och
mervardesskattebaserade avgifter dragits av
fran den budgeterade utgiftsnivan. Respektive
medlemsstats andel faststalls som dess andel av
EU:s samlade BNI. Om en medlemsstats BNI 6kar
i forhallande till 6vriga medlemsstater, okar
andelen och darmed den BNI-baserade avgiften
mellan berakningstillfallena.

Sveriges reduktion av den BNI-baserade av-
giften motsvarar 185 miljoner euro per ari 2011
ars priser. Den BNI-baserade avgiften beraknas

for 2020 uppga till 32 390 miljoner kronor, vilket
inkluderar den berdknade avgiften fér Storbrit-
anniens budgetreduktion pa 475 miljoner
kronor. Den senare avgiften upphor givetvis vid
ett uttrade fore 2020.

Regeringen foreslar att 41 989 649 000
kronor anvisas under anslaget 1:1 Avgiften till
Europeiska unionen for 2020. Fér 2021 och 2022
beraknas anslaget till 52 045672 000 kronor
respektive 53 463 777 kronor.

Tabell 2.5  Utgiftsutveckling for anslag 1:1 Avgiften till Europeiska unionen fordelat pa anslagsposter
Miljoner kronor
Utfall 2018 Budget Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
20191 2019 2020 2021 2022
Tullavgift 4471 6321 6321 5755 5964 6181
Mervardesskattebaserad avgift 3208 3321 3321 3370 6984 7 238
BNI-baserad avgift 26 830 30809 29278 32390 38603 40 046
Storbritanniens budgetreduktion 451 461 461 475 494 0
Summa 34960 40914 39383 41990 52 046 53 464

1Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2017 och foérslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Anmarkning: Beloppen pa respektive anslagspost ar avrundade och stammer darfor inte 6verens med summan. Beloppen pa respektive anslagspost ar

prelimindra och faststélls i regleringsbrev for anslaget.
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