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1 Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget

1.1 Omfattning

Redovisningen av den allminna pensionen ir
uppdelad pd tv4 avsnitt. Under utgiftsomride 11
Ekonomisk trygghet vid &lderdom redovisas
grundskyddet for idldre och ersittning till efter-
levande. I detta avsnitt redovisas dlderspensions-
systemet vid sidan av statens budget, dvs. den in-
komstgrundade &lderspensionen som omfattar

inkomstpensionssystemet och premiepensions-
systemet. Bida systemen ir avgiftsbestimda. Av-
giften ir 18,5 procent av den pensionsgrundande
inkomsten och ger motsvarande pensionsritt. In-
komst- och premiepensionssystemen ir finan-
siellt skilda frdn statens budget och hanterar sina
egna inkomster och utgifter. Det innebir att dven
administrationskostnaderna fér systemen hos
Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten och Statens servicecenter
finansieras inom respektive system.

Tabell 1.1 Utgifter for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget

Miljoner kronor

Utfall 2018 Berdknat 2019 Berdknat 2020 Berdknat 2021 Berdknat 2022
AP-fonderna, pensionsutgifter 304 443 314504 322 994 331 556 340 553
Administrationskostnader 2911 2911 3027 3158 3249
Totalt for alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget 307 354 317415 326 021 334114 343 802

Tabell 1.2 Utgifter inom premiepensionssystemet

Miljoner kronor

Utfall 2018

Beraknat 2019 Beraknat 2020 Beraknat 2021 Beraknat 2022

Premiepensionssystemet 10141

11682 13450 15388 17595
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1.2 i\lderspensionssystemet - nu och
i framtiden

Ett i grunden sunt och stabilt pensionssystem
som ska bli annu battre

Pensionssystem ir mycket langsiktiga 8taganden
och behover dirfor ocksa priglas av 18ngsiktighet
som héller dver generatloner Av det skilet har
politisk héllbarhet hog prioritet. Alderspensions-
systemet bygger pi beslutet frin 1994 om
inférandet av ett nytt allmint pensionssystem,
som fem partier stod bakom. Sedan 2014 ingdr sex
partier i den s.k. Pensionsgruppen. Med en s stor
riksdagsmajoritet ~ finns  mycket  goda
forutsittningar for att systemet ska kunna bestd
politiskt under ldng tid oavsett férindrade
majoritetsforhdllanden i riksdagen.

For att dagens unga ska kunna lita pd att det
kommer att kunna betalas ut rimliga och férutse-
bara pensioner dven om 50 4r ir det lika angeliget
att pensionssystemet ocksd ir finansiellt hallbart
och utgdr frin langsiktiga spelregler. For att klara
det behover regelsystemet vara s3 stabilt att det
klarar dven stora péfrestningar. Trots finansiellt
turbulenta perioder fungerar systemet utan att
storre férindringar har behévt goras och utan att
det har byggts upp ndgon skuld tll framtida
generationer. Tillsammans med den inbyggda
finansiella stabiliteten ger det bra forutsittningar
for att dagens unga ska kunna vara trygga med att
reglerna ir likvirdiga dven i framtiden.

Ett stabilt system innebir dock inte att regler
aldrig behéver forindras. Aven om pensions-
systemet &r byggt for att klara ovintade och kraf-
tiga pafrestningar si kan det behéva anpassas till
en forindrad omvirld om det ska fungera si
effektivt som méjligt. Det handlar dessutom om
att systemet ska leverera pensioner som uppfattas
som tillrickliga och trygga. Pensionsgruppen,
med foretridare for de partier som stdr bakom
pensionssystemet, har dirfér 1 uppgift att folja
upp och vérda pensionssystemet. Det resulterade
1 december 2017 1 en blockoverskridande
dverenskommelse — Pensionsgruppens overens-
kommelse om langsiktigt hojda och trygga pen-
sioner (S2017/07369/SF). Overenskommelsen
fokuserar pd forbittrade forutsittningar for just
hojda och trygga pensioner och innehéller tydliga
dtgirder frimst 1 fraga om ett reformerat och
tryggare premiepensionssystem, ett forstirkt
grundskydd och ett lingre arbetsliv.

Reformeringen innebir visentliga forindringar
for ett bittre fungerande system som kommer att
bidra till bittre och tryggare pensioner. De
grundliggande principerna for ett finansiellt sta-
bilt och livsinkomstbaserat system ligger dock
fast. I grunden ir det samma system och det ir
ocksd visentligt for fortroendet. Ett langsiktigt
dtagande som ett pensionssystem mdste priglas
av stabilitet. Pensionssystemet, Pensionsgruppen
och genomférandet av dtgirderna i den nya pen-
sionséverenskommelsen borgar fér att férutsitt-
ningarna for en sidan ldngsiktighet bibehills.

Ett hallbart och langre arbetsliv ar vasentligt fér
pensionerna, pensionssystemet och fér valfarden

Pensionssystemet dr finansiellt autonomt och
pensionerna blir precis s& stora som systemet kan
finansiera. Ett lingre arbetsliv och de avgifter som
betalas in har dirfér en direkt koppling till pen-
sionernas storlek men forstirker ocksd pensions-
systemets finanser och gor systemet bittre rustat
for finansiella pifrestningar. Dirutdver ir ett
lingre arbetsliv av stor betydelse for att uppritt-
hilla sysselsittning och vilfird. Av flera anled-
ningar ir det sdledes viktigt att fler ges mojlighet
att faktiskt arbeta lingre. Det kriver férbittrad
arbetsmiljé och dtgirder som underlittar omskol-
ning och karridrvixling. Regeringen kommer att
ha ett fortsatt stort fokus pa denna friga.

Hojda pensionsildrar i pensionssystemet dr en
nddvindig och betydande &tgird for att indra
normen om ndr individen limnar arbetslivet. Det
ir ocksd en 4tgird dir regeringen har limnat f6r-
slag till riksdagen (prop.2018/19:133). Denna typ
av 3tgird har genomférts och planeras i flera
europeiska linder.

Alla kan inte forlinga arbetslivet. For att
uppritthdlla férvirvsgraden i samhillet dr det
dirfor vasentligt att de som har formaga att arbeta
lingre ocksi faktiskt ges den méjligheten. At-
girder som motverkar &ldersdiskriminering och
frimjar att den seniora arbetskraften tas till vara
ska dirfér prioriteras. For att uppritthélla pen-
sionsnivier och férvirvsgrad ir hela arbetslivet av
betydelse. Ett storre fokus pd bérjan av férvirvs-
livet och intridesdldern i arbetslivet behovs dir-
for.
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Premiepensionen ska bli tryggare

Premiepensionen har hittills haft en mycket god
genomsnittlig avkastning som bidragit till bittre
pensioner. Systemet har dock visat sig ha brister
som lett till att systemet kunnat missbrukas av
oserigsa aktorer. Fonderna har ocksd varierat 1
effektivitet och avkastning. Det statliga systemets
syfte dr att vara effektivt och tryggt och ge goda
pensioner. Det ir ett socialférsikringssystem och
staten maste ta ett tydligt och stdrre ansvar f6r att
det levererar optimalt. Pensionsgruppen har
dirfér tagit initiativ till att ersitta det Sppna
systemet med ett upphandlat fondtorg dir
trygghet och avkastning sitts 1 fokus. Det ska
fortsatt finnas en reell wvalfrihet mellan
kvalitetssikrade fonder f6r dem som vill vilja men
systemet ska 1 storre utstrickning ta sin
utgdngspunkt 1 att leverera en god och trygg
pension utan att stilla krav pd individens kunskap
eller aktivitet. Det statliga systemet har infért
forindrade placeringsregler for att  bittre
optimera avkastningen inom fondférvaltningen.

Avgiften till pensionssystemet bor ses dver

Pensionssystemet ir avgiftsbestimt vilket inne-
bér att vi fir pension 1 férhdllande till vad som har
betalats in. For en hogre pension miste man ¢ka
inbetalningarna genom mer arbete, vilket ofta
innebir ett lingre arbetsliv. Det ger rittvisa pens-
ioner och ett finansiellt hillbart system vilket ir
viktiga egenskaper. Systemet ska ocksd leverera
pensioner som ménniskor anser vara tillrickliga.
Vilever allt lingre vilket dels férutsitter ett lingre
arbetsliv f6r att vi ska {3 tillrickliga pensioner. For
att pensionerna ska vara tillrickliga mdste dock
ocksd pensionsavgiften vara pd ritt nivd. Inom
ramen fér pensionséverenskommelsen ska nivin
pd pensionsavgiften analyseras inom ramen fér
Pensionsgruppens arbete.

1.3 Resultatredovisning

Grundliggande och prioriterade egenskaper for
pensionssystemet ir politisk stabilitet, finansiell
hillbarhet och tillrickliga pensioner. Den férsta
egenskapen vilar tungt pd pensionsdverenskom-
melsen och Pensionsgruppens arbete.

Pensionsgruppen har i uppdrag att vrda dver-
enskommelsen och forvalta det regelsystem som
de nuvarande sex partierna gemensamt stir
bakom. Finansiella och demografiska pafrest-
ningar har tvingat manga linder att reformera sina
pensionssystem medan det svenska pensions-
systemet ligger fast och den politiska enigheten
om detta ir mycket stark. Ndgon nirmare analys
av den politiska stabiliteten gors dirfor inte hir —
fokus 1 resultatredovisningen ligger 1 stillet pd
finansiell hillbarhet och tillricklighet.

For att studera den finansiella hillbarheten och
visa hur systemen fungerar inleds resultatredovis-
ningen med beskrivningar av den inkomst-
grundade &lderspensionens tvd delsystem -
inkomstpensionssystemet och premiepensions-
systemet. Konstruktionen ir autonom och
sjilvreglerande och ir dirfor per definition alltid
finansiellt stabil.

Priset for ett absolut finansiellt system ir att
tillrickligheten inte 4r garanterad. Tillrickliga
pensioner dr dock ett grundliggande och sjilv-
klart syfte for ett pensionssystem och for dess
trovirdighet. Den 6kande livslingden 1 kombi-
nation med att arbetslivet inte forlings 1 samma
utstrickning har inneburit att nybeviljade pen-
sioner som andel av slutlénen tenderar att bli allt
ligre. Diskussionen om pensionsnivierna har dir-
for ulltagit och det har blivit allt mer visentligt
med en redovisning av tillrickligheten 1 pensions-
systemet. Pensionsnivierna dr dock starkt be-
roende av arbetslivets lingd och framfér allt av ut-
tridesdldern. En redovisning och analys av till-
rickligheten méste dirfor goras med beaktande av
arbetslivets lingd. Eftersom det allgimt finns
strukturella skillnader mellan kénen som 1 och
med livsinkomstprincipen fortplantar sig till
pensionssystemet ir graden av jimstilldhet dven
en visentlig aspekt nir tillrickligheten diskuteras.

Det allminna pensionssystemet stir endast for
en del av de inkomster som éldre har och den eko-
nomiska standarden under pensionstiden ir be-
roende av mer in ersittningar frin det allminna
pensionssystemet. For de flesta pensiondrer ir
tjinstepensionen den viktigaste inkomsten vid
sidan av den allminna pensionen, men dven andra
inkomster ir av betydelse. Fér att redovisningen
ska vara heltickande for pensionirernas samlade
inkomster ingdr dirfér férutom inkomstgrundad
pension dven garantipension, efterlevande-
pension, tjinstepension, privat pension, inkomst
av arbete, kapitalinkomst, bidrag samt skatt i
redovisningen.
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1.3.1 Inkomstpensionssystemet

Av den totala pensionsavgiften pd 18,5 procent
gdr 16 procentenheter till inkomstpensions-
systemet!.

Inkomstpensionssystemet ir ett fordelnings-
system, dir de avgifter som betalas in av de f6r-
virvsarbetande under ett visst &r anvinds for att
betala pensionerna samma dr. Nir inbetal-
ningarna till systemet ir stdrre dn utbetalningarna
sparas overskottet 1 Forsta—Fjirde AP-fonderna.
P34 motsvarande sitt tas medel frdn nimnda
fonder nir utbetalningarna ir storre dn inbetal-
ningarna. Sjitte AP-fonden ir ocksd en buffert-
fond men har inga betalningsfléden gentemot
pensionssystemet.  Buffertfondernas  frimsta
syfte ir att stabilisera pensionsutbetalningarna i
forhdllande till ekonomiska och demografiska
variationer. Ett annat syfte ir att bidra med
kapitalavkastning till inkomstpensionssystemet.

Balanseringen ar garantin for systemets
finansiella hallbarhet

Inkomstpensionssystemet ir finansiellt héllbart
och klarar savil ekonomiska som demografiska
forindringar. Den finansiella hdllbarheten har sin
grund i att pensionsutbetalningarna har kopplats
till livslingdsutvecklingen genom s.k. delningstal
som speglar den genomsnittliga livslingden for
varje &rskull och genom att pensionernas indexe-
ring ir kopplad till den ekonomiska tillvixten.

Under vissa forhéllanden ricker inte det for att
garantera en ldngsiktig finansiell hillbarhet. For
att garantera hdllbarheten finns balanserings-
mekanismen som ser till att tillgdngarna l&ngsik-
tigt kan finansiera pensionsutbetalningarna och
dirmed inte skjuter eventuella underskott pd
framtiden.

Inkomstpensionssystemets finansiella hillbar-
het mits genom balanstalet, som ir kvoten mellan
systemets tillgdngar och skulder. Tillgdngarna be-
stdr av pensionssystemets buffertfond, Foérsta-
Fjirde AP-fonden och Sjitte AP-fonden, till-
sammans med systemets férvintade framtida av-
giftsinkomster, avgiftstillgingen. Av tillgingarna

! Hir avses dven tilliggspensionen. Personer fédda fére 1938 har inte tjinat
in vare sig inkomst- eller premiepension utan fir i stillet tilliggspension

som baseras pd pensionspoing som motsvarar en del av den férsikrades
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stdr avgiftstillgdngen fo6r 86 procent och pen-
sionssystemets buffertfond fér 14 procent.
Pensionsskulden bestdr av de summerade
pensionsitagandena till bide férvirvsaktiva och
pensionirer.

Avgiftsnettot ar negativt och berdaknas vara det
under manga ar framover

Avgiftsnettot beriknas som skillnaden mellan av-
giftsinkomsterna och pensionsutbetalningarna.
Utbetalningarna frin systemet var storre in in-
komsterna forsta gdngen 2009 och beriknas vara
det 1 6ver 20 &r ull. Att avgiftsnettot dr negativt
beror pd att de stora drskullarna fédda pd 40-talet
har gitt i pension.

Att avgiftsnettot av detta skil dr negativt och
beriknas vara det under manga &r framdver var
forutsett redan nir pensionssystemet infordes
och pdverkar inte systemets finansiella hillbarhet.
I huvudsak hanteras detta genom uttag frin
pensionssystemets buffertfond.

Den finansiella stillningen starktes under 2018

Pensionssystemets finansiella stillning presente-
ras varje ir i pensionssystemets arsredovisning
Orange Rapport. Rapporten sammanstills av
Pensionsmyndigheten och ir viktig for att for-
klara pensionssystemets finansiella utveckling.
Genom detta skapas forutsittningar for forstielse
for systemets uppbyggnad och vad som péverkar
den finansiella stillningen.

Inkomstpensionssystemets finansiella  still-
ning stirktes under 2018 genom att tillgdngarna
okade mer dn skulderna. Balanstalet fér 2020 idr
beriknat till 1,0505 vilket innebir att tillgdngarna
var 5,05 procent hdgre in skulden per den 31
december 2018.

pensionsgrundande inkomst. Personer fédda 1938-1953 fir vissa andelar

av sdvil inkomst- och premiepension som tilliggspension.
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Indexering med inkomstindex sedan 2018

Inkomstpensionerna och pensionsbehillningarna
forrintas med forindringen av genomsnitts-
inkomsten 1 Sverige som mits genom ett sirskilt
inkomstindex. Nir balanstalet dr éver 1 och
systemet inte befinner sig i en balanseringsperiod
paverkas inte indexeringen av balanstalets storlek.

Under 2010 {6l balanstalet under 1 for forsta
gingen och en balanseringsperiod inleddes.
Denna balanseringsperiod avslutades 2018.

Pensionssystemet befinner sig alltsd inte 1 en
balanseringsperiod nu och inkomstpensionerna
och pensionsbehillningarna indexeras dirfér med
inkomstindex sedan 2018. Enligt den senaste pro-
gnosen forvintas ingen ny balanseringsperiod in-
ledas de nidrmaste ren.

Diagram 1.1 Inkomstindex och balansindex 2009 2020
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Kalla: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

Foljsamhetsindexeringen styr
inkomstpensionernas utveckling

Inkomstpensionen beriknas genom att pensions-
behillningen 1 princip divideras med férvintad
3terstiende livstid for respektive &rskull, dvs. an-
talet &r som pensionen férvintas ricka. For att
forsoka hélla pensionen pd en realt oférindrad
nivd fir pensioniren ett forskott pd den forvin-
tade forrintningen. Detta forskott kallas
forskottsrinta och ir en uppskattning av hur den
framtida realinkomstutvecklingen kommer att
bli. Férskottsrintan 1 inkomstpensionssystemet
ir 1,6 procent och den dras sedan av vid den &rliga
indexeringen av pensionerna. Indexeringen efter
avdrag for forskottsrintan kallas foljsamhetsin-
dexering.

Foljsamhetsindexering har tillimpats sedan
2002. Som framgir av diagram 1.2 har systemet
med foljsamhetsindexering, mitt sedan starten
och fram tll 2019, gett en hégre indexering in in-
flationsutvecklingen och dirmed en nigot bittre
kopkraft, trots att inkomstpensionssystemet be-
fann sig 1 en balanseringsperiod frin 2010 till
2018. Utvecklingen varierar som synes over tid
och ir beroende av vilken tidsperiod som stude-
ras. Aven utfallet pd individnivi ir beroende av
vilket ar individen bérjade ta ut sin pension. In-
komstindex fér 2020 faststills 1 november 2019,
vilket innebir att den exakta indexeringen av in-
komstpensionerna dnnu inte ir beriknad. Den
senaste prognosen visar en féljsamhetsindexering
pd ca 1,3 procent.

Diagram 1.2 Foljsamhetsindexering och inflationsutveckling
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Kélla: Pensionsmyndigheten, SCB och egna berékningar.

1.3.2 Premiepensionssystemet

Av den totala pensionsavgiften pd 18,5 procent
gir 2,5 procentenheter till premiepensionssyste-
met.

Premiepensionssystemet dr ett fonderat
system dir de avgifter som betalas in fonderas se-
parat for varje enskild person. Systemet ir ut-
format som en fondforsikring dir spararen sjilv
viljer fonder. Om pensionsspararen inte gor
ndgot aktivt fondval, placeras pengarna i genera-
tionsfonden AP7 Sifa som férvaltas av Sjunde
AP-fonden.

Tv4 av premiepensionens syften ir att bidra till
riskspridning inom den allminna pensionen och
att mojliggéra hogre avkastning. Den allminna
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pensionens utveckling paverkas alltsg dels av in-
komstpensionen som beror pa l6neutvecklingen i
samhillet, dels av premiepensionen som beror pd
utvecklingen pd kapitalmarknaden. Ett ytterligare
motiv for att infora premiepensionen var att ka
valfriheten fér individen att sjilv f bestimma
placeringsinriktning pd delar av sitt pensions-
kapital.

Premiepensionssystemet dr per definition
finansiellt héllbart eftersom det dr ett fonderat
system.

Utbetalningarna av premiepension till dagens
pensiondrer ir allgimt smd och har dirfor
normalt en begransad betydelse fér dem. Ar 2018
svarade premiepensionen fér tre procent av ut-
betalningarna frdn hela det allminna inkomst-
grundade alderspensmnssystemet I takt med att
premiepensionssystemet fasas in kommer kapi-
talet att fortsitta att vixa och systemet beriknas
vara fullt infasat forst pd 2060-talet.

Genomsnittligt negativ vardeutveckling for
spararna 2018

Aktiemarknaden bade i Sverige och globalt hade
en negativ utveckling 2018. Detta paverkade
virdeutvecklingen av premiepensionen och den
genomsnittliga avkastningen for fondspararna var
-3,4 procent under 2018. Fér sparare med egen-
vald portfélj var virdeutvecklingen 1 genomsnitt
-3,8 procent medan virdeutvecklingen var -2,7
procent for sparare 1 AP7 Sifa.

Trots att den genomsnittliga virdeutveck-
lingen var negativ under 2018 hade 92,7 procent
av alla sparare i slutet av 2018 haft en positiv
genomsnittlig utveckling pi sitt sparande som
foljd av tidigare drs goda avkastning,.

Bittre avkastning pa premiepensionen &n
inkomstpensionen

Premiepensionskapitalet dr placerat 1 fonder, i
huvudsak aktiefonder, och féljer dirfor i stor ut-
strickning bérsutvecklingen, medan virdet pd in-
komstpensionen foljer inkomstindex, som speg-
lar den genomsnittliga léneutvecklingen 1 Sverige.
Eftersom bérsutvecklingen varierar betydligt mer
in loneutvecklingen blir en jimforelse av avkast-
ningen mellan systemen beroende av vilken tids-
period som miits.
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Diagram 1.3 visar den 4rliga virdeutvecklingen
for premiepensionskapitalet sedan starten &r 2000
jimfort med om kapitalet hade varit placerat 1 in-
komstpensionssystemet. Den genomsnittliga
drliga virdeutvecklingen var 6,3 procent for
premiepensionen jimfoért med 3,0 procent for in-
komstpensionen per den 31 december 2018.

Diagram 1.3 Genomsnittlig arlig vardeutveckling av premie

pensionen jamfort med om premiepensionen i stéllet hade
avsatts till inkomstpensionen, t.o.m. 31 dec 2018

Procent
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Premiepensionen (IR) Balans-/inkomstindex (IR)

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Anm.: Véardeutvecklingen &r berédknad som internranta. Det innebér att man vid be-
rakningen tar hansyn till alla floden in och ut ur systemet och vid olika tidpunkter
som flédena har skett samt det totala marknadsvérdet i fonderna vid tidpunkten for
berdkningen.

Den genomsnittliga avkastningen fér de sparare
som varit med sedan systemet startade 2000 har
varit hogre for sparare 1 AP7 Sdfa (8,2 procent) dn
for dem som gjort ett eget val (5,9 procent). Skill-
naden 1 avkastning sedan starten mellan kvinnor
och min ir férsumbar.

Fondavgiftens betydelse fér pensionen

P3 l8ng sikt har fondavgiftsnivin stor betydelse
for pensionsutfallet. En avgift pd 0,5 procent
reducerar pensionen pd 30 &rs sikt med cirka 14
procent 1 forhdllande till en avgiftsfri portfolj,
vilket innebir att en hégre avgift behdver kunna
motiveras med en motsvarande hdgre avkastning.
Den framtida avkastningen i en fond ir alltid
okind. Avgiften ir diremot alltid kiind och pa-
verkar avkastningen. Det finns dock i forvig inga
forutsebara samband mellan avgiftens storlek och
avkastningens storlek.

I syfte att sinka pensionsspararnas kostnader
ir de fondforvaltare som ir anslutna till premie-
pensionssystemet tvungna att limna rabatt pd
fondens ordinarie avgifter. Under 2018 terfordes
en rabatt om drygt 4,7 miljarder kronor till
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spararnas konton. Den genomsnittliga forvalt-
ningsavgiften 1 premiepensionssystemet 2018 var
0,21 procent efter rabatter, jimfort med 0,59
procent utan rabatt. Sett till ett helt arbetsliv har
rabatten pd fondavgiften stor betydelse for den
framtida pensionen.

Stor valfrihet men allt farre valjer

I slutet av 2018 fanns det 783 fonder att vilja
mellan pd Pens1onsmynd1ghetens fondtorg. Den
reformering av premiepensionssystemet som har
inletts, som en del av pensionséverenskommelsen
frin december 2017, kommer dock under de
nidrmaste dren avsevirt minska antalet valbara
fonder. Pensionsspararna kan vilja att placera sitt
premiepensionskapital 1 en till maximalt fem
fonder. Nya pensionsritter placeras direfter ir-
ligen 1 de fonder som har valts. En sparare kan
vilja att byta fonder nir som helst, iven som
pensionir.

Dirutdver finns det statliga forvalsalternativet
(AP7 Sfa) for de sparare som avstdr frin att vilja
fonder pd fondtorget?. Av det totala fondkapitalet
forvaltas 39 procent av AP7 Sfa. Denna andel har
okat sedan 2010 d& den var 27 procent. Bland
nyspararna finns ett tydligt monster av att allt
firre inledningsvis viljer en egen fondportfol),
vilket leder till att en allt storre andel av spararna
har sitt kapital i AP7 S&fa. Av premiepensions-
spararna har 59 procent sina medel placerade 1
AP7 Sifa.

Antalet premiepensionssparare som byter fond
har minskat sedan 2011, och minskade dven under
2018. Antalet fondbytare 2018 var drygt 330 000,
vilket motsvarar 5 procent av alla pensionirer och
pensionssparare. En ligre andel av fondbytena
gjordes av kvinnor (41 procent) in av min
(59 procent).

Premiepensionssystemets konstruktion har
utnyttjats av oseridsa aktorer

Under de senaste dren har en rad oegentligheter
med anknytning till premiepensionens fondtorg
uppdagats. Enligt Pensionsmyndighetens be-
domning handlar det om omfattande bedrigeri

2 AP7 Safa ir iven valbar for dem som har valt en egen portfolj.

och foérskingring med internationella  {or-
greningar. Det har ocksd férekommit att fonder
har marknadsférts med olimpliga och till och
med otillitna metoder och att fonders medel har
investerats pd ett sitt som inte varit 1 andelsigar-
nas intresse.

For att gora nuvarande fondtorg mer sikert
genomfordes under 2018 lagindringar (prop.
2017/18:247,  bet.  2017/18:SfU30,  rskr.
2017/18:347) som innebar omfattande férind-
ringar av fondtorget. Fondforvaltare méste
numera ansdka om att f3 ingd fondavtal med
Pensionsmyndigheten och nya villkor fér att f3
ingd fondavtal har inforts. Det har ocksd inférts
ett forbud mot att marknadsféra och silja pro-
dukter med anknytning till premiepensions-
systemet pa telefon.

Vissa fondférvaltare har utfort transaktioner
som har varit negativa for pensionsspararna och
Pensionsmyndigheten driver ett flertal processer
mot dessa bolag i syfte att dterfd pensionssparar-
nas medel. Dessa processer forvintas pigd under
ménga r framéver.

Pensionsmyndigheten har under 2018 dven av-
registrerat ett flertal fonder frin fondtorget, efter
att myndigheten gjort beddémningen att de
aktuella fonderna inte lever upp till de krav som
Pensionsmyndigheten stiller i fondavtalet med
fondbolagen.

En reformering av premiepensionssystemet har
paborjats

Premiepensionen tjinar sitt syfte med att sprida
risk och att bidra till ¢kad avkastning for att
stirka framtida pensioner. De problem som upp-
kommit med oseridsa aktorer, en svirhanterlig
mingd av fonder och hoga avgifter har dock be-
hévt tas om hand och premiepensionssystemet
behover 1 stérre utstrickning anpassas till
spararna. De lagindringar som har genomférts
under 2018, for att 3stadkomma ett sikrare fond-
torg, ir ett forsta steg.

Pensionsgruppen har gjort bedémningen att
vidtagna dtgirder bidrar till att gora fondtorget
tryggare men att en storre reformering av premie-
pensionssystemet ir nddvindigt fér att uppnd
syftet med pensionsdverenskommelsen, att skapa
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tillit till systemet och mer trygga pensioner. Pen-
sionsgruppen har kommit verens om att premie-
pensionssystemet ska reformeras for att ge bittre
trygghet och hogre framtida pensioner. Staten
bor 1 stérre utstrickning ta ansvar {or att premie-
pensionssystemet ir konstruerat utifrin hur
minniskor faktiskt agerar och inte utifrén hur det
anses att de borde agera. Det statliga systemet ska
syfta till att erbjuda ett system som ir tryggt, utan
att staten ger nigon garanti for utfallet.?

Vagen mot ett upphandlat fondtorg

Regeringen tillsatte 1 juni 2018 en sirskild ut-
redare som ska ta fram férslag till regelverk for ett
upphandlat fondtorg fér premiepension (Fi
2018/06). Inriktningen for fondtorget ska vara
valfrihet, hillbarhet och kontrollerbarhet. Fond-
torget ska erbjuda kvalitativa, kostnadseffektiva
och kontrollerade fonder. Utredaren ska dven en-
ligt direktiven ta fram forslag till ett regelverk
som ger en myndighet i uppdrag att upphandla
fonder och forvalta fondtorget foér premie-
pension. Myndigheten ska ansvara for att det
kontinuerligt finns ett urval av fonder som ger
pensionsspararna mojlighet till riskspridning och
valfrihet.  Det  nirmare uppdraget om
genomférandefasen kommer att forankras i
Pensionsgruppen.

Forvalsalternativet 1 premiepensionen ska vara
utgdngspunkten 1 premiepensionssystemet, dir
staten ansvarar for att ge en kostnadseffektiv,
trygg och stabil pensionsférsikring under hela
livet utan krav pa kunskap eller egna dtgirder for
pensionsspararen. Pensionsgruppen ir overens
om att riskprofilen 1 forvalsalternativet ska ses
over for att sikerstilla att den dr rimlig. En sir-
skild 6versyn, utanfér utredningen om ett upp-
handlat fondtorg, har dirfér genomforts. Over-
synen redovisades 1 juni 2019.

3 Pensionsgruppens dverenskommelse om lingsiktigt héjda och trygga

pensioner, S2017/07369/SF.
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1.3.3 Administrations- och
forvaltningskostnader for
alderspensionssystemet

Det allminna pensionssystemet finansierar sina
egna kostnader, och administrationskostnadernas
storlek har dirfér betydelse for den framtida
pensionen. Hur de myndigheter som administre-
rar pensionssystemet hanterar sin administration
har dirfér paverkan pd pensionerna, om in
marginell. Den enskilda spararen kan paverka
kostnaden genom sitt val av premiepensionsfond.

Den sammanlagda administrations- och fér-
valtningskostnaden for &lderspensionssystemet
utgjorde 2018 knappt 0,3 procent av forvaltat
kapital och uppgick till 6,7 miljarder kronor, se
diagram 1.4. Det ir en minskning med 200
miljoner kronor jimfért med &ret fore.

Diagram 1.4 Utvecklingen av administrations och forvalt

ningskostnaderna fér alderspensionssystemet
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Kélla: Pensionsmyndigheten, Orange rapport 2018

Minskningen i kronor beror frimst pd ligre
kapitalforvaltningskostnader in foregiende ar.
Bide inkomst- och premiepensionen har
minskande kostnader 1 férhéllande till férvaltat
kapital.

I diagram 1.5 visas férdelningen av inkomst-
respektive premiepensionens kostnader under
2018. Den stérsta delen utgors av kapitalforvalt-
ningskostnader. For inkomstpensionssystemet
utgdr dessa 72 procent och fér premiepensionen
77 procent.
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Diagram 1.5 Fordelning av kostnader for inkomst och

premiepensionssystemet 2018

Inkomstpension Premiepension
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D Kapitalforvaltningskostnad
@ Administration Pensionsmyndigheten
W Administration Skatteverket
ORanta och amortering
Kalla: Pensionsmyndigheten, Orange Rapport 2018

Myndigheternas administrationskostnader stir
fér 25 procent av kostnaderna varav Pensions-
myndigheten stdr for 13 procent, Skatteverket
m.m. fér 7 procent och Premiepensionens upp-
byggnadslin for 5 procent.

Av den totala kostnaden stod inkomst-
pensionssystemet fér 45 procent och premie-
pensionen fér 55 procent 2018.

1.3.4 Pensionernas tillrdacklighet
Tillracklighet kan matas pa olika sitt

En aspekt av tillrickliga pensioner ir hur in-
komsterna skyddar pensionirerna frin fattigdom.
Detta presenteras under utgiftsomride 11 Eko-
nomisk trygghet vid dlderdom. I detta avsnitt
diskuteras pensionssystemets betydelse for
pensionirernas  ekonomi  och  standard,
pensionernas tillricklighet, och hur de férhiller
sig till inkomsterna under férvirvslivet.

Om pensionerna ir tllrickliga och om
systemet ir konstruerat p3 ritt sitt for att ge till-
rickliga pensioner kan mitas pd i huvudsak tv3
sitt. Ett sitt dr att studera ekonomisk standard
bland olika grupper pensionirer och hur de for-
héller sig till andra grupper. Det handlar d& om
hur standarden ir under hela pensionstiden.

Ett annat sitt dr att mita pensionen 1 relation
till slutlénen, vanligen kallat kompensationsgrad.
Det miter di pensionsnivin den dag man tar ut
sin pension och hur den férhiller sig till
inkomsten fore pension. Det méttet kan sigas
vara ett métt pd hur tillrickliga pensioner som
pensionssystemet levererar.

Stora skillnader i ekonomisk standard mellan
olika grupper av pensionarer

Diagram 1.6 visar hur den ekonomiska
standarden f6r olika pensionirsgrupper forhéller
sig till den ekonomiska standarden for
befolkningen 0-65 &r, som har nivin 100 procent.
Sammanboende  pensionirer  har  hogst
ekonomisk standard av pensionirsgrupperna.
Nivin dr nira befolkningen i 3ldern 0-65 &r.
Relativt sett nirmade sig denna grupp den 6vriga
befolkningen fram till 2013, men avstindet har
okat ndgot de senaste dren.

De ensamstdende har en betydligt ligre ekono-
misk standard in bide personer under 65 ar och
sammanboende pensionirer. Detta giller sirskilt
for ensamstiende kvinnor som ir pensionirer.
Avstindet mellan ensamstiende pensionirer och
dvriga grupper av pensiondrer har ékat under
perioden. Alla grupper av pensionirer har realt
sett Okat sin ekonomiska standard under
perioden. Det bor noteras att det dven inom
respektive grupp finns stora skillnader 1
ekonomisk standard.

Diagram 1.6 Pensionadrernas genomsnittliga reala

ekonomiska standard (median) i férhallande till gruppen 0
65 ar, (prognos fran 2018)
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Kalla: E_gna berdkningar i HEK och STAR (SCB).
Anm.: Ar 2013 upphdrde enkatundersokningen HEK. For dren 2013-2019 redovisas
darfor berdkningar baserat pa STAR-urvalet, dérav tidsseriebrottet 2013.

Det finns ett generellt ménster att dldre pension-
irer har ligre ekonomisk standard in yngre och
att kvinnor har ligre ekonomisk standard in min.
Eftersom kvinnor 1 genomsnitt lever lingre in
min dr ocks3 en storre andel dldre kvinnor ensam-
stdende.

Den grupp pensionirer som har den hégsta
ekonomiska standarden, sammanboende i ildern
66—79 8r, dr ocksd den storsta (49 procent av alla
pensionirer). Denna grupp har en ekonomisk
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standard som dr cirka 62 procent hogre in
gruppen ensamstdende kvinnor ildre dn 80 r.

Den ekonomiska standarden for utrikes fédda
kvinnor och min som ir pensionirer ir i genom-
snitt ligre dn for inrikes fodda. For bide kvinnor
och min ir utrikes foddas ekonomiska standard
cirka 84 procent av inrikes féddas.

Mer an bara pensionsinkomster har betydelse for
pensiondrernas ekonomiska standard

Det allminna pensionssystemet svarar samman-
taget for den storsta delen av pensionirernas in-
komster men f6r den ekonomiska standarden har
andra forhéllanden stor betydelse.

Cirka 90 procent av dem som gdr 1 pension har
yjanstepension. De privata pensionernas andel av
den totala pensionen ir diremot fortfarande liten.
Utover pensionsinkomster har minga kvinnor
och min 6ver 65 &r dven arbetsinkomster och
kapitalinkomster.

Diagram 1.7 visar den genomsnittliga inkomst-
sammansittningen 2017 {or personer dver 65 ir.

Diagram 1. 7 Olika inkomstkallor. Genomsnittliga belopp

for kvinnor och mén dldre dn 65 ar.
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Kélla: Egna berakningar i STAR (SCB), 2017.

Det ir tydligt att kvinnor i genomsnitt har ligre
inkomstgrundad pension dn min, vilket férklaras
av att pensionens storlek str i relation till den
tidigare forvirvsinkomsten som 1 genomsnitt ir
ligre fér kvinnor. Kvinnor har dirfér ocksd en
storre andel av sin inkomst 1 form av grundskydd
(garantipension och bostadstilligg).

Trots att den allminna pensionen 1 genomsnitt
ir ligre for kvinnor dn f6r min, har den allminna
pensionen en storre betydelse foér kvinnor
eftersom den stdr for en stérre andel, drygt 56
procent, av hela inkomsten jimfért med 45
procent fér minnen. Kvinnor har 1 genomsnitt
ligre 6vriga inkomster i form av tjinstepension,
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arbetsinkomst och kapitalinkomst dn min. Det
ska betonas att det ror sig om genomsnittsvirden,
det finns stora variationer bland landets drygt tvd
miljoner kvinnor och min 6ver 65 &r.

Tjinstepension och arbetsinkomst utgér en
okande andel av den samlade inkomsten, frimst
for min, men iven f6r kvinnor. Detta gor att den
allmidnna pensionens andel av inkomsterna
minskar.

Stora skillnader i faktiskt uppmatt
kompensationsgrad

Att mita tillricklighet 1 termer av kompensa-
tionsgrad kan ge betydande olika resultat be-
roende pd vilken inkomst under férvirvslivet man
miter mot. Arbetsinkomsten férindras ofta
under de sista dren fore pension och det ir inte
ovanligt med sjunkande inkomster under de sista
arbetsdren. Resultatet blir dirfér beroende av om
pensionen relateras till det sista &ret fore pension
eller tll t.ex. ett genomsnitt av de sista drens in-
komster. En person med ling och flack inkomst-
utveckling eller dir inkomsten sjunker de sista
dren fir en tydligt hogre kompensationsgrad in
den person som har en brant inkomstutveckling
— trots lika stor livsinkomst.

Kompensationsgraden mitt pd detta sitt dr
ddrutdver naturligtvis in mer beroende av antal
arbetsdr, vilket &r man tar ut pension och in-
komstutvecklingen under livet. Eftersom 1 prin-
cip alla har sin unika livsinkomstprofil s§ kommer
ocksd kompensationsgraderna variera. Foljden
blir att faktiskt uppmitta kompensationsgrader
uppvisar stor spridning mellan individerna.
Pensionsmyndigheten har 1 en rapport
(Pensionernas tillricklighet, dnr $2019/01591/SF)
redovisat berikningar av faktiskt uppmitta
kompensationsgrader for de 100000 personer
som beviljades hel lderspension under 2016 och
som dret innan forvirvsarbetade. Kompensa-
tionsgraden for den allminna pensionen, mitt
som pension 1 férhdllande till pensionsgrundande
inkomst, ir for de flesta mellan 40 och 100
procent dven om inte obetydliga avvikelser fore-
kommer. Medianen ir en kompensationsgrad pd
ca 60 procent. Det kan noteras att endast 16
procent har tagit ut pensionen efter 65 &r. Dir-
ut6ver har de allra flesta en tjinstepension som
gor den reella kompensationsgraden hogre.

Det finns siledes inget entydigt svar pd om de
faktiska kompensationsgraderna ir tllrickliga.
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Det finns s3 stora variationer att det ar litt att visa
exempel pd sivil l3ga som hoga kompensations-
grader. I debatten om pensionernas tillricklighet
anvinds ofta typfall. De typfall som brukar redo-
visas visar tydligt ligre kompensationsgrader in
den median pd 60 procent som framgdr av de fak-
tiska kompensationsgraderna. Valet av typfall ir
sdledes avgorande for nivin pd kompensations-
graden.

Att mita kompensationsgrad mitt som andel
av slutlonen ir definitionsmissigt mer passande
for forminsbestimda system dir en viss
pensionsnivd utlovas. Mattet passar definitions-
missigt simre for att mita tillricklighet 1 ett av-
giftsbestimt system som uttalat bygger pd hela
livets inkomster och dirfér bor bedémas utifrdn
det. Trots detta ir den ekonomiska férindring
som de facto sker vid dvergingen frin arbete till
pension den realitet som minniskor har att for-
halla sig till och det kommer dirfér dven i virt av-
giftsbestimda system vara relevant att studera
kompensationsgrader som mitt pd ullricklig-
heten. Till f6ljd av de svirigheter som finns med
att pa ett rittvisande sitt mita tillrickligheten har
regeringen 1 samarbete med Pensionsmyndig-
heten inlett ett ldngsiktigt arbete med att utveckla
mitmetoder.

1.3.5 Jamstéllda pensioner
Gapet mellan kvinnors och mans pensioner
bestar

Skillnaden mellan kvinnors och mins pensioner
kallas pensionsgapet. Det miter hur mycket ligre
kvinnors genomsnittliga disponibla inkomst ir 1
forhallande till mins. Det finns ett inkomstgap
mellan kvinnor och min dven bland férvirvs-
aktiva, men gapet ir storre bland pensionirer.
Bland pensionirer har gapet mellan kvinnors och
mins disponibla inkomst legat pd ungefir samma
nivd de senaste tjugo dren, se diagram 1.8.

Diagram 1.8 Utvecklingen av gapet i disponibel inkomst for

kvinnor och min &ldre &n 65 ar.
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Kélla: Egna berakningar i STAR (SCB, 2017.

De inkomstrelaterade delarna av pensionen fér-
stirker gapet medan grundskyddets olika delar
och inkomstskatten minskar det. Som framgar av
tabell 1.3 uppgick gapet i inkomstgrundad allmin
pension till 28 procent 2017. Det ir en minskning
med tvd procentenheter jimfort med 2016. Nir
grundskyddets olika delar liggs till minskar gapet
till 16 procent. Skillnaden 1 pensionsinkomst be-
ror dock inte bara pd den allminna pensionen.
Eftersom inkomster utdéver den allminna
pensionen utgdr en allt storre del av pensionirer-
nas sammanlagda inkomster dr det viktigt att
ocksd analysera hur de inkomstslagen paverkar
gapet. Kvinnor har 1 genomsnitt ligre évriga in-
komster 1 form av tjinstepension, arbetsinkomst
och kapitalinkomst in vad min har. Tabell 1.3
visar tydligt att tjinstepension, privat pension, ar-
betsinkomster och kapitalinkomster okar det
totala gapet mellan kvinnor och min éver 65 &r.

Tabell 1.3 Inkomstgapet for kvinnor och mén aldre dn 65

ar, 2017

Procent

Inkomstslag Gap
Inkomstgrundad allméan pension 28
+ Garantipension 24
+ finkepension 18
+ Bostadstillagg 16
+ Tjénstepension och privat pension 27
+ Lén m.m. 29
+ Kapital m.m. 32
Disponibel inkomst 28

Kalla: Egna berakningar STAR-materialet (SCB)
Anm.: Skillnaden mellan Kapital m.m. och Disponibel inkomst utgérs huvudsakligen av
inkomstskattens effekt pa inkomstgapet.

Utformningen av dagens tjinstepensionsavtal
forstirker pensionsgapet mellan kvinnor och
min. Det beror pd att avsittningen till tjanste-
pensioner ovan intjinandetaket dr stérre in under
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taket. Som regel ir avgiften under taket 21,71
procent (17,21 procent i allmin pension + 4,5
procent 1 tjinstepension), medan avgiften till
yinstepensionen ir 30 procent over taket.
OECD har i sina jimférande studier av
kompensationsgrader konstaterat att Sverige ir
det enda landet inom OECD dir kompensa-
tionsgraden ir hogre vid hogre inkomster
(OECD Pensions at a Glance 2015). Eftersom
kvinnor 1 genomsnitt har ligre inkomster in min
kan konstruktionen leda till ett 6kat pensionsgap
mellan kénen. Att den sammanlagda avsittningen
till pensioner under taket ir ligre dn over taket
slar sirskilt mot deltidsarbetande, vilket enligt
dagens forvirvsmonster typiskt sett dr kvinnor.
Den som har en inkomst éver taket och borjar
arbeta deltid, si att inkomsten hamnar under
taket, forlorar procentuellt sett betydligt mer i
pension dn 116n.

Skillnader mellan kvinnors och mans pensioner
beror pa ett ojamstallt férvarvsliv

Med ett system 1 vilket pensionen grundar sig pa
individens inkomster under hela livet kommer
ojimstilldhet under férvirvslivet ofrinkomligen
att resultera 1 ojimstillda pensioner. Det bakom-
liggande skilet till skillnader i pension mellan
kvinnor och min ir siledes de skillnader som
finns under forvirvslivet.

Kvinnors ligre pensioner forklaras av flera fak-
torer. Loneskillnaderna mellan kvinnor och min
ir en anledning, men gapet paverkas ocks3 av att
kvinnor arbetar deltid i storre utstrickning in
min och att in- och uttride frén arbetslivet ser
annorlunda ut. I genomsnitt sker kvinnors in-
och uttride pd arbetsmarknaden senare respek-
tive tidigare dn mins, vilket bidrar till att kvinnor
totalt sett har firre arbetare timmar under livet.

1.3.6 Vagen mot ett langre arbetsliv

Ett lingre arbetsliv behovs for att uppratthalla
rimliga pensioner

Medellivslingden 6kar f6r nirvarande med ett r
vart sjunde 4r. Pensionssystemet skapades utifrin
den medellivslingd som gillde 1 mitten av 1990-
talet och en di antagen pensionsdlder pd 65 &r.
Sedan dess har medellivslingden ¢kat med nir-
mare 3 4r. Kvinnor har en hogre medellivslingd

18

in min — dterstiende medellivslingd vid 65 ar ar
21,6 &r for kvinnor och 19,1 &r for méin. Oknings-
takten har under senare decennier varit nigot
snabbare f6r min och skillnaden 1 medellivslingd
mellan kvinnor och min har dirfér lingsamt
minskat. Den 6kade medellivslingden har 1 stor
utstrickning tagits ut som lingre tid som
pensionir, dvs. det ir inte arbetslivet som har fér-
lingts.

Pensionssystemet ir avgiftsbestimt och finan-
siellt autonomt. Det innebir att pensionerna blir
s stora som avgifterna ricker till. Lever vi lingre
utan att forlinga arbetslivet s§ miste den in-
tjinade pensionen ricka allt fler &r och pensionen
som andel av slutlénen blir med nédvindighet dd
allt ligre. For att uppritthdlla rimliga pensioner
behover arbetstiden forlingas i takt med en
okande livslingd, men det ricker att forlinga
arbetslivet med omkring tv3 tredjedelar av den
forlingda livstiden for att behdlla nivin pd
pensionen. Den forlingningen av arbetstiden har
dock inte skett.

Ett langre arbetsliv 4r ocksa av betydelse fér att
kunna uppritthéalla vilfirden

Ligre pensioner till f6ljd av en lingre livstid kan
for individen 1 viss m&n kompenseras med ett
okat sparande. Det krivs dock 1 s fall ett allt
storre sparande som allt fler inte kommer att ha
mojlighet till, vilket riskerar att leda till 6kande in-
komstklyftor. Att kompensera en lingre livstid
med sparande 1 stillet for lingre arbetsliv leder
dessutom il allt ligre sysselsittningsgrad vilket
far effekter pd samhillsekonomin.

Fler arbetade timmar stirker samhillsekono-
min. Ett lingre arbetsliv ir sdledes inte bara nod-
vindigt f6r att uppritthilla pensionsnivierna utan
ocksd positivt for dagens pensionirer och sam-
hillet 1 stort.

Fler arbetade timmar starker pensionssystemet
och minskar risken for balansering

Lingre arbetsliv leder ocksa till hogre inkomster
till pensionssystemet och ett finansiellt starkare
pensionssystem, vilket minskar risken fér balan-
sering och dirmed risken fér en simre pensions-
utveckling foér dagens pensionirer. Det finns
alltsd en direkt koppling mellan antalet arbetade
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timmar i samhillet och risken fér att balanse-
ringen aktiveras. En procents 6kning av antalet
arbetade timmar ger en férstirkning av pensions-
systemets stillning med 1 storleksordningen 60
miljarder kronor.

Bade intrddesalder och uttrddesalder har
betydelse for arbetslivets langd

Normen om en pensionsélder vid 65 &r ir alltjamt
betydande men andelen som tar ut pension vid 65
minskar dock successivt. I drskull 1953, som
fyllde 65 &r under 2018, tog 42 procent ut allmin
pension vid 65 &r. Det dr dock inte s att allt fler
tar ut pensionen senare — sivil tidigt som sent ut-
tag har 6kat under senare r och lett tll en storre
spridning av pensionsuttag. Kvinnors uttag ir
starkare koncentrerat runt 65 &r medan min 1
storre utstrickning tar ut pension bide tidigare
och senare dn 65 &r.

Uttag av pension ir dock inte liktydigt med att
en individ limnar arbetslivet. Att fler tar ut
pension fore 65 dr ir alltsd inte det samma som att
fler limnar arbetslivet tidigare, utan kan ocksi
forklaras med att fler tar ut pensionen samtidigt
som de fortsitter att arbeta. For att visa hur ar-
betslivets lingd har férindrats behéver det fak-
tiska intridet respektive uttridet pa arbetsmark-
naden studeras.

Nir medellivslingden stiger ir det naturligt att
i forsta hand fokusera pd forindringen i ut-
tridesdlder. Ett vanligt sitt dr dd att mita den for-
vintade uttridesdldern, vilket anger den 8lder d&
dagens 50-ringar forvintas limna arbetsmark-
naden, givet att de har samma arbetskrafts-
deltagande som 1 dag. Mittet innehéller alltsg ett
antagande om framtiden pd motsvarande sitt som
giller f6r férvintad medellivslingd. Som framgar
av diagram 1.9 s8 har uttridesdldern frdn arbets-
livet okat trendmissigt under 2000-talet.
Okningen ir likvirdig fér kvinnor och miin.
Kvinnors uttridesilder ir dock omkring ett ar
ligre 4n mins, en skillnad som varit i princip lika
stor under de senaste 20 dren.

Diagram 1.9 Genomsnittlig alder vid uttridet fran

arbetslivet for kvinnor och médn som vid 50 ars ader fanns i
arbetskraften 1970 2018
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Kalla: Pensionsmyndigheten.
Anm.: Uppgifter om kvinnors uttradesalder finns fran 1980. For att visa utvecklingen
dessforinnan redovisas darfor enbart mannens uttradesalder perioden 1970-1979.

Av diagrammet framgdr ocksd att uttridesdldern
mitt pd detta sitt fortfarande ir ligre 4n i borjan
av 70-talet, trots att medellivslingden i dag ir om-
kring 5 &r hogre dn d&. De analyser som hittills har
gjorts ger ingen entydig férklaring till skillnaden.
En slutsats dr dock att skillnaden till viss del f6r-
klaras av att kvinnor 1 stérre utstrickning limnar
arbetslivet fore 50 &r, t.ex. genom sjukersittning.

Pensionens storlek beror pd hela arbetslivets
lingd och intridesdldern har dirfor ocksa stor be-
tydelse. Om man definierar intridesildern som
den 3lder vid vilken det intrider ett arbetskrafts-
deltagande om minst 20 timmars arbetstid per
vecka, s steg intridesldern kraftigt under en 20-
drsperiod (frdn mitten av 70-talet till mitten av 90-
talet) frimst till f6ljd av en motsvarande kraftig
tillstrémning till hogre utbildning. Under de
efterfoljande 20 &ren har utvecklingen varit rela-
tivt stabil och utan nigon tydlig trend 3t nigot
hall, vilket framgdr av diagram 1.10. Okningen av
intridesdldern under 90-talet var storre for
kvinnor 4n f6r min, en skillnad som direfter i stor
utstrickning har bestdtt. Skillnaden mellan
konen, som nu idr knappt 1 ar, har minskat ndgot
under de senaste &ren. En férklaring till skillnaden
dr att kvinnor 1 genomsnitt har en lingre utbild-
ning.

Allt annat lika dr ett tdigt intride pd arbets-
marknaden att féredra. Ett senare intride som be-
ror pd en lingre utbildning kan dock ha positiva
effekter for sivil samhille som individ och
kompenseras minga ginger ocksd av en hogre
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livsinkomst. Om kompensationsnivin i den all-
minna pensionen ska uppritthdllas behéver dock
ett senare intride kompenseras av senare uttride
d& medellivslingden okar.

Diagram 1.10 Genomsnittlig intridesalder i arbetslivet for

kvinnor och médn 1976 2018
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Den sammantagna effekten av intridesdlder och
uttridesilder, dvs. den summerade effekten av
diagrammen 1.9 och 1.10, ger arbetslivets lingd,
se diagram 1.11. Arbetslivets lingd ir vanligen
den viktigaste komponenten f6r pensionens stor-
lek 1 ett livsinkomstbaserat system. Lingden har
okat tydligt de senaste 20 dren, men ir fortfarande
kortare dn vad arbetslivets lingd var 1990. Till
storsta delen beror det pd den patagligt hogre in-
tridesdldern 1 arbetslivet vars effekt dr starkare in
den kade uttridesildern.

Sammantaget har det uppkommit en férskjut-
ning 1 arbetslivet pd si sitt att sdvil intridet som
uttridet 1 genomsnitt har blivit senarelagt. Medel-
livslingden har stigit med flera &r de senaste 30
dren samtidigt som ett genomsnittligt arbetsliv nu
ir kortare dn for 30 4r sedan. Den totala arbets-
tiden ir kortare for kvinnor dn fér midn men
under senare &r har kvinnornas arbetstid 6kat
snabbare dn minnens vilket gor att skillnaden har
minskat ndgot. Fortfarande skiljer det 1,74 &r,
vilket fir stor betydelse i ett livsinkomstbaserat
system. Fler ar 1 arbetslivet innebir en hogre livs-
inkomst och en hogre pension. Men det har ocksa
betydelse for pensionens storlek om arbetslivet
forlings 1 borjan eller i slutet. Ett senare uttride
och dirmed senare uttag av pensionen leder till att
det dr firre pensionsir som behover tickas, dvs.
den arliga pensionen okar dven av det skilet. Ett
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tidigare intride fir inte den effekten pd pens-
1onen.

Diagram 1.11 Arbetslivets langd for kvinnor och mén
1976 2017
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Kalla: Pensionsmyndigheten.
Anm.: Uppgifter om kvinnors uttradesalder finns fran 1980. For att visa utvecklingen
dessforinnan redovisas darfor enbart mannens uttradesalder perioden 1976-1979.

Eftersom pensionens storlek 1 allt visentligt
grundar sig pd arbete och pd livsinkomsten fort-
plantar sig obalansen under forvirvslivet till
pensionstiden. Det sker en positiv utveckling 1
friga om skillnaderna mellan kénen men, f6rind-
ringstakten ir mycket ldngsam. Skillnaden mellan
kvinnors och mins 16ner och arbetskraftsdel-
tagande avspeglar sig ldngt senare under
pensionstiden. Skillnaderna 1 utbetald pension
kommer dirfor att bestd under mycket ldng tid —
dven om konsmonstren 1 arbetslivet skulle for-
indras 1 morgon. Det ir mot den bakgrunden
man ska se Pensionsgruppens fortsatta fokus pd
jimstillda pensioner i pensionséverenskommel-
sen frén december 2017.

Behovet av en riktalder som vagledning fér
pensionsbeslutet

Den viktigaste parametern {6r pensionens storlek
ir livsinkomsten, som 1 sin tur ir beroende av ar-
betslivets lingd och l6nens storlek. Hur stor
pensionen sedan blir beror pd pensionsildern och
den antagna medellivslingden. Principen med att
dela upp den intjinade pensionsritten pa antalet
pensionsdr och att detta blir pensionen ir enkel
och logisk. Eftersom minniskor har olika forut-
sittningar och livssituationer och har olika
preferenser i friga om arbete, fritid och inkomster
sd innehdller pensionssystemet en hég grad av val-
frihet. Det finns dirfor ingen tydligt utpekad
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pensionsdlder. Tanken nir man skapade det nya
systemet var 1 stillet att minniskor utifrin per-
sonliga preferenser och informationen i de arliga
pensionsbeskeden gér medvetna val om t.ex.
pensionsdlder och dirmed sjilva paverkar sin
pension. En utgingspunkt var d& att om medel-
livslingden stiger si anpassar individer sin
pensionsilder eller accepterar en n3got ligre
pension.

Den erfarenhet som nu finns visar dels att
medellivslingden har 6kat betydligt mer dn vad
som antogs for 25 &r sedan, dels att normen om
en pensionsalder vid 65 ir patagligt stark och att
arbetstiden inte forlings i tillricklig omfattning
for att uppritthilla tillrickliga pensionsnivder.

Den slutsats som har dragits ir att besluts-
situationen ir si komplex att det bor finnas tyd-
ligare riktmirken om en normal pensionsilder.
Av det skilet har Pensionsgruppen enats om att
inféra en riktdlder — en lder som ir kopplad till
medellivslingdens utveckling och som fungerar
som ett riktmirke for hur lingt arbetslivet nor-
malt behover vara for en rimlig pension och for
att uppritthilla vilfirden. Regeringen har dirfor
under vdren 2019 limnat en proposition (prop.
2018/19:133) med forslag om en sidan riktdlder
samt om en hojning av den ligsta dldern {6r uttag
av inkomstgrundad lderspension till 62 ar.

Det krdvs mer dn héjda aldersgranser for ett
langre arbetsliv

Medellivslingden har 6kat med nirmare tre &r
sedan mitten av 90-talet och med nirmare 5 ar
sedan 70-talet. Det ir visentligen friska dr som
liggs till livet och en 70-8ring 1 dag dr som regel
friskare dn for ndgra decennier sedan. Arbetslivet
ir trots detta kortare. Uppenbart finns det
potential for ett lingre arbetsliv — men det giller
inte for alla. Dels finns det yrken som ir mer slit-
samma som gor att det inte fysiskt ir mojligt att
arbeta lingre, dels forindras arbetsmarknaden
snabbt vilket stiller krav pd omstillning. Behovet
av 3tgirder inom bla. utbildningssystemet har
papekats 1 pensionséverenskommelsen frdn 2017.
For att det forbittra mojligheterna till sddan
omstillning har Regeringskansliet dirfér beslutat
att en utredare ska bitrida Utbildnings-
departementet med att ta fram férslag till dtgérder
inom studiemedelssystemet 1 syfte att frimja
omstillning och vidareutbildning hoégre upp 1
dldrarna (U2019/01742/UH).

Ett lingre arbetsliv dr nodvindigt for ate £3 till-
rickliga pensioner och for att uppritthlla syssel-
sittning och vilfird, men om det ska vara mojligt
for de allra flesta s& krivs mer dn bara hojda
dldersgrinser. Viktiga delar ir d4 ett vil avvigt ar-
bete 1 friga om bittre arbetsmilj6 och ett tillrick-
liga omskolningsmajligheter. Det handlar di om
insatser som berdr hela arbetslivet och det ar dir-
for ocksd en angeligenhet och ett ansvar f6r hela
samhillet. Hir har arbetsmarknadens parter en
central roll och kontinuerligt samrid mellan rege-
ring, representant frin Pensionsgruppen och
parterna som sker 1 det sirskilda partsridet ir
dirfor visentligt att virna.

Aldersdiskriminering, som inte sillan gor sig
gillande langt fore 50 ars lder, dr for minga ett
reellt hinder for ett lingre arbetsliv. Det rér sig
ofta om férdomar om ildre och vad de klarar. En
del av pensionséverenskommelsen handlar dirfor
om inrittandet av Delegationen {ér senior arbets-
kraft (S 2018:10) som ska arbeta fér ckad kun-
skap 1 syfte att uppnd ett mer 8ldersoberoende
synsitt pa arbetslivet. Delegationens uppdrag ir
att arbeta utdtriktat och den har dirfér beslutat
att publicera ett 30-tal kunskapsbaserade skrifter
om ildre i arbetslivet.
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