vuxenutbildning

i samverkan 2020-12-03

Magnus Andersson
Michaela Zankl
Hans Melén

Tina Ryde

Monika Lundberg

Utbildningsdepartementet
u.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar gallande Betygsutredningens betdnkande Bygga, bedoma,
betygssatta — betyg som battre motsvarar elevernas kunskaper
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Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan, ViS, ar en branschorganisation for
vuxenutbildare. Organisationen representerar offentliga och privata vuxenutbildare 6ver
hela Sverige. ViS har inbjudits att ldmna synpunkter pa Betygsutredningens betankande,
SOU 2020:33.

Yttrande fran Vuxenutbildning i samverkan, ViS
1. Generella synpunkter

Den kommunala vuxenutbildningen (komvux) har fler elever an gymnasieskolan och skiljer sig
pa manga satt fran grundskolan och gymnasieskolan. Dessa skillnader ar sarskilt viktiga att
beakta i ett utredningsarbete som omfattar flera skolformer. ViS menar att betygsutredningen
i otillracklig omfattning problematiserar nuldagesbeskrivningen i komvux och att férslagen inte
i tillracklig omfattning satts i relation till de vuxna eleverna och vuxenutbildningens
organisering. ViS kan darmed inte se att utredningens forslag 6kar kvaliteten i komvux eller
att 6vergangen till studier i komvux underlattas.

ViS menar att utbildningsdepartementet maste beakta att huvudmannens remissvar, som ett
resultat av komvux, pa manga hall, 1aga prioritering i forhallande till andra skolformer kan
komma att ha en kraftig 6vervikt pa andra skolformer dn komvux. Komvuxperspektivet
behover vara omfattande i beredningsarbetet.

Komvux praglas av mojligheten till entreprenad dar relationen mellan huvudman och externa
anordnare paverkar hur det systematiska kvalitetsarbetet, inklusive utveckling av praktik for
betyg och bedomning, kan ske och i praktiken sker. Detta liksom den for komvux unika
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betygsritten behdver problematiseras i forhallande till ansvarsfordelningen. Aven den héga
andelen elever med utlandsk bakgrund behoéver beaktas.

Komvux ska vara flexibelt och individanpassat. De med tiden 6kade kraven pa flexibla
utbildningsformer har resulterat i att komvux erbjuder individuella studieupplagg dar olika
utbildningsanordnare kan inga simultant, kurstakten komprimeras eller forlangas samt att
olika former av undervisning, sa som distans eller klassundervisning erbjuds utifran behoven
hos individen. Likasa lases kurser ofta med kortare eller langre uppehall och det varierar i
vilken utstrackning komvux tar vid direkt dar gymnasieskolan slutar. Det finns en stor bredd i
hur manga kurser elever laser i komvux med en spannvidd fran enstaka kurser till motsvarande
grund- och gymnasieskola. De senare utgors primart av elever med utlandsk bakgrund.

ViS vill lyfta bristen som rader pa legitimerade larare och utbildade studie- och yrkesvagledare
samtidigt som behovet av dem Okar. Studie- och yrkesvagledningen ar central i komvux och
behover prioriteras for att hjalpa individer med information och vagledning i 6vergangar
mellan skolformer samt inom komvux.

Betygsutredningens forslag behover hanteras ur ett helhetsperspektiv sa att genomférandet
sammanfaller med andra statliga satsningar och forandringar inom vuxenutbildningen. Bland
annat behoéver utredningen om Planering och dimensionering, KLIVA, Oversyn av
svenskdmnena m fl bilda en helhet med fullt fokus pa de vuxna elevernas kunskapsutveckling.
Tid och stéd i implementeringsarbetet behéver vara omfattande.

2. Modell for amnesbetyg i en amnesutformad gymnasieskola och gymnasiesarskola

Férslag: Amnesbetyg ska inféras inom kommunal vuxenutbildning péd gymnasial nivé och som
sdrskild utbildning pd gymnasial niva.

ViS stdller sig inte bakom inférandet av émnesbetyg i komvux.

ViS menar att systemet med kurser i komvux fungerar val och de férandringar som efterfragas
i utredningens direktiv i ingen eller liten omfattning anses efterfragade inom komvux. Detta
ar det huvudsakliga skalet till att ViS pastar att inférandet av amnesbetyg inte gynnar de vuxna
eleverna. En reform av det slag som foreslas bidrar sannolikt inte till en storre
kvalitetsutveckling an vad huvudmannen kan goéra inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet. Reformen riskerar att ta fokus fran utvecklingsarbete som pagar.

Utredningen bygger en stor del av resonemanget om dmnesbetyg pa idén att elever ska kunna
utveckla och fordjupa kunskaper i ett amne Over tid. De olika kurserna i gymnasieskolan kan
anses haka i varandra och eventuella uppehall mellan olika kurser i samma d@mne éar relativt
korta och kan relateras till hur huvudmannen valjer att ldgga upp de olika programmen. |
komvux ser det annorlunda ut och det ar vanligt att elever laser kurser i ett och samma amne
med mer eller mindre langa uppehall emellan varfér den efterstravansvarda kontinuiteten
inte kommer till stand i praktiken och utgér en svag grund for forslagen. Det ar ocksa viktigt
att vara medveten om att komvux, nagot férenklat, har tva huvudsakliga grupper av elever
dar den ena laser enstaka kurser for att komplettera medan andra laser hela sin grund- eller
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gymnasieutbildning i komvux. Den senare gruppen utgors primart av elever med utlandsk
bakgrund som ar stor i komvux. De eleverna skulle i teorin kunna gynnas av férslagen men ViS
ser att orsaker utanfor elevens paverkansmojligheter, exempelvis nar kurser erbjuds och
startar, i praktiken hindrar ett kontinuerligt studieupplagg.

Utover det resonemang som redogors for i inledningen gar det inte att bortse fran att
komvuxeleverna kan lasa kurser i ett och samma d@mne hos flera anordnare och med uppehall
mellan kurserna. Det finns ingen nationell styrning av hur elevens kunskaper ska
dokumenteras utover betyg varfor overforingen av pedagogisk dokumentation kan ses som
sporadisk och ViS tror att den ar i alla avseenden mycket varierad.

Behoven av att vardera elevernas kunskaper och nivder saval vid oOvergang mellan
gymnasieskola och komvux som mellan kurser i komvux ar stora. Detta for att sakerstalla att
eleverna borjar pa ratt niva. Detta ar redan idag en utmaning dar elever kan ha last kurser
langt tillbaka i tiden med foérlorade kunskaper som resultat. Ett nytt system med amnesbetyg
kan tankas forsvara ytterligare, sarskilt om det saknas terminsutlatande eller omdéme for en
elev som gjort avbrott i sina studier, exempelvis pa gymnasiet. Att bedéma vilken niva som ar
aktuell att ansoka till inom komvux kan resultera i ett O6kat behov av studie- och
yrkevagledning for samtal kring behov av repetition samt nagon form av bedémning av vilken
niva som lamplig att fortsatta med inom komvux. Fa elever som pabdrjar en kurs i komvux
idag har traffat en studie- och yrkesvagledare for att gora en langsiktig studieplanering dar
sadant som exempelvis behov av orienteringskurser inkluderas. Har identifieras ett behov av
att Skolverket fortsatt kan bistd med o6vergangsbestimmelser samt rekommendationer
huruvida nivan ska avgoras inom komvux, antingen med hjalp av nivatest, validering eller
orienteringskurs. Det ar idag vanligt att eleverna gor sa kallade webbansdkningar och antas
till kurserna. Ett system med amnesbetyg kan anses 6ka behovet av bedémning av kunskaper
for en korrekt nivaplacering.

Forslag: Nuvarande dmnen och dmnesplaner behéver ses éver och utformas for att fungera
med dmnesbetyg i en dmnesutformad gymnasieskola, gymnasiesdrskola och inom
vuxenutbildningen.

ViS stdller sig bakom férslaget att dmnen och dmnesplaner behéver ses éver om
dmnesbetyg infors.

ViS vill sarskilt lyfta lararbristen och andelen obehdriga larare. Bristen kan ses som relativt sett
hog i komvux givet att andelen svenska som andrasprak ar hég och att behorigheten ar sarskilt
lag i amnet. Likasa sker en tillvaxt av platser inom regionalt yrkesvux dar det inte ar krav pa
lararlegitimation i yrkeskurserna. Det finns darmed ett mycket stort behov av stod till
huvudmannen i arbetet med betyg och beddmning, oavsett om utredningens forslag
realiseras eller inte. Relationen huvudman och extern anordnare samt konsekvenser av
tillampning av betygsratt maste beaktas.
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3. Kompensatorisk betygssattning

Forslag: De godkdnda betygsstegen pa nuvarande betygsskala ska behallas men skalan ska ha
en inbyggd kompensatorisk princip. Det innebdr att Idraren vid betygssdttningen ska géra en
sammantagen bedémning av vilket betygssteg som bdst motsvarar elevens kunskaper.

Vis stdiller sig bakom utredningens forslag att betygssdttningen ska vara kompensatorisk.

ViS menar att skillnaden mellan gymnasieskolan och komvux ar stor vad galler mangden
beddmningsunderlag som en larare vanligtvis har att utga ifran. | komvux kan eleverna ldsa en
kurs pa sa kort tid som fem veckor och kurser kan ldsas pa distans dar elev och larare mots i
liten omfattning. Likasa varierar det stort mellan huvudman hur mycket undervisningstid en
elev far i en kurs som bedrivs som narundervisning. Dessa for vuxenutbildningen specifika
omstandigheterna har sannolikt lett till att beddmningspraktiken skiljer sig at mellan
skolformerna. Utredningen har inte pa nagot satt satt resonemanget om beddémning av
elevers kunskaper i relation till dessa omstandigheter. Inte heller har utredningen
problematiserat hur tungt de nationella proven kan anses vaga i komvux. Det finns ingen
uppféljning av hur nationella provresultaten relaterar till de satta betygen i komvux pa det
satt som gors i gymnasieskolan.

| konsekvenserna beskriver utredningen att flexibiliteten skulle behallas inom komvux om
kursbetygen skulle kvarsta men évergangen fran gymnasieskolan och gymnasiesarskolan till
vuxenutbildningen skulle forsvaras. Detta skulle kunna bidra till otydlighet for de studerande
och andra som ar i kontakt med bada systemen. ViS menar att detta skulle kunna avhjalpas
genom en satsning pa studie- och yrkesvagledningen samt att de olikheter som rader i
tillgangen till kontakt med studie- och yrkesvagledare for vuxna skiljer sig kommuner emellan
behover ses dver. Det ar inte relevant att fokusera mer pa évergangen mellan gymnasieskola
och komvux dn pa komvux i sig sjalvt. Det ar inte heller relevant att utforma ett forslag baserat
pa att larare ar verksamma i bada systemen da det géller en liten del av ldrarna och da i mindre
amnen. ViS ser hellre att utredningen hade erkant vuxenutbildningens sarart och anpassat
forslagen efter radande omstandigheter i skolformen an efter 6vergangar skolformer emellan.

Utredningen har dvervagt att vuxenutbildningen skulle anvanda samma damnesplaner som i
gymnasieskolan men i stallet ha separata betyg pa nivaerna, enligt liknande princip som for
de nuvarande kursbetygen. Detta skulle kunna ha fordelar for personer som inte har studerat
pa manga ar och som ska komplettera sina studier inom vuxenutbildningen. Eftersom det kan
ta tid att komma in i studierna igen riskerar de darmed inte att tidigare betyg ersatts med nya
lagre amnesbetyg. A andra sidan kan en person ha utvecklat kunskaper i &mnet genom till
exempel arbete och livserfarenhet och darfor i vuxenutbildningen gynnas av att fa
amnesbetyg som pa ett battre satt an betygen fran underliggande nivaer aterspeglar hans
eller hennes kunskaper. ViS menar att det, sarskilt i de teoretiska @mnena, ar ett undantag att
sadana kunskaper utvecklas och att problemet snarare ligger i att elever med tiden har forlorat
kunskaper. Aven detta talar for att kursbetygen ar mer relevanta i komvux.
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Forslag: Begreppet betygskriterier ska ersdtta begreppet kunskapskrav. Det ska dven finnas
nationella betygskriterier for betygssteget Godkdnt i den férenklade betygsskalan som gédiller
fér kommunal vuxenutbildning pa grundléggande nivd, kommunal vuxenutbildning i svenska
foér invandrare (sfi) och kommunal vuxenutbildning som sdrskild utbildning pd grundldggande
niva. Fér betyget E mdste en elevs kunskaper motsvara samtliga betygskriterier fér E. F6r
betygen A och C ska en elevs kunskaper sammantaget motsvara betygskriterierna fér
respektive betyg. For betygen B och D ska en elevs kunskaper sammantaget bedémas vara
mellan betygskriterierna fér A och C respektive C och E.

ViS stdller sig bakom férslaget att erséditta kunskapskrav med betygskriterier och évriga
delar i forslaget.

4. Ytterligare ett underkant betyg — betyget Fx

Forslag: Ytterligare ett underkidnt betyg — Fx — ska inféras i grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pG gymnasial niva.

Vis stdller sig inte bakom férslaget.

ViS menar att det i grunden ar bra att det gar att differentiera hur underkdnda elevers
kunskaper beskrivs samtidigt som detta inte primart ska ske i form av betyg pa F-nivan. De
reformer som genomférs i komvux bor fokusera pa elevernas kunskapsinhdmtning da ViS
menar att det ar dar den egentliga skillnaden kan goras.

Den fordel som ViS kan se med forslaget ar om de elever som idag far E trots att de saknar
kunskaper motsvarande E-betyg framover skull fa Fx. Det skulle darmed kunna bidra till
minskad betygsinflation. ViS menar dock att forslaget om Fx och relationen till E snarare bor
hanteras genom en utveckling av praktiken kring betyg och bedémning. Det ar stor risk att
dokumentationen Okar utan att det kan anses ha effekt pa elevernas kunskapsutveckling.

ViS saknar en beskrivning av hur Fx relaterar till vilken kurs eleven ska ldasa efter att ha
betygsatts med Fx. Vilken kurs ska en elev som kommer med Fx pa en kurs i gymnasieskolan,
exempelvis Matematik 1a, lasa i komvux? Det ar av storsta vikt att Skolverket utvecklar stod
for detta om Fx infors och att komvux sdrart beaktas.

Forslag: Det ska finnas betygskriterier for betyget Fx som innebdr att elevens kunskaper i sin
helhet inte motsvarar ett godként betyg men bedéms vara néira E.

Vis stdiller sig bakom forslaget om betygskriterier for Fx om betyget Fx infors.

Forslag: For 6vriga gymnasieskolan samt fér vuxenutbildning pd gymnasial nivé ska betyget
Fx inte motsvara podng.

Vis stdller sig bakom forslaget att betyget Fx om det infors inte ska motsvara podng i
komvux pa gymnasial niva.
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5. Forslag om att ldraren ska gora en allsidig bedomning av elevens kunskaper

Forslag: En dndring ska géras i Idroplanerna av den punkt under rubriken Riktlinjer som finns
under rubriken Bedémning och betyg och som anger att Ildraren vid betygssdttning ska
“utnyttja all tillgénglig information om elevens kunskaper”. Formuleringen ska tas bort och en
omformulering som fértydligar att Idraren ska géra en “allsidig bedémning av elevens
kunskaper” ska inféras. Andringen ska gdlla fér grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan och vuxenutbildningen.

ViS stdller sig bakom férslaget om éndring i léroplanerna.

ViS menar dock att skillnaderna mellan all tillganglig information och en allsidig bedémning
sannolikt ar mindre i komvux an i andra skolformer. Detta givet vuxenutbildningens system
dar kurser, framover nivaer, kan ldasas pa kort tid, exempelvis 100 poang pa tio eller fem
veckor. Aven den frekventa distansundervisningen i komvux bidrar till ett mindre
kunskapsunderlag for larare att utga ifran. Skolverket behoéver stétta vuxenutbildningens
medarbetare i bedomning och betygssattning.

Forslag: Rektorn bér verka fér att det finns forutsdttningar fér en likvérdig bedémningspraktik
pd skolan, exempelvis genom att skapa rutiner fér vad som kan vara valida (giltiga) och reliabla
(tillférlitliga) betygsunderlag fér olika émnen.

ViS stdller sig bakom férslaget om likvirdig bedémningspraktik.

Fragan kan anses sarskilt viktig inom vuxenutbildningen dar det som en foljd av
entreprenadregleringen i praktiken férekommer bade s.k. kommunala rektorer och s.k.
utforarrektorer. Skolverket bor stodja huvudmannen i hur dessa rutiner kan utformas for att
fungera oavsett hur huvudmannen valjer att organisera vuxenutbildningen. Rutiner som leder
till bedomningssamverkan skolor emellan, utdver pa respektive skola, ar viktiga som ett led i
arbetet med en likvardig bedémningspraktik.

Jonas Jonsson
Ordférande
Vuxenutbildning i Samverkan
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