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Skolinspektionen yttrar sig hdrmed dver betygsutredningen. Flera av férslagen ger
battre mojlighet for larare att fokusera pa vasentligt kunnande i @mnet i stéllet for de-
taljer i kunskapskraven och darmed battre maojlighet for elever att visa sina kunskaper i
forhallande till hela amnet.

Sammanfattning

Skolinspektionen tillstyrker foljande forslag:

11.1 Gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska vara amnesutformade. Myndig-
heten betonar vikten av att amnesutformningen pa ett logiskt och genomgaende
satt praglar hur samtliga @mnen konstrueras.

11.2-3 Amnesbetyg och en modell f6r smnesbetyg i gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan.

11.3.3 Betyg i amnet ska séttas efter varje niva. Detta forutsatter att amnet kom-
mer att delas in i nivaer i stallet for till exempel terminer.

11.4 Amnen och &mnesplaner behéver ses éver.

11.6.1 Det ska fortsatt vara smidiga 6vergangar mellan gymnasieskolan och vuxen-
utbildningen.

12.2 Betygskriterier och kriterier for bedémning ska beskriva kunskapsnivaer. Skol-
inspektionen tillstyrker begreppen betygskriterier och kriterier fér bedémning.
12.3 Betyget E kan inte kompenseras. Skolinspektionen tillstyrker att betygskriteri-
erna for betyget E ska vara helt uppfyllda i dess helhet.

13.1 Elevens kunskapsniva under betyget E ska synliggéras med ytterligare ett un-
derkant betyg. Skolinspektionen tillstyrker férslaget Fx.

13.1.3 Betygskriterier ska finnas for betyget Fx.

15.3.1 Skolverket ska ansvara for genomférande och implementering av forslagen.



Skolinspektionen betonar vikten av att Skolverket ges tillrdackligt med tid och forut-
sattningar for att genomfora uppdraget och for att uppratta en gedigen plan for
att implementera det nya betygssystemet.

Skolinspektionen stdller sig tveksam till féljande forslag:

12.4 For betygen A, B, C och D gor lararen en sammantagen bedémning. Skolin-
spektionen stéller sig tveksam till forslaget. Gallande betyget A. En sammantagen
beddmning kan dock vara rimlig fér betygen B, C och D.

13.1.4 Betyget Fx ska motsvara poang. Skolinspektionen &r tveksam till att inféra
meritpoang for ett underkant betyg.

Skolinspektionen har delvis annan uppfattning angaende foljande kapitel:

12.1 Betygsskalan ska ha en inbyggd kompensatorisk princip. Skolinspektionen av-
styrker forslaget om kompensatorisk betygssattning men tillstyrker en sammanta-
gen beddmning. Myndigheten finner dven att foreslagna regleringar ar alltfor
otydliga och ddarmed leder till rattsosakerhet.

15.1.1 Inférandet bor vara sa samlat som majligt. Skolinspektionen menar att info-
randet inte bor vara enbart samlat utan dven samtidigt ge Skolverket tillracklig tid
och mojlighet att konstruera @mnen samt att planera ett logiskt och likvardigt in-
forande.

17.3 Insatser kopplade till prov som kraver vidare utredning. Skolinspektionen in-
stammer i att den konstruktion av @mnesbetyg som foreslas behdver kontrollstat-
ioner for att motverka betygsinflation. Utredaren lyfter Skolinspektionens roll och
behovet av utokade befogenheter nar det galler uppfoljning av betygssattningen
for att motverka betygsinflation och framja en likvardig betygssattning. | Avs/u-
tande kommentarer beskriver Skolinspektionen vilka rekvisit som ar nédvandiga
for myndighetens tillsyn.

Skolinspektionen delar inte bedémningen:
11.7.1 En timplan behdvs inte for att stodja amnesbetyg. Skolinspektionen anser
att en timplan bor utredas vidare. timplanen och den garanterade
undervisningstiden visar vad eleven har ratt till, vilket inte gymnasiepodngen gor.
En timplan skulle dven 6ka rattssakerheten for eleverna, likvardigheten samt
overlamning mellan skolor. En timplan underlattar dven myndighetens tillsyn.

Skolinspektionen avstyrker féljande forslag:

11.3.4 Det ska finnas majlighet till undantag fran modellens principer. Skolinspekt-
ionen menar att det vore olyckligt att franga strukturen for dmnesbetyg genom att
i princip behalla kursutformningen for vissa dmnen. Det ar istéllet viktigt att efter-
strava en tydlighet i modellen.

Skolinspektionen ger darutéver nagra mer specifika medskick infor det fortsatta be-
redningsarbetet i “Avslutande kommentarer”. | avsnittet delar myndigheten sina erfa-
renheter av obehoriga larare i ljuset av likvardiga och rattvisande betyg. Myndigheten
menar att bristen pa behoriga larare ocksa satter stort fokus pa hur en reform om dm-
nesbetyg ska implementeras och organiseras. | yttrandet pekar Skolinspektionen ocksa
pa att en diskussion saknas om terminsindelning.



| avsnittet betonas aven vissa problem vad det galler de forvantningar som utred-
ningen stéller pa Skolinspektionens tillsyn. Myndigheten uppmaéarksammar pa begran-
sade mojligheter till tillsyn vid allmant hallen lagstiftning som saknar ndrmare fére-
skrifter.

Skolinspektionens samtliga stallningstaganden

| kommentarerna till respektive forslag nedan utvecklas resonemangen bakom Skolin-
spektionens stallningstaganden.

11.1 Gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska
vara dmnesutformade

Skolinspektionen tillstyrker forslaget. Myndigheten vill dock betona vikten av att dm-
nesutformningen pa ett logiskt och genomgaende satt praglar hur samtliga amnen
konstrueras. Det ska vara mojligt for eleven att pa ett battre satt an idag uppna de
kunskaper som ingar i varje amne. Lararen maste ges mojlighet att pa ett fordjupat
satt undervisa i amnet och att sedan kunna satta rattvisande och likvardiga betyg.

11.2 Amnesbetyg i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan

Skolinspektionen tillstyrker forslaget att inféra amnesbetyg. Myndigheten vill dock
framhalla vikten av ett enhetligt system dar &mnesbetygens sammantagna bedomning
anvands konsekvent och utan undantag oavsett amne dven om det kommer att inne-
bara nagot fastare studiegang for eleverna.

11.3 En modell for dmnesbetyg i gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan

Skolinspektionen tillstyrker modellen for amnesbetyg. Modellen kommer att mojlig-
gora en helhetsbeddmning av det samlade bedémningsunderlaget i stallet for en sam-
manvagning av avbockade delar i kunskapskraven.

Att tidigt upptédcka och vidta atgarder for elever i behov av stdd bor ge eleven 6kade
mojligheter till kunskapsutveckling da stodet kan fortga under en lagre tid och inte
fragmentiseras av kurser.

11.3.2 Amnen ska delas in i nivéer

Skolinspektionen avstar fran att yttra sig 6ver forslaget. Myndigheten konstaterar att
utredaren byggt upp dmnesbetygen baserat pa nivaer men saknar en diskussion varfor
en indelning inte sker i terminer.

11.3.3 Betyg i @&mnet ska sattas efter varje nivé

Skolinspektionen tillstyrker forslaget att betyg i amnet ska sattas efter varje niva, for-
utsatt att amnet kommer att delas in i nivaer i stéllet for till exempel terminer. | ett sy-
stem med dmnesbetyg maste utrymme for fordjupning och kunskapsutveckling



skapas, vilket innebar att taktiska skal for att undvika val av férdjupning bér motver-
kas. Det kan till exempel ske genom mer fasta studievdgar och farre val, dar eleven
heller sjalv inte far bestdmma 6ver pa vilken niva denne vill avsluta utbildningen. Na-
got fastare studievagar skulle ocksa motverka problemet med att kontexten blir sva-
rare pa hogre nivaer och incitamenten storre for eleven att vélja bort en hogre niva
trots att den ingar i elevens utbildning.

11.3.4 Det ska finnas mojlighet till undantag frdn modellens princi-
per

Skolinspektionen avstyrker forslaget eftersom det vore olyckligt att franga strukturen
for amnesbetyg genom att i princip behalla kursutformningen for vissa @mnen. Det ar
istéllet viktigt att efterstrava en tydlighet i modellen. Amnen som ger meritpoang &r
dessutom sarskilt ldmpade for &mnesbetyg da progression redan finns inbyggd i dm-
nets konstruktion. Risken kvarstar ocksa att elever kan ndja sig med betyget E ef-
tersom de far meritpoang oavsett betyg. Ett blandat system av @amnesbetyg och block-
betyg (kurser) riskerar ocksa att leda till olika arbetssatt och synsatt pa dmnena.

11.4 Amnen och &mnesplaner behdver ses dver

Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

11.6.1 Det ska fortsatt vara smidiga évergdngar
mellan gymnasieskolan och vuxenutbildningen

Skolinspektionen tillstyrker forslaget och instammer i att amnesbetyg i gymnasiesko-
lan och gymnasiesarskolan pa sikt inte kommer att hindra elevers 6vergang till vuxen-
utbildningen. Overgangsperioden kommer dock att bli ldng fér vuxenutbildningen dar
eleverna kommer fran olika system, vilket kan riskera likvardigheten for eleverna och
aven vuxenutbildningens flexibilitet.

11.7.1 En fimplan behdvs inte for att stddja
dmnesbetyg

Skolinspektionen delar inte utredningens bedémning att en timplan ar onédig for att
stodja @mnesbetygen och anser att en timplan bor utredas vidare i det fortsatta
beredningsarbetet. Myndigheten har bland annat i sin granskning? visat pa riskerna
med att eleverna inte far sin minsta garanterade undervisningstid och anser darfor att
en timplan behovs eftersom timplanen och den garanterade undervisningstiden visar
vad eleven har ratt till, vilket inte gymnasiepoangen gor. En timplan skulle dven 6ka
rattssakerheten for eleverna och likvardigheten samt dverlamning mellan skolor.

Skolinspektionens bedémning ar att inférandet av dmnesbetyg dr en omfattande
reform och att den tjdnar pa en tydlig och enhetlig struktur. Att inférandet av
timplaner skulle medféra en extra stor insats har framférts men Skolinspektionen

1 Skolinspektionen, tematisk kvalitetsgranskning: Garanterad undervisningstid i gymnasieskolan (2018), dnr 400-
2016:6992



menar att detta anda ar en viktig del i ett framtida system. Ett system med
amnesbetyg istallet for kurser ar en genomgripande férandring som behdver byggas
fran grunden och halla langsiktigt.

Att skolor inte kan sakra att varje elev far sin minsta garanterade undervisningstid
minskar elevers mojligheter att na sa langt som méjligt i sin gymnasieutbildning. Det
undergraver ocksa mojligheterna att fa genomga en gymnasieutbildning praglad av
jamn och god kunskapsprogression. For att eleverna ska ha mojligheter att fa sin
garanterade undervisningstid behdver skolhuvudmannen skapa forutsattningar for ett
systematiskt arbete med undervisningstiden. Det handlar om att huvudmannen i ett
forsta steg sakerstaller att det gors en timplanering av kurser och gymnasiearbetet
som skapar forutsattning for eleverna att fa sin garanterade undervisningstid. | ett
andra steg skapar huvudmannen forutsattningar for rektorer och schemalaggare att
kunna lagga schema med tillrdackliga marginaler for att klara av bortfall av lektioner.
Sedan behdver rektor se till att planerad undervisning kan genomfdéras, exempelvis
genom adekvata lararresurser och genom att tillsatta vikarier nar larare ar sjuka.
Undervisningstiden behover registreras pa individniva for att mojliggora uppféljning av
elevernas undervisningstid. Rektorer behover slutligen sédkerstéalla att kompensation av
forlorad undervisningstid utgar s& att alla elever far sin garanterade undervisningstid?.
Alla dessa steg skulle forenklas av en faststalld timplan for varje amnesniva.

11.7.2 Fokus p& uppfdlining av undervisningstiden
iInom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet

Skolinspektionen delar utredningens bedémning om vikten av att elevernas undervis-
ningstid foljs upp inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Skolinspektionen
behover inte enbart kunna granska undervisningstiden utan dven om huvudmannen
skapar forutsattningar for réattvisande och likvardiga betyg. Den garanterade undervis-
ningstiden ar en central del av férutsattningarna for likvardigheten. Under rubriken
Férvintningar pd Skolinspektionens tillsyn redogér myndigheten for svarigheter som
ar forknippade med de dnskade inspektionerna.

12.1 Betygsskalan ska ha en inbyggd
kompensatorisk princip

Skolinspektionen avstyrker forslaget om kompensatorisk betygssattning men tillstyr-
ker en sammantagen bedémning. Begreppet kompensatoriskt bér dock inte anvandas.
Myndigheten finner dven att féreslagna regleringar ar alltfor otydliga och darmed le-
der till rattsosdkerhet.

12.2 Betygskriterier och kriterier for beddmning
ska beskriva kunskapsnivéer

Skolinspektionen tillstyrker begreppen betygskriterier och kriterier for bedéomning.

2.



12.3 Betyget E kan inte kompenseras

Skolinspektionen tillstyrker att betygskriterierna for betyget E ska vara helt uppfyllda i
dess helhet.

12.4 For betygen A, B, C och D gor [araren en
sammantagen beddmning

Skolinspektionen staller sig tveksam till forslaget. En sammantagen beddémning kan
vara rimlig for betygen B, C och D men myndigheten ar tveksam till att detsamma ska
gilla for betyget A. Amnesbetyg 6kar mojligheten att vara rattvisande i forhallande till
elevernas larande. Men for att betygssystemet ska kunna spegla de kunskaper som
eleven faktiskt har kan inte tolkningarna av styrdokumenten och dmnets praktiska till-
[dmpning ges alltfér stort utrymme for larares olika tolkningar. Detta forsvarar trans-
parensen for eleven att forsta vad betyget grundar sig pa, forsvarar for Skolinspektion-
ens tillsyn och granskning samt férsvarar att skapa likvardighet i landet. Utredningen
konstaterar att larare verkar tillampa reglerna kring betygssattning olika i det nuva-
rande betygssystemet (s. 301 ff) men Skolinspektionen finner inte att férslaget med
kompensatorisk betygssattning och sammantagen bedémning minskar problemet. En-
ligt utredningen poangterar samtliga som medverkat att betygen ocksa kommer att
oka som en féljd av kompensatoriska inslag (s. 412).

Av regleringen bor darfor framga att det liksom idag &r moijligt att uppna betyget A om
eleven endast i nagot mindre avseende inte presterat pa A-niva, men i 6vrigt har kun-

skaper som uppfyller betygskriterierna. Begreppet kompensation bor dock inte anvan-
das, eftersom det kan leda tankarna fel. Att uppna betyget A kommer redan att under-
lattas for eleverna genom att dmnesbetyg med langre sammanhallen undervisningstid
infors istallet for kursbetyg.

Utredningen anger att i den nuvarande regleringen av betygsskalan finns ett inslag av
kompensation vad det galler betygen B och D (sid. 496) och att Skolverkets allmanna
rad om betyg och betygssattning? till viss del ligger i linje med den nya formuleringen
”allsidig bedémning” (s. 524). Skolinspektionen instimmer och menar att begreppet
"en allsidig beddmning” (se 14.1.2) tillsammans med villkor som ska vara uppfyllda for
ett visst betyg skulle kunna ersatta den kompensatoriska betygssattningen och ut-
tryckas som “sammantagen bedémning”.

Skolinspektionen menar vidare att det bor tydligare framga i vilken utstrackning be-
tygskriterier inte behdver vara uppfyllda: Pa sidan 497 anger utredaren att en elev ska
kunna fa betyget A om eleven “inte uppfyller betygskriterierna i nagot mindre avse-
ende”. Utredningen talar samtidigt om att en elev med en ojamn kunskapsprofil ska
kunna fa betyget A, vilket inte framgar av forfattningsforslagen. Overensstammelsen
mellan en ojamn kunskapsprofil och att inte uppfylla betygskriterierna i nagot mindre
avseende behdver goras tydlig for alla. Eleven ges ocksa mojlighet att kompensera
bort betygskriterier pa samtliga nivaer innan eleven nar sitt slutbetyg. Har behover det
framgad hur mycket som totalt kan kompenseras bort i &mnet.

3 Skolverket: Allmdnna rad om betyg och betygssattning 2018



| utredningen namns till exempel pa sidan 498 att patryckningar fran elever och larare
kommer att bli stort for betygen A och E. Skolinspektionen delar den bilden och ser
risk for att med den brist pa transparens som kompensatorisk betygssattning medfor
kommer det att bli sarskilt svart for obehoriga larare och deras medbeddmare att sta
emot patryckningar. Som framgar av Avslutande kommentarer staller sig Skolinspekt-
ionen tveksam till mojligheten att genomfora den av utredningen dnskade tillsynen av
den kompensatoriska betygssattningen, sa som forfattningsforslaget ar utformat.

13.1 Elevens kunskapsnivd under betyget E ska
synliggdras med ytterligare ett underkant betyg

Skolinspektionen tillstyrker forslaget eftersom Fx medfor krav pa skolan att ge eleven
stod. Myndigheten beddémer darmed att Fx 6kar mojligheterna for huvudman och sko-
lor att anpassa utbildningen mer mot enskilda elevers forutsattningar och behov.

13.1.3 Betygskriterier ska finnas for betyget Fx

Skolinspektionen tillstyrker forslaget. Att idag fa betyget F kan betyda allt fran att ele-
ven inte producerat nagonting till att eleven ligger mycket nara E. Ytterligare ett be-
tygssteg ger bade elever och larare battre information om elevens kunskaper. Myndig-
heten delar dven uppfattningen att det foreslagna betyget kan verka som en motive-
rande faktor, speciellt for nyanlanda elever. Fx bor ocksa kunna bidra till att gora skol-
byten smidiga genom att minska risken for att information om elevens kunskapsniva
gar forlorad.

Eftersom gransdragningen till F kan bli svar, behover det dock framga tydligt att ele-
ven maste producera bedomningsbart material for betyget Fx. Med anledning av de
patryckningar som befaras av utredningen for att eleven istéllet ska fa betyget E (s.
491) ar det har sarskilt viktigt med en tydlig reglering och transparent betygssattning.
Behovet galler saval eleven och lararen som huvudmannen och Skolinspektionens
mojligheter till tillsyn.

13.1.4 Betyget Fx ska motsvara podng

Skolinspektionen ar tveksam till att infora meritpodng for ett underkant betyg. Myn-
digheten forstar utredarens intentioner men menar att logiken blir korsande. Om be-
tyget ger podng, borde det kanske hellre ses som ett godkant betyg.

14.1.2 Lararen ska goéra en allsidig beddmning av
elevens kunskaper

Skolinspektionen har inget att erinra mot omformuleringen. | kapitel 12.4 problemati-
serar myndigheten rattssakerheten och likvardigheten i systemet, vilket dven far kon-
sekvenser vid lararens allsidiga bedémning. Skolinspektionen instammer i att uttrycket
”allsidig bedémning av elevernas kunskap” battre dverensstammer med de intent-
ioner som avsags med "utnyttja all tillganglig information om elevens kunskap” och
myndigheten menar att det kan vara psykologiskt viktigt att byta begreppet sa att in-
nehallet far chansen att uppfattas som nytt.



Skolinspektionens granskning av betygssattning i svenska 3 pa hogskoleférberedande
program* visade att pa 15 av 28 granskade skolor fangas inte ett tillrackligt brett och
varierat underlag i férhallande till &mnesplanen. Detta framst pa grund av att man inte
utgdr fran dmnets syfte och 6vergripande mal vid utformning av bedémningsuppgif-
ter. Ddremot utgar ldrarna fran kunskapskrav samt sdkerstaller att bedémningsuppgif-
terna omfattar det centrala innehallet. Det finns ddrmed en risk att lararen i sin be-
démning inte utgar fran vad som &r vasentligt kunnande i dmnet utan istéllet fokuse-
rar pa detaljer i kunskapskraven. Detta forhallningssatt ger ett begransat underlag for
beddmning och visar inte elevens kunskaper i forhallande till hela innehallet.

Skolinspektionen beddémer darfor att en allsidig beddmning av elevernas kunskaper
tillsammans med en tydligare reglering av beddmning och betygssattning bor ge |a-
rarna battre mojlighet att goéra en helhetsbeddmning som grundar sig i en stabil kun-
skapsprestation hos eleverna (se dven 12.4). Skolinspektionen menar att sadana for-
tydliganden kan goras i en forfattningsreglering. Det skulle ge ldraren battre mojlig-
heter att gora sin professionella helhetsbeddmning som grundar sig i kunskapsprestat-
ionerna hos eleverna. Regleringen skulle dven 6ka transparensen i betygssattningen
och skulle kunna medfora att betyget A inte ar lika Oppet for betygsinflation. En sadan
atgard skulle starka Skolinspektionens majligheter att tillse betygssattning, vilket ut-
redningen ocksa finner nédvandigt.

14.1.3 Det bor finnas rutiner for skolans
beddmningspraktik

Skolinspektionen delar utredningens bedémning av behovet av likvardig bedomnings-
praktik i fragan. Dessvarre rader stora skillnader i skolors arbetsséatt, beroende pa rek-
tors ledarskap och om larare ar behoriga eller inte. Som ett exempel kan ndmnas att
bland de 311 grund- och gymnasieskolor som omfattades av regelbunden kvalitets-
granskning 2019 identifierades utvecklingsbehov inom omradet bedémning och be-
tygssattning for 63 procent av skolorna.®> Exempelvis har rektor i manga fall inte orga-
niserat verksamheten sa att lararna far goda forutsattningar for undervisning och be-
domning. Pa en del skolor har tid och rum fér samarbete i lararlag och samverkan med
elevhalsan varit sma. Lararnas mojligheter till kollegialt Iarande och utveckling av
undervisning har darmed paverkats.

15.1.1 Inférandet bor vara sé samlat som mojligt

Skolinspektionen menar att inforandet inte bor vara enbart samlat utan dven samti-
digt for att ge Skolverket mojlighet att planera ett logiskt och likvardigt inférande. Det
ar ocksa mojligt att konsekvenserna av ett &mnesutformat betygssystem kan leda till
exempelvis dndrade programstrukturer och fastare studievagar. Myndigheten vill dven
framhalla vikten av att Skolverket far tillrdcklig tid att konstruera och implementera
denna omfattande reform, vilket bedéms som nddvandigt utifran tidigare erfaren-

4 Skolinspektionen, tematisk kvalitetsgranskning: Betygssattning pa hogskoleforberedande program i kursen svenska
3(2019), dnr 400-2017:10213

5 Skolinspektionen: Arsrapport 2019 — Skillnader i skolors arbetssatt och huvudmans ansvarstagande (2020), dnr
2020:2478



heter av omfattande dndringar i utbildningssystemet. Skolverket bor ocksa ges mojlig-
het att utvardera och analysera de dndringar som nyligen genomforts i grundskolans
amnen.

Med anledning av den héga andelen obehdriga larare behdvs dven en genomarbetad
plan for hur dessa ska kunna ta till sig hur bedémning och betygssattning bast sker i
ett amnesutformat utbildningssystem.

Utredningen lyfter dven problemet med att elevkullar kan raka illa ut vid inférande av
nya betygssystem. Ett system som inte infors som en samtidig helhet riskerar att for-
varra problemet for enskilda elever i flera elevkullar, vilket visat sig tidigare vid storre
systemforandringar inom skolvdsendet.

15.2.1 Elever ska slutfora sin utbildning inom
samma system men det ska finnas flexibilitet
mellan systemen

Skolinspektionen avstar fran att yttra sig dver férslagen med héanvisning till vad som
anges i 15.1.1. | motivtexten anges dock pa sid. 538 att Skolverket bér meddela mot-
svarandelistor, det vill sdga att en kurs ska motsvara en niva. Skolinspektionen anser
att detta ar en korsande logik. Det ar istallet viktigt att Skolverket i sin utformning av
amnen verkligen utgar fran sjalva dmnet i stéllet for att utga fran ett innehall som pre-
ciserats och bestamts for att passa kursutformning. Amnesbetyg maste byggas logiskt.

15.3.1 Skolverket ska ansvara for genomférande
och implementering av forslagen

Skolinspektionen tillstyrker forslaget och vill betona vikten av att Skolverket ges till-
rackligt med tid och forutsattningar for att genomfora uppdraget och for att uppratta
en gedigen plan for att implementera det nya betygssystemet (se dven 15.1.1). Att
skapa nivaer och amnen som ar tillrdckligt tydliga for en likvardig bedémning och sam-
tidigt sa flexibla att lararen sjalv har mojlighet att utforma undervisningen och upp-
muntrar till samverkan mellan @mnen ar en grannlaga uppgift som kraver mycket ef-
tertanke bade i arbetet med att konstruera systemet och med att implementera det.

17.3 Insatser kopplade till prov som krdver vidare
utredning

Skolinspektionen instdmmer i att den konstruktion av @mnesbetyg som féreslas beho-
ver kontrollstationer for att motverka betygsinflation. Utredaren lyfter dven har Skol-
inspektionens roll och behovet av uttkade befogenheter nar det géller uppfoljning av
betygssattningen for att motverka betygsinflation och framja en likvardig betygssatt-
ning (s. 611). | Avslutande kommentarer beskriver Skolinspektionen vilka rekvisit som
ar nddvandiga for myndighetens tillsyn. Detta maste tas i beaktande i fortsatta utred-
ningar. Betygsinflation ar inte heller nagot som enbart kan styras av Skolinspektionens
tillsyn. Har ar det istallet manga andra faktorer som paverkar.



Avslutande kommentarer

Skolinspektionens erfarenhet av hdg andel obehodriga |Grare

Amnesbetyg med bade en sammantagen bedémning och en kompensatorisk princip
kraver mycket av ldraren, bade i fraga av amneskunskap och i fraga om bedémningar.
Betygssattning dr ocksa myndighetsutdvning. Mot bakgrund av det hoga antalet obe-
horiga larare och den héga rektorsomsattningen menar Skolinspektionen att arbetet
med att skapa rattvisande och likvardiga betyg forsvaras. Utredaren ar medveten om
problemet men menar att “betygssattningen inte kan regleras utifran att Sverige sak-
nar behoriga larare utan vi maste utga fran att de larare vi har kan hantera férand-
ringar i betygssystemet” (s. 186) trots att dven elever och larare menar att likvardig
betygssattning blir sarskilt besvérlig nér det saknas larare i vissa amnen (s. 407). Larar-
bristen ar ett faktum och ddrmed en férsvarande omstandighet. Darfor finns ett behov
av att ta hansyn till att manga larare ar obehoriga med sma mojligheter att hantera
det professionella utrymme som foreslas i utredningen.

Ovanstaende far som konsekvens att nar systemet med amnesbetyg ska implemente-
ras, maste det finnas en beredskap for vad det innebér att manga som undervisar sak-
nar tillrackliga kunskaper om beddémning och betygssattning och kanske aven saknar
tillrackliga amneskunskaper. Till exempel kan det paverka tiden som behdvs for imple-
mentering och framfor allt de kraftfulla insatser som maste goras av Skolverket.

Gedigen plan viktig for implementering

Behoriga dmnesldarare kommer att inta en ledande position vad det géller bedémning
och betygssattning. Om den undervisande lararen ar obehorig, kommer ansvaret for
den legitimerade lararen som ska satta betyg tillsammans med den obehérige lararen
att oka for att eleverna ska kunna fa rattvisande betygssattning. Det maste finnas en
gedigen plan for detta i implementeringsarbetet och bra arbetsférdelningsprinciper pa
skolorna.

Olika utbildningsinsatser centrala

Skolinspektionen finner att det ar mycket viktigt att starka och utveckla de befintliga
lararna. Med anledning av den hdga andelen obehoriga larare och om utredningens
forslag om kompensatorisk betygssattning genomférs, menar Skolinspektionen darfér
att en obligatorisk utbildningsinsats for obehoriga larare bor dvervagas i det fortsatta
arbetet. Skolverket erbjuder redan bedémarkurser pa sin webb, vilket dven redogors
for pa sid. 607. Utredningen menar att ytterligare insatser av den har typen inte kom-
mer att ge synbara effekter. Skolinspektionen utgar fran att utredningen asyftar effek-
ter for larare som redan ar behoriga, eftersom det ar en utgangspunkt i utredningen,
och att utredningen darmed inte tagit hansyn till behovet hos obehoriga larare. Skol-
verkets webbutbildningar ar visserligen inte behorighetsgivande, men de kan bidra till
en battre forstaelse for bedomning och betygssattning bland obehoriga larare och
dérmed forbattra forutsattningarna for eleverna. Att sakra mojligheter till kompetens-
utveckling i samband med en reform ar centralt.

Forvantningar pd Skolinspektionens tillsyn

Utredningen betonar vikten av att regleringen efterlevs av huvudman, rektorer, larare.
Utredningen ser darfér behov av att starka tillsynen av lararnas och huvudmannens
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regelefterlevnad vad géller betygssattning (s. 604). Utredningen anser att “det kan fin-
nas behov av att ytterligare sanktioner fran Skolinspektionen ska kunna genomféras”.
Det ar dock otydligt vad utredaren menar med “ytterligare sanktioner”. | vilken ut-
strackning det ar mojligt for Skolinspektionen att formulera sddana konkreta atgarder
beror pa hur den aktuella forfattningsregleringen ar utformad. Ar lagstiftningen all-
mant hallen och ndrmare foreskrifter saknas, begrdansas mojligheterna till att granska
efterlevnaden vad det géller betygssattning (jfr HFD 2020 ref 28). Den foreslagna re-
gleringen om beddmning vid betygssattning ar allméant hallen och lamnar utrymme till
ldraren att gbra en sammantagen bedémning av elevens kunskaper och med stéd av
kriterierna satta det betyg som bast motsvarar kunskaperna. Sammantaget innebar
darfor denna reglering att tillsynen av lararnas och huvudmannens regelefterlevnad
vad det galler betygssattning begransas. Har behdver ett aktivt stallningstagande tas i
det fortsatta arbetet med amnesbetyg om avsikten ar att Skolinspektionen aven fort-
sattningsvis ska kunna anvanda skarpa verktyg i sin tillsyn.

Skolinspektionen vill dock i detta sammanhang uppmarksamma att myndigheten har
hemstallt att regeringen tar initiativ till att forfattningsregleringen avseende systema-
tiskt kvalitetsarbete fortydligas®. | denna hemstéllan har myndigheten, savitt avser den
nu aktuella fragan, ansett att vissa centrala omraden som exempelvis kunskapsresultat
samt bedomning och betygssattning regelmaéssigt bor inga i det systematiska kvalitets-
arbetet. Vad géller kunskapsresultat bor preciseras att resultaten i alla @mnen/kurser
ska foljas upp pa skolniva, arskursniva, klassniva och individniva. Det bor évervagas om
det uttryckligen bor framga i regelverket att kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva ska
bygga pa vad som framkommer i skolenhetens kvalitetsarbete och pa andra uppgifter
som ar vasentliga for uppfoljning och utveckling, till exempel betygsstatistik och resul-
tat av nationella prov.

Oaktat detta, behover fortydliganden av de foreslagna forfattningsregleringarna om
beddmning och betygsattning dvervagas i den fortsatta beredningen med anledning
av Skolinspektionens mojligheter att utdva tillsyn.

| den slutliga handldaggningen av drendet har dven stabschef, tillika bitrddande general-
direktor Tommy Lagergren, chefsjurist Klara Cederlund och jurist Ingegérd Hilborn
deltagit.

Helén Angmo
Generaldirektor
Charlotte Wieslander

Foredragande utredare
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