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Synpunkter fran Helsingborgs stad

Utgangspunkten for utredningen har varit att behalla det som fungerar val i dagens system och
samtidigt ge battre forutsattningar for elevernas larande. Utredningen foreslar darfor

ingen revidering av gymnasieskolans grundstruktur, yrkesprogram och hogskoleférberedande
program ska fortsatt finnas, likasa ska samma dmnesplaner gilla i olika skolformer inom
gymnasial utbildning. Motsvarande galler betygssystemet dar grundstrukturerna behalls men
kompletteras med ytterligare ett underkant betygssteg, Fx, och nya krav pa kompensatorisk
samt allsidig bedémning vid betygssattning.

Utredningen konstaterar att det kan tyckas vara en bakvand ordning att borja utforma dmnen
och betygssystem utan att forst titta pa skolformernas syfte, struktur och utformning men att
detta inte ingatt i utredningens direktiv. Helsingborgs stad delar utredningens uppfattning och
menar att flera av de lamnade forslagen praglas av kompromisser inom befintliga system.

Férslag: Amnesbetyg ska ersitta kursbetygen och inféras i en dmnesutformad gymnasie-
skola och gymnasiesdrskola.

Den kursutformade gymnasieskolan har kritiserats for att vara fragmentiserad och leda till att
fokus for eleven snarare hamnar pa att klara av kurser an ett langsiktigt larande. Staden delar
denna asikt och anser att en 6vergang till en &mnesutformad gymnasieskola med dmnesbetyg
gynnar elevernas larande och utveckling. Staden tillstyrker darmed utredningens férslag om
en dmnesutformad gymnasieskola och gymnasiesarskola.

Enligt forslaget ska &mnen delas in i nivaer for att sikra likvardigheten i utbildningens
innehall. Amnen ska kunna lisas i olika omfattning p4 olika program och dven inom vuxenut-
bildning pa gymnasial niva. Inom varje amne ska betygskriterier finnas och eleven far betyg i
amnet efter varje genomford niva. Detta betyg ersatts med nytt betyg efter genomford hogre
niva.

Utredningen visar dock inte hur dessa forslag ska genomforas i praktiken utan foreslar att
Skolverket far i uppdrag att se 6ver nuvarande d&mnen och dmnesplaner for att de ska fungera
med dmnesbetyg.

Att satta ihop dmnen utifran dagens befintliga kurser ar komplicerat, speciellt for yrkespro-
grammen dir manga mindre kurser forekommer. Fragor om hur viktning mellan olika &mnen
ska goras eller hur utformningen av program paverkas ar svara att 6verblicka. Ett
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antagande ar att storre likformighet kommer att krdvas mellan olika program, nagot som kan
paverka utbud och elevernas valmojligheter. Det ar svart att i dagslaget, innan forslagen kon-
kretiserats via Skolverkets utredning, ta stallning till eventuella konsekvenser av utform-
ningen.

Indelningen av @&mnen i nivder med betygskriterier riskerar att uppfattas som betygssteg. Ele-
vers lirande behover synliggoras pa annat sitt dn att fler moment betygssatts.

Att tydliggora progressionen i elevers larande behover ske I6pande och inte i efterhand.
Losningen pa bristande likvardighet i utbildningen finns snarare i att fortsatta att arbeta med
beddmning, inte i betygssattning.

Det ar viktigt att det 4r samma betygsmodell i vuxenutbildningen som i ggymnasieskolan. Den
foreslagna modellen kan ocksa underlatta vid betygssattning nar vuxenutbildningen tar emot
elever med ofullstindiga betyg fran gymnasieskolan.

Staden ser positivt pa forslaget om majlighet till provning pa nivaer i amnen, da det motsvarar
modellen med dmnesbetyg och béttre tar hiansyn till helheten i elevernas kunskaper i ett visst
amne.

Férslag: Kompensatorisk betygssdttning ska inféras i grundskolan, grundsdrskolan,
gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan och kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva.
Det nuvarande betygssystemet har kritiserats da samtliga kunskapskrav maste uppnas for ett
visst betyg. Utredningen foreslar darfor att en kompensatorisk betygséttning infors dar be-
tygskriterierna inte behover vara uppfyllda till sin helhet. Lararen ska istéllet géra en samman-
tagen bedomning av vilket betygssteg som bést motsvarar elevens kunskaper.

En mer holistisk bedémning ar positiv ur ett elevperspektiv och en forutsattning fér att und-
vika kvantifiering och fragmentisering. Sambed6mning i amneslag far storre betydelse, vilket
vi anser ar utvecklande och bidrar till 6kat kollektivt larande.

Betygen A-D ska omfattas av den kompensatoriska principen medan betygskriterierna for be-
tyg E dven ska fortsatt vara uppfyllda i sin helhet. Det innebér att betyg E kommer att kvarsta
som godkannandeniva.

Staden menar att detta forslag ar ett exempel pa att systemet "lappas och lagas” snarare dn en
nodvandig 6versyn fran grunden. For grundskolans del kvarstar problematiken med att ha

en godkand niva i en obligatorisk skola dar en stor, och tyvarr over tid stabilt stor, andel av
eleverna inte nar malen. Det tyder pa andra problem dn vad som kan l6sas av férandrad
betygssattning. Det finns en fortsatt risk att elever lyckas ta sig eller knuffas precis 6vergran-
sen for betyg E, som inte omfattas av den kompensatoriska betygssattningen, och sedan inte
har tillrackliga kunskaper for att klara nasta steg i sin skolgang.

Férslag: Ytterligare ett underkdnt betygssteg ska inforas inom alla skolformer

For de elever som inte uppnar betyg E finns enligt utredningen ett behov att synliggora pro-
gressionen i elevens kunskapsutveckling. Utredningen foreslar att detta lampligen gors genom
att infora ytterligare ett underkant betygssteg, Fx. Staden delar synen att larande och pro-
gression for elever som inte nar godkind nivan behoéver synliggoras, men kan inte se hur ytter-
ligare ett betygssteg l6ser problematiken. Aterigen vill staden istallet lyfta fram den fortls-
pande formativa bedomningens centrala betydelse for elevers larande. Nodvandig information
om eleven vid 6vergang till ndsta steg i utbildningskedjan l6ses inte heller genom fler betygs-
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steg. Detta giller i sdval gymnasieskola som i vuxenutbildning. Inférandet av ytterligare ett be-
tygssteg leder inte till 6kad motivation hos vuxna elever. Staden avstyrker darfor forslaget om
ytterligare ett steg i betygsskalan.

En dversyn av effekterna av att ha en absolut gréns for godkant vore dnskvard. Ett nytt
betygssteg medfor att betygssystemet istillet allt mer tenderar att ndrma sig ett relativt
betygssystem.

Férslag: En allsidig bedémning ska géras av elevens kunskaper

Riktlinjerna i laroplanen foreslds forandras sa att lararen vid betygssattningen istéllet for att
"utnyttja alla tillganglig information om elevens kunskaper” ska gora "en allsidig bedémning
av elevens kunskaper” i forhallande till de nationella betygskriterierna. Forslaget giller samt-
liga skolformer. Forslaget ar positivt da det kan leda till minskat fokus pa prov och istallet
framjar kontinuerlig bedomning och aterkoppling av och for elevens larande.

Férslag: Betygsinflation och olikvirdig betygssdttning bor utredas vidare

Betygens syfte ar avgorande for hur de ska utformas och hur de kan anvadndas. Det svenska
malrelaterade betygssystemet ar framst avsett att framja elevers larande, inte att rangordna
elever och darmed inte heller sarskilt lAmpat som urvalsinstrument, exempelvis till hogre
studier. Ett malrelaterat betygssystem har svart att garantera en likvardig betygsattning.
Betygskriterier eller kunskapskrav kan exempelvis inte utformas pa ett sddant satt att de till-
lampas och tolkas likadant av alla larare.

Utredningen framhaller vikten av att det finns tilltro till betygssystemet bland elever, larare
och vardnadshavare. Betygsinflation och olikvardig betygssattning ar tva faktorer som riske-
rar att urholka denna tilltro. Utredningen lamnar inga forslag till atgarder men lyfter fram tre
insatser att utreda vidare.

Ankring av betyg i nationella prov

Betygssattningen foreslas till viss del att bestimmas av elevernas resultat i de nationella pro-
ven eller andra motsvarande prov. Ett sddant system riskerar att sinda dubbla budskap, den
professionella frihet man ger via den kompensatoriska betygssattningen tas delvis tillbaka.
Man kan med andra ord ifragasatta om utredningen tror pa de forslag den sjalv foreslar. For-
slaget synliggor ett 6ver tid forandrat synsatt om de nationella provens betydelse, fran att be-
doma organisationens resultat till att bedéma individen.

Examensprov inom gymnasieskolan

For att ge eleverna ytterligare en chans att komplettera betygen vid antagning till vidare stu-
dier pa hogskola och universitet skulle examensprov inom gymnasieskolan kunna inforas.
Sverige ar internationellt sett relativt ensamt om att inte ha denna typ av examensprov.

Den del inom yrkesprogrammen som avser yrkeskunnande skulle relativt enkelt kunna exami-
neras. Daremot ar det svarare att se utformningen av examensprovet pa de hogskoleforbered-
ande programmen utan att examen blir en variant av det redan befintliga hogskoleprovet. Var-
for da inte istéllet anvianda hogskoleprovet som det urvalssystem det ursprungligen var tankt?

Statistisk moderering

Slutligen anfér utredningen att en modell av statistisk moderering skulle vara mojlig att an-
vanda for att forhindra betygsinflation. Modellen bygger pa att lararna forst satter betyg
som sedan justeras mot ndgon form av hallpunkt, exempelvis elevgruppens/skolans genom-
snittliga resultat pa nationella prov. Modellen ar tekniskt komplicerad och det kan darmed
vara svart att forankra principen hos savil elever och vardnadshavare som larare.
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Ovriga konsekvenser vid implementering av utredningens forslag

Utredningen bedomer att inforandet av forslagen langsiktigt inte medfoér 6kade kostnader for
huvudmannen, en bedomning som troligen ar rimlig. Daremot uppstar kostnader under en im-
plementering och 6vergangsperiod som kan vara betydande. Organisationen maste klara att
under en period arbeta med dubbla system i undervisning och antagning, systemstdd behover
féorandras och utvecklas. Inte minst kommer kompetensutveckling fér personalen att behovas.

[ utredningen lyfts inte 6kade administrativa kostnader avseende vuxenutbildningen. Vuxen-
utbildningen i Helsingborg berdknar att detta skulle kunna innebéra en 6kad kostnad om ca 5
miljoner kronor under forsta aret. I dessa fem miljoner ingar behov av systemuppdatering
samt utékning av antagningspersonal.

Att som utredningen foreslar anvanda all planerad kompetensutveckling for larare till denna
reform skulle innebara att annat utvecklingsarbete tvingas sta tillbaka under ett par ars tid,
vilket enligt stadens beddmning ar helt orealistiskt.

Den foreslagna tidplanen for genomforande av utredningens forslag ar svar att bedéma den da
konkreta utformningen av forslagen forst ska utredas av Skolverket. Det ar svart att exempel-
vis 6verblicka omfattning av eventuella forandringar i programstrukturer pa gymnasiet. Tids-
horisonten med ikrafttradande av forslaget den 1 juli 2021 och tillampning forsta gdngen den
1 juli 2022 bedéms av staden som en mycket sniv tidplan med tanke pa de omfattande forbe-
redelser som behovs.

Utredningen stéller avslutningsvis retoriskt fragan om betyg ska anvandas bade for urval till
nasta utbildningsniva och till information om elevens kunskapsutveckling. Fragan fangar den
motsdgelsefulla ansats som utredningen haft, att komma med forslag pa forbattrade satt att
synliggora elevers kunskaper utan att forst beakta utbildningens syfte. Hur skapar vi en skola
for larande och utveckling, och inte en skola for betygssattning?

Helsingborg den 2 december 2020

Peter Danielsson
Ordforande
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