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Till statsradet Maria Larsson

Regeringen beslutade den 7 februari 2008 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att utreda vistelsebegreppet i socialtjinstlagen (SoL) i
vissa situationer. Den 14 februari 2008 férordnades dmnessak-
kunnige Lars Gronwall som sirskild utredare.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 10 mars 2008 kansli-
ridet Klara Cederlund Finansdepartementet, departementsridet Jan
Erlandsson Justitiedepartementet, departementssekreteraren Andreas
Giaever Finansdepartementet, departementssekreteraren Eva-Lotta
Johansson Integrations- och Jimstilldhetsdepartementet och kansli-
ridet Angela Ost Socialdepartementet. Den 9 september 2008 ent-
ledigades Klara Cederlund och som ny sakkunnig férordnades ritts-
sakkunnige Petra Jansson Finansdepartementet.

Som experter forordnades fr.o.m. den 10 mars 2008 utredaren
Niklas Bjurstrom Socialstyrelsen, socialkonsulenten Mohammad
Dadgaranfar Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, ekonomen Siv Stjernborg
Sveriges Kommuner och Landsting och verksamhetschefen Eva Toft
Sveriges Socialchefer.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 17 mars 2008 férbunds-
juristen Pernilla Krusberg och avdelningsjuristen Helena Nordman.
Den 18 augusti 2008 ersattes Helena Nordman av bitr. stads-
advokaten Sofia Landelius.



Utredningen, som antagit namnet Vistelseutredningen, 6ver-
limnar hirmed betinkandet Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare
ansvarsfordelning inom socialtjinsten (SOU 2009:38).

Till betinkandet fogas ett sirskilt yttrande.

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 april 2009.

Lars Gréonwall

/Pernilla Krusberg
Sofia Landelius
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Kommunen har enligt 2 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453), SoL,
det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen fir det stod
och den hjilp som de behéver. Vart uppdrag har varit att utreda det
vistelsebegrepp som innefattas 1 bestimmelsen. Syftet har varit att
fortydliga ansvarsférdelningen mellan kommuner 1 vissa situationer
nir det giller enskilda personers vistelse i en annan kommun in
hemkommunen.

Det 6vergripande uppdraget har varit att bla. analysera hur
utvecklingen i samhillet har piverkat kommunernas ansvar for dem
som vistas 1 kommunen, se 6ver bestimmelserna 1 SoL nir det
giller vistelsebegreppet och ansvarsférdelningen mellan kommuner
samt, om det finns behov av en férindring, limna férslag till hur
bestimmelserna kan utformas.

Foljande frigor har ingdtt 1 versynen:

e Vilken kommun ska ha ansvar enligt SoL fér svenska med-
borgare som saknar hemvist men vistas 1 Sverige?

o D3 vilket sitt kan kommunerna paverkas att 1 6kad utstrickning
ta emot valdsutsatta kvinnor och barn och andra grupper som av
sikerhetsskil méste flytta till en annan kommun?

e Hur ska ansvarstérdelningen se ut mellan kommuner nir det
giller ensamkommande barn som beviljats uppehallstillstdnd?

o Vilken kommun ska ha ansvar fér personer som ir hemlésa och
som ibland rér sig mellan olika kommuner?

o Ska kommuner kompenseras fér eventuellt 6kade kostnader i
samband med att ildre eller andra personers tillfilliga vistelse i
kommunen, om vistelsekommunen ska ha ansvar {6r insatser till
dessa personer?

15
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Det behdvs en tydligare ansvarsférdelning mellan
kommunerna

Vi har funnit att tillimpningen av principen om vistelsekom-
munens yttersta ansvar 1 SoL dr mycket skiftande bland kom-
munerna och att det rider olika uppfattningar om ansvarets inne-
bérd. Tolkningsproblem uppstdr bl.a. 1 de fall personer med behov
av stdd- och hjilpinsatser ror sig mellan olika kommuner eller
saknar fast férankring i1 en viss kommun. Det kan t.ex. handla om
en hemlos person som ror sig mellan olika kommuner eller en
person som har utsatts {6r vild av en nirstdende och som tagit sig
till ett skyddat boende i en annan kommun.

I dessa situationer ir det relativt vanligt med tvister om vilken
kommun som har ansvaret for att bistd den enskilde. Tvisterna
leder ofta till att kommunerna fokuserar pd ansvarsfrigan i stillet
for pd den enskildes behov av stéd och hjilp. Det férekommer t.ex.
att den enskilde hinvisas fram och tillbaka mellan olika kommuner,
ibland utan att bli mottagen nigonstans férrin ansvarsfrigan ir
lost. Tvisterna utgor siledes ett stort rittssikerhetsproblem for den
enskilde och beskrivs ibland som ett ”Svarte Petter-spel” mellan
kommunerna.

For att fortydliga kommunernas ansvar enligt SoL och skapa
foérutsittningar att snabbt 16sa de tvister som dnd3 uppstdr, féreslar
vi en rad dndringar och kompletteringar av lagen. Vi anser att det
bist kan goras genom att féra samman alla bestimmelser om ansvarig
kommun 1 ett nytt kapitel, 2 a kap., nira bestimmelserna i 2 kap. om
kommunens ansvar. P2 det sittet kan fortroendevalda och tjinstemin
inom socialtjinsten fi en bittre och mer 6verskidlig bild av de
regler som giller.

Principen om vistelsekommunens ansvar ska vara kvar

Bestimmelserna i SoL om vistelsekommunens ansvar ir resultatet
av en lang historisk utveckling med sin bérjan under industriali-
seringen och urbaniseringen under 1800-talet.

Vistelsebegreppet har tidigare utretts av bdde Socialberedningen
(1986) och Socialgjinstkommittén (1993). Liksom dessa utredningar
har vi funnit att vistelsebegreppet ska vara kvar som huvudregel. Det ir
enligt vir mening viktigt att den enskilde garanteras omedelbar hjilp
oavsett vilken kommun han eller hon befinner sig i. Det ir iven
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viktigt att det finns ett samhillsorgan som férmedlar hjilpinsatser
frdn andra samhillsorgan och tillgodoser évriga behov. For att ett
sddant yttersta ansvar ska fylla en reell funktion krivs att det &vilar
den kommun dir den enskilde vistas.

Vistelsebegreppet medfor visserligen vissa praktiska problem
och tvister mellan kommunerna men det skulle dven en bositt-
nings- eller en folkbokforingsprincip gora. Till exempel skulle
frdgan om vilken kommun som ir eller ritteligen bor vara den
enskildes bosittnings- eller folkbokféringskommun sannolikt leda
till oenighet mellan kommunerna. Det giller inte minst 1 friga om
personer som ir hemlsa eller har en oklar boendesituation.

Aven om en folkbokféringsprincip skulle gora det majligt att
snabbt och enkelt sld fast vilken kommun som ir ansvarig, kan det
ifrdgasittas hur indamailsenlig den ir utifrdn den enskildes per-
spektiv. Enligt uppgift till utredningen ir det relativt vanligt med
felaktiga folkbokféringsuppgifter bland de personer som ir aktuella
inom socialtjinsten. Om vistelsebegreppet skulle ersittas med en
folkbokforingsprincip, skulle dessa personer bli hinvisade till en
kommun som de inte lingre dr bosatta i och kanske inte heller har
for avsikt att dtervinda till. Det kan innebira att den enskilde inte
far det st6d och den hjilp som han eller hon behéver.

Vi har sammantaget funnit att det finns f6r- och nackdelar med
sdvil en bosittnings- som en folkbokféringsprincip. Detsamma
giller for principen om vistelsekommunens ansvar. Av betydelse ir
dock att en bosittnings- eller folkbokféringsprincip inte skulle 16sa
de praktiska problem och ansvarstvister som ir grunden till att
vistelseprincipen ibland blir ifrigasatt.

Vir uppfattning ir att vistelsebegreppet har den 6vervigande
fordelen att den garanterar den enskilde stéd och hjilp oavsett var
han eller hon befinner sig. Vistelsebegreppet bor dirfor vara kvar
som huvudregel.

Vistelsebegreppet behover fortydligas

Det rider olika uppfattningar om nir vistelsekommunens ansvar
intrider. Frigan giller om ansvaret 8ligger den kommun dir den
enskilde vistades nir hjilpbehovet ursprungligen uppstod eller 1
stillet den kommun dir den enskilde r3kar vistas nir han eller hon
behéver hjilpen. Enligt vir bedémning saknar det betydelse var
hjilpbehovet ursprungligen uppstod, det avgérande bér i1 stillet
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vara 1 vilken kommun den enskilde befinner sig nir han eller hon
ansoker om stdd och hjilp. Vistelsekommunens ansvar bor dven
intrida nir det pd annat sitt 4n genom en ansdkan — t.ex. genom en
anmilan — kommer till kommunens kinnedom att en person som
befinner sig i kommunen har behov av stéd och hjilp.

Vistelsekommunens ansvar upphér nir den enskilde inte lingre
vistas 1 kommunen. Kommunen kan dock 1 vissa fall behilla
ansvaret trots att den enskilde inte lingre vistas dir. Det giller om
kommunen har placerat den enskilde i en annan kommun enligt
nuvarande 16 kap. 2 § forsta stycket SoL eller det annars finns sir-
skilda foreskrifter i SoL. Vidare finns ansvaret kvar foér beviljade
insatser till dess att beslutet har upphort att gilla eller drendet har
flyttats over till en annan kommun. Av praxis framgar att ansvaret i
vissa fall dven kan vara kvar nir den enskilde vistas utomlands. Vi
anser dock att stéd- och hjilpinsatser i regel inte kan beviljas till
personer som befinner sig utomlands, eftersom de inte vistas 1
nigon kommun 1 Sverige.

Vistelsekommunens ansvar ska vara begransat om den
enskilde ar bosatt i en annan kommun

Enligt vdr uppfattning dr det rimligt att vistelsekommunen inte ska
ha ett lika omfattande ansvar nir den enskilde ir bosatt i en annan
kommun. Vi foresldr dirfér att huvudregeln om vistelsekom-
munens ansvar kompletteras med en bestimmelse som begrinsar
ansvaret till akuta stéd- och hjilpinsatser om den enskilde ir bosatt
1 en annan kommun. Bestimmelsen giller endast nir det ir klarlagt
att den enskilde ir bosatt 1 en annan kommun. Om det dr oklart i
vilken kommun den enskilde ska anses bosatt, har vistelsekom-
munen fullt ansvar till dess att frigan ir utredd.

Med akuta stdd- och hjilpinsatser bor 1 forsta hand avses sddana
insatser som krivs for att den enskilde ska kunna 8tervinda till sin
bosittningskommun, t.ex. hjilp att arrangera en hemresa. Det kan
dven rora sig om bistind 1 form av logi eller matpengar. Om den
enskilde inte kan eller vill tervinda omedelbart, har vistelse-
kommunen kvar ansvaret f6r akuta stéd- och hjilpinsatser s3 linge
den enskilde befinner sig i kommunen.

Bosittningskommunen ska ansvara fér andra dn akuta insatser.
Med bosittningskommun avses den kommun dir den enskilde ir
stadigvarande bosatt. Eftersom en person som huvudregel ska vara
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folkbokford dir han eller hon dr bosatt kan man 1 flertalet fall utgd
frdn att en person ir bosatt pd den ort dir han eller hon ir folk-
bokfoérd. Det forekommer dock att personer inte dr folkbokférda
dir de dr bosatta (t.ex. kvarskrivna personer) och folkbokféringen
kan dirfér inte vara utslagsgivande.

En person som ir bosatt 1 flera kommuner fir anses bosatt dir
han eller hon har sin starkaste anknytning. Detsamma giller en per-
son som ir hemlds. En person anses hemlos 1 detta avseende om
han eller hon ir hinvisad till akutboende, hirbirge, jourboende
eller ar uteliggare.

"Semesterkommunernas” ansvar vid tillfalliga vistelser

For att personer som ir beroende av stéd- och hjilpinsatser ska
kunna genomfoéra en vistelse utanfér bosittningskommunen, t.ex. i
sommarstugan, foresldr vi att vistelsekommunens ansvar 1 vissa fall
inte ska vara begrinsat till akuta stéd- och hjilpinsatser, trots att
den enskilde dr bosatt 1 en annan kommun.

Varfor ska inte ansvaret vila pd bosittningskommunen?

Vi har 6vervigt mojligheten att 8ligga bosittningskommunen en
skyldighet att verkstilla stod- och hjilpinsatser 1 den kommun dir
den enskilde vistas tillfilligt. Den enskilde skulle sledes kunna ”ta
med sig” sitt beslut och ha ritt till samma insatser oavsett var i
landet han eller hon befinner sig. Ett sddant system kan forefalla
praktiskt f6r den enskilde och underlitta f6r honom eller henne att
rora sig mellan olika kommuner. Den enskilde skulle t.ex. inte
beh6va ansdéka om insatser 1 olika kommuner, utan endast behéva
vinda sig till sin ordinarie bistdindsbedémare. Det finns dock ett
antal problem med en sidan l6sning.

Ett problem ir att den enskilde kan behova helt eller delvis
andra insatser i t.ex. sin sommarstuga in 1 sitt ordinarie boende.
Sommarstugan kanske inte dr handikappanpassad, och det kan dven
finnas skillnader 1 nirmiljon som paverkar hans eller hennes for-
mdga att klara sig utan hjilp. Bosittningskommunen skulle dirfor
troligen vara tvungen att gora en ny bedémning varje ging den
enskilde avsig att vistas 1 en annan kommun. Eftersom bistindsbe-
démaren kan behéva se den miljé som den enskilde kommer att

19



Sammanfattning SOU 2009:38

vistas 1, skulle det kunna bli aktuellt med tidskrivande och kost-
samma resor till andra kommuner.

En annan omstindighet som maste beaktas ir de problem som
kan uppkomma nir bosittningskommunen ska verkstilla ett beslut
om hemtjinst i en annan kommun. Aven om bosittningskom-
munen har mojlighet att sluta avtal med vistelsekommunen enligt
2 kap. 5§ SoL om utférandet av insatserna, ir det inte sikert att
vistelsekommunen kan eller vill sluta ett sddant avtal. Flera av de
kommuner som vi har varit 1 kontakt med har beskrivit att de har
mycket svirt att fi tag 1 personal, sirskilt under semesterperi-
oderna. D3 det 1 vissa kommuner inte heller finns privata utférare
som bosittningskommunen kan anlita for att utféra insatsen, kan
bosittningskommunen ytterst bli tvungen att skicka egen personal
for att verkstilla besluten.

Vistelsekommunen skulle visserligen kunna 3liggas en skyldig-
het att bistd bosittningskommunen med verkstilligheten, men med
tanke pd de rekryteringsproblem som finns 1 vissa kommuner
skulle en sidan skyldighet leda till nya problem. Till exempel kan
diskuteras vilken kommun som skulle vara skyldig att betala sir-
skild avgift enligt 16 kap. 6 a § SoL om vistelsekommunen inte kan
verkstilla ett beslut inom skilig tid pd grund av personalbrist. Det
kan dven uppstd oklarhet 1 friga om vilken kommun som skulle
vara skyldig att gora Lex Sarah anmilningar, dvs. anmilningar
enligt 14 kap. 2§ SoL, samt vilken kommun som skulle ansvara
enligt arbetsmiljélagen (1977:1160 omtryckt 1991:677).

Ytterligare insatser for barn och missbrukare som inte
langre vistas i kommunen

Vi foresldr att SoL kompletteras med en bestimmelse om att en
kommun som tidigare har beviljat st6d- och hjilpinsatser som avser
ett barn eller en missbrukare fir besluta om ytterligare insatser
dven om den enskilde inte lingre vistas i kommunen.

Bestimmelsen kan t.ex. bli aktuell om en tondring rymmer hem-
ifrdn eller en missbrukare tillfilligt avbryter en missbruksbe-
handling. Tanken ir att den enskilde, dven om han eller hon befin-
ner sig i en annan kommun, ska kunna vinda sig till sin ordinarie
handliggare och pd s& sitt snabbare fi stéd och hjilp. Bestim-
melsen fyller dven en viktig funktion i de fall d& det finns anledning
att vidta tvingsdtgirder enligt lagen (1990:52) med sirskilda
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bestimmelser om vird av unga (LVU) eller lagen (1988:870) om
vard av missbrukare 1 vissa fall (LVM). Den kommun som redan ir
insatt i den enskildes bakgrund och behov kan 1 en sddan situation
vintas ha bittre forutsittningar att snabbt fatta beslut om behov-
liga &tgirder. Bestimmelsen kan iven tillimpas om den enskilde
uillfilligt befinner sig utomlands.

Den foreslagna bestimmelsen ger kommunerna en behérighet
men innebir ingen skyldighet att besluta om ytterligare insatser.
Bestimmelsen medfor inte heller nigon inskrinkning i vistelse-
kommunens ansvar.

Socialstyrelsen ska fa avgora fragan om ansvarig
kommun

Det férekommer ofta diskussioner och tvister om vilken kommun
som ska ansvara f6r personer som har svag anknytning till den
kommun dir han eller hon vistas. Osikerheten kring ansvarsfor-
delningen beskrivs genomgdende som ett stort rittssikerhetspro-
blem f6r den enskilde.

For att minska risken for att den enskilde far illa pd grund av
oenighet i ansvarsfrigan anser vi att det bér finnas en mojlighet att
snabbt 3 frigan avgjord av en utomstdende instans. Vi foresldr dir-
for att en eller flera kommuner som énskar beslut om drendeansvar
skriftligen ska kunna anséka om detta hos Socialstyrelsen. Social-
styrelsen ska fatta beslut om drendeansvar s& snart som méjligt och
senast inom tre veckor frin det att ansékan kom in. Om det fore-
ligger sirskilda skil kan tiden for beslutet senareliggas. Social-
styrelsen ska dven kunna besluta vilken kommun som har ansvar till
dess att frigan om drendeansvar har avgjorts slutligt.

Nya regler ska underlatta éverflyttning av @renden

Flera kommuner har beskrivit att det dr svirt att flytta over
irenden till en annan kommun. Det finns en utbredd osikerhet
bland kommunerna hur en 6vertlyttning gir till rent praktiskt. Vi
har dven fitt uppgifter om att det forekommer att kommuner
medvetet forhalar det slutliga beslutet i 6verflyttningsirenden fér
att pd det sittet skjuta pa ansvaret sd linge det gar.
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I syfte att férenkla och piskynda éverflyttningsprocessen fore-
slir vi att den kommun som onskar flytta dver ett drende till en
annan kommun skriftligen fir begira detta hos den andra kom-
munen, samt att den andra kommunen utan dréjsmil skriftligen
ska meddela sin instillning. Om kommunerna inte ir dverens om
en overflyttning, kan den kommun dir frigan om overflyttning
uppkommit ansdka om overflyttning av drendet hos Social-
styrelsen. Detsamma giller om den s6kande kommunen inte av den
andra kommunen har fitt svar pd sin begiran om o&verflyttning
inom en mdnad frin tidpunkten fér ansokan. Socialstyrelsen ska
fatta beslut sd snart som mojligt och senast inom tre ménader frin
det att ans6kan kom in. Om det foreligger sirskilda skil fir tiden
for beslutet senareliggas. Socialstyrelsen ska dven kunna férordna
att den kommun som ett drende flyttas 6ver till ska ersitta den
andra kommunen fér kostnader som uppkommit efter tiden fér
ans6kan till Socialstyrelsen.

Skyldighet att Iamna hjalp vid en evakuering till Sverige

Kommunernas och landstingens uppgifter i samhillets krishanter-
ingssystem regleras 1 lagen (2006:544) om kommuners och lands-
tings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och
hojd beredskap (2006 &rs lag). Vi foresldr att SoL kompletteras med
en bestimmelse som upplyser om 2006 &rs lag. En motsvarande
bestimmelse finns 1 26 ¢ § hilso- och sjukvardslagen (1982:763),
HSL.

Det dr oklart om 2006 &rs lag ir tillimplig vid en evakuering till
Sverige. Det ir upp till varje enskild kommun att bedéma om situa-
tionen ir att betrakta som en sidan extraordinir hindelse att lagen
kan tllimpas. Om lagen bedéms tillimplig f&r kommuner och
landsting pd begiran limna hjilp till den kommun som har tagit
emot de evakuerade personerna. Det foreskrivs dock ingen skyldig-
het fér kommunerna eller landstingen att limna hjilp. De kom-
muner eller landsting som dnd4 gor det, har rite till skilig ersitt-
ning av vistelsekommunen. 2006 &rs lag medfor alltsd ingen avlast-
ning med det ekonomiska ansvaret for vistelsekommunen.

Vi foresldr dirfér att SoL kompletteras med en bestimmelse
som innebir att en kommun som pd grund av en evakuering till
Sverige tar emot ett stort antal personer som saknar bostad hir, far

22



SOU 2009:38 Sammanfattning

begira hos linsstyrelsen att andra kommuner ska bistd de evaku-
erade personerna med stdd och hjilp.

Linsstyrelsen far besluta att en eller flera andra kommuner ska
limna sidan hjilp. Den av linsstyrelsen beslutade kommunen ska
limna hjilp 1 den omfattning kommunen anser skilig. Den eller de
kommuner som limnar stéd och hjilp har inte ritt till ekonomisk
ersittning frin den kommun som tar emot de evakuerade per-
sonerna.

Varken SoL eller 2006 &rs lag har foretride framfoér den andra.
Det bor dirfoér ankomma pd den mottagande kommunen att avgora
om den vill begira hjilp med stéd av den féreslagna bestimmelsen 1
SoL eller med stéd av 2006 &rs lag.

Stod och hjalp till personer som utsatts for vald, hot eller
andra trakasserier

Personer som tillfilligt mdste byta bostadsort

Personer som utsitts for vild, hot eller andra trakasserier kan i
vissa fall tvingas flytta mellan olika kommuner innan de fir en
stadigvarande losning pd sin boendesituation. Det ir varken ur
kontinuitetssynpunkt eller sikerhetssynpunkt limpligt att flera
kommuner blir involverade i drendet. Vi foreslir dirfér att SoL
kompletteras med en bestimmelse om att den kommun som har
beslutat om en vistelse i en annan kommun behiller ansvaret foér
insatser under den tillfilliga vistelsen. Den kommunen har iven
bist férutsittningar att utreda hela familjens behov av stod och
hjilp. Ansvaret giller oavsett om kommunen beslutar om placering
i ett tillfilligt boende eller om ekonomiskt bistdnd till kostnad for
ett tillfilligt boende. Det har siledes ingen betydelse f6r ansvars-
frigan hur beslutet om det tillfilliga boendet ir utformat. Ansvaret
bor évergd forst nir den enskilde har fitt en stadigvarande 16sning
pd sin boendesituation.

Ett ullfilligt boende kan vara t.ex. ett boende pd kvinnojour, en
ligenhet som socialtjinsten disponerar, ett rum pi hotell eller
vandrarhem eller ett tillfilligt boende hos en anhérig eller bekant.
Begreppet ir dock inte enbart begrinsat till personer som utsitts
for vald, hot eller andra trakasserier utan omfattar iven de situa-
tioner di kommunen placerar ett barn 1 jourhem eller tillhanda-
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hiller ett ullfilligt boende till en person som dr hemlos, t.ex. ett
boende pd hirbirge i en annan kommun.

Personer som mdste byta bostadsort permanent

Vi foresldr att en person som pd grund av vild, hot eller andra
trakasserier miste flytta permanent till en annan kommun, men
som inte kan gora det utan att inflyttningskommunen erbjuder
behovliga stéd- och hjilpinsatser ska ha ritt att anséka om sidana
insatser 1 inflyttningskommunen. Det kan t.ex. réra sig om hjilp
med att ordna ett boende samt ekonomiskt bistind. For att
bestimmelsen ska vara tillimplig krivs att det foreligger en s8 all-
varlig hotbild att den enskilde inte har nigon annan utvig in att
flytta till en annan kommun.

Bakgrunden till férslaget dr att det i dag uppkommer tvister
mellan kommunerna nir en person méste flytta till en annan kom-
mun. Till exempel kan vistelsekommunen argumentera fér att per-
sonen ska tillbaka till sin bosittningskommun nir liget har stabili-
serats och att bosittningskommunen dirfér ansvarar for att hitta
en mer permanent boendeldsning. Bosittningskommunen & sin
sida anser att personen inte kan 4tervinda utan bor stanna per-
manent 1 den nya vistelsekommunen och att den kommunen dirfor
ska ansvara for drendet.

Enligt polisen ir en permanent flyttning den yttersta skydds-
dtgirden och vidtas endast nir man uttomt alla andra skyddsét-
girder. Nir den enskilde miste flytta permanent dr det dirfor av
yttersta vikt att detta inte omgjliggors pd grund av att den enskilde
inte f&r det stdd som behovs.

Grinsdragningen mellan polisens och socialtjinstens ansvar for
brottsdrabbade personer bor utredas

Grinsdragningen mellan polisens och socialtjinstens ansvar for
brottsdrabbade personer dr oklar. Oklarheten giller framforallt
personer som hotas 1 samband med att de bidrar med uppgifter
under en forundersékning eller rittegdng. Socialtjinsten menar att
det ir rittsvisendets ansvar att se till att bevispersoner skyddas
eftersom det ir en forutsittning for att rittsvisendet ska fungera.
Polisen & sin sida anser att det dr polisens ansvar att se till att
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skyddet fungerar men att socialtjinsten mdste ansvara for att per-
sonen klarar sig ekonomiskt och psykosocialt under tiden. Denna
grinsdragningsproblematik orsakar ldngdragna diskussioner mellan
huvudminnen vilket pdverkar de brottsdrabbade personerna nega-
tivt. Det har dock inte legat inom ramen f6r vart uppdrag att éver-
viga forslag till 16sningar men vi anser att frigan bér utredas vidare.

Ansvarsférdelningen avseende ensamkommande barn
fungerar bra

Vi har funnit att den nuvarande ansvarsférdelningen mellan kom-
munerna nir det giller de ensamkommande barnen i huvudsak
fungerar bra. Det finns dock viss osikerhet 1 friga om 6verflyttning
av dessa drenden till en annan kommun.

I friga om ensamkommande barn som har beviljats uppe-
hallstillstdnd anser vi att ett drende bor flyttas éver till en annan
kommun om barnet har starkast anknytning till den andra kom-
munen och det med hinsyn till barnets 6nskemail, hjilpbehovets
varaktighet och omstindigheterna i vrigt framstdr som limpligt.

Sérskilt forordnad vardnadshavare

Vi anser att det ir limpligast att ansdkan eller anmilan om behov
av sirskilt férordnad virdnadshavare f6r ett ensamkommande barn
ska goras av den kommun dir barnet ir bosatt. Vi foreslir dirfor
att lagen om god man fér ensamkommande barn fortydligas i detta
avseende.

Personer som ar hemlosa ska anses bosatta i den
kommun som de har starkast anknytning till

Representanter frin kommuner, linsstyrelser, kriminalvirden och
frivilligorganisationer har framhillit att kommunerna ofta ir oeniga
om vilken kommun som ska ansvara for insatser till personer som
ir hemldsa och som rér sig mellan olika kommuner.

Det har vuxit fram en praxis 1 kommunerna att fista stor vikt

vid den enskildes folkbokforing. Den enskilde hinvisas 1 dessa fall
till den kommun dir han eller hon ir folkbokférd och vistelsekom-
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munen ser sitt ansvar som begrinsat till akuta stéd- och hjilp-
insatser, t.ex. bistdnd i1 form av en biljett till folkbokféringskom-
munen. Vi har ocks fitt uppgifter om att hemldsa personer 1 vissa
fall helt har vigrats bistdnd med hinvisning till att de inte ir folk-
bokférda 1 kommunen.

For att fortydliga ansvarsférdelningen mellan kommunerna
foresldr vi att SoL kompletteras med en bestimmelse som innebir
att en person som ir hemlds ska anses bosatt i den kommun dir
han eller hon har sin starkaste anknytning. Vid den prévningen fir
en samlad bedémning goras utifrin

e var den enskilde oftast tillbringar sin dygnsvila,

o var den enskildes familj eller anhériga ir bosatta,

e var den enskilde har sitt arbete eller sin sysselsittning,

e var den enskilde har sitt sociala nitverk 1 6vrigt,

e om den enskilde har eller haft kontakt med socialtjinsten i
nigon kommun,

utformningen av de olika bostidderna, samt

den enskildes egen uppfattning.

Den féreslagna bestimmelse ska endast omfatta personer som ir
hinvisade till akutboende, hirbirge, jourboende eller ir uteliggare.
Andra grupper som innefattas i ett av Socialstyrelsen anvint hem-
loshetsbegrepp faller utanfor.

Ingen omfdrdelning av kostnader fér hemtjanst under en
tillfallig vistelse

Socialstyrelsen har pi vir begiran genomfért en registerunder-
sokning av omfattningen av hemtjinst och kommunal hilso- och
sjukvird till personer som inte ir folkbokférda i kommunen. Till
grund f6r undersokningen ligger Socialstyrelsens uppgiftsinsamling
for &r 2007 (héstmitningen) och 2008 (sommarmitningen).

Hemtjinst

Omfattningen av den hemtjinst som beviljas till personer som inte
ir folkbokférda 1 kommunen fir anses mycket liten ur ett
nationellt perspektiv. Vid héstmitningen uppgick andelen hem-
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gansttimmar till personer som inte var folkbokférda i kommunen
till 0,5 procent och vid sommarmitningen till 0,4 procent.

Vi anser dirfor att det inte dr motiverat att infora ett system for
att omfoérdela medel mellan kommunerna.

Hemsjukvdrd

Det har inte varit mojligt att sirskilja hemsjukvirden frin den
ovriga hilso- och sjukvirden. D& hemsjukvérden ingdr som en del
av hilso- och sjukvirden kan emellertid konstateras att andelen
personer som mottagit hemsjukvdrd i en kommun som de inte ir
folkbokforda i, inte éverstiger 2,7 procent (héstmitningen) respek-
tive 2,5 procent (sommarmitningen). Omfattningen av den hem-
sjukvird som ges till personer som inte ir folkbokférda i kom-
munen ir sdledes mycket liten ur ett nationellt perspektiv.

S8 linge det inte idr ett enhetligt huvudmannaskap fér hemsjuk-
varden anser vi att det inte ir mojligt att reglera betalningsansvaret
genom ett kommunalt riksavtal eller 1 hilso- och sjukvirdslagen. Vi
anser dirfor att frigan bor 16sas genom dverenskommelser mellan
kommuner och landsting pd lokal niva.

Forslagens konsekvenser

Vira forslag kan medféra en viss omférdelning av kostnaderna
mellan kommunerna, men de medfér inte nigra ckade kostnader
fér kommunkollektivet som helhet.

Socialstyrelsens nya uppgifter bér kunna handliggas inom en
oférindrad budgetram.

Vira forslag har en viss inskrinkande pdverkan pi den kom-
munala sjilvstyrelsen. Inskrinkningarna ir dock godtagbara, efter-
som de ir nédvindiga for att uppnd en rimlig ansvarstordelning
mellan kommunerna.

I 6vrigt anser vi att foérslagen kan ha vissa brottstérebyggande
effekter, positiva effekter f6r jimstilldheten mellan kvinnor och
min samt bidra till ett starkare skydd f6r barn.
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1. Forslag till
lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att 2 kap. 3 § samt 16 kap. 1 och 2 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 16 kap. 1 och 2 §§ ska utgs,

dels att 2 kap. 2 §, 6 kap. 9 och 15 §§ samt 16 kap. 3 och 4 §§ ska
ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 16 kap. 10 och
11 §§, av f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 2 akap., av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap
28
Kommunen har det yttersta Kommunen har det yttersta

ansvaret for att de som vistas i ansvaret {0r att en enskild person
kommunen fir det stéd och den fir det st6d och den hjilp som
hjilp som de behover. han eller hon behover.

Detta ansvar innebir ingen inskrinkning 1 det ansvar som vilar
pd andra huvudmin.

I friga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsékande m.fl. finns sirskilda bestimmelser i den
lagen.

I 3§ och 16kap. 2§ finns
foreskrifter om ansvar 1 vissa fall
for annan kommun in den som
den enskilde vistas 1.
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2 a kap. Ansvarig kommun

1§

Den kommun dir den enskilde
vistas (vistelsekommunen) ansvarar
for de stod- och hjilpinsatser som
han eller hon behiver.

2§

Om den enskilde ir bosatt i en
annan kommun dn vistelsekom-
munen, dr vistelsekommunens
ansvar begrinsat till akuta stod- och
bjilpinsatser. For andra dn akuta
insatser ansvarar bosdittningskom-
munen.

En person som dr hemlos anses
bosatt i den kommun dir han
eller hon har sin starkaste anknyt-
ning.

Vad som sigs 1 forsta stycket om
bosittningskommunens ansvar for
andra dn akuta insatser giller pd
motsvarande sitt en kommun
som har ansvar enligt 4 eller 5 §.

3§
En person som avser att for en
begrinsad tid wvistas i1 en kom-
mun, men som till foljd av hig
dlder, funktionsnedsittning eller
allvarlig sjukdom har behov av
stod- och hjélpinsatser for att kunna
genomfora vistelsen, har rit tll
bebivliga insatser av vistelsekom-
munen utan den begrinsning som
foljer av 2 §.
Bosdttningskommunen ar
skyldig att pd begiran bistd med

den utredning som vistelsekom-
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munen bebéver.

Kommunernas ansvar i vissa fall

45

Om ndgon efter beslut av en
kommun vistas i en annan kom-
mun i

1. familjehem,

2. hem for vdrd eller boende,

3. sddan boendeform eller bostad
som avses 1 5 kap. 5 § andra stycket,
Skap. 7§ tredje stycket och 7 kap.
1 § forsta stycket 2, eller

4.en  ullfillig  boendeform,
bebdller den kommun som beslutat
om vistelsen ansvaret for de stod-
och hjélpinsatser som den enskilde
kan behova.

Detsamma géller om en kom-
mun pd annat sitt bistdr en person
som pd grund av vdld, hot eller
andra trakasserier for en begrinsad
tid mdste vistas 1 en annan kom-
mun.

Ansvaret upphér om drendet
flyttas dver enligt 11 eller 12 §.

5§

Den kommun dir den enskilde
dr folkbokford ansvarar for stod-
och bjéilpinsatser

1. under kriminalvdrd i anstalt,

2. under vard pa sjukbus eller
i annan sjukvdrdsinrittning pd
initiativ av ndgon annan dn en
kommun,

3. som aktualiseras infor avslut-
ningen av vdrd enligt 1 eller 2.
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T

En kommun som har beviljat
stod- och bjilpinsatser som avser
ett barn eller en missbrukare far
besluta om  ytterligare insatser
dven om den enskilde inte lingre
vistas 1 kommunen.

I 11kap. 4§ finns bestim-
melser om socialnimndens skyldig-
het att slutfora en wutredning om
behovet att ingripa till barns skydd
eller stod och fatta beslut i drendet
dven om barnet byter vistelsekom-
mun. Detsamma giller om drendet
avser vdrd av missbrukare.

Ansokan om insatser i vissa fall

75

En person som dnskar flytta
till en annan kommun, men som
tll folid av hog dlder, funktions-
nedsittning eller allvarlig sjuk-
dom har ett varaktigt behov av
omfattande vdrd- eller omsorgs-
insatser och ddirfor inte kan
bositta sig ddr utan att inflytt-
ningskommunen erbjuder behiv-
liga insatser, far hos den kom-
munen  anséka om  sddana
insatser.
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3§

En person som pd grund av
vdld, hot eller andra trakasserier
maste flytta till en annan kom-
mun men inte kan gora det utan
att inflyttningskommunen erbjuder
bebovliga stod- och bjilpinsatser, far
hos den kommunen anséka om
sddana insatser.

9§

En ansékan enligt 7 eller 8 §
ska  bebandlas som om den
enskilde var bosatt 1 inflyttnings-
kommunen. Att sékandens bebov
dr tillgodosedda i bosdttnings-
kommunen fdr inte beaktas ndr
ansékan provas.

Bosdttningskommunen ar
skyldig att pd begiran bistd med
den utredning som den andra
kommunen behiver for att kunna
prova ansokan.

Beslut om drendeansvar
10§

Om tvd eller flera kommuner
inte dr dverens om vilken kom-
mun som har ansvar for att bistd
en enskild person, far de var for sig
skriftligen anséka om att Social-
styrelsen avgor frigan.

Socialstyrelsen ska fatta beslut
sd snart som mdjligt och senast
inom tre veckor fran det att ansékan
kom in. Om det foreligger sirskilda
skdl far tiden for beslutet senare-
liggas.

Socialstyrelsen  far, om det
behévs, besluta vilken kommun
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som har ansvar till dess att fragan
om drendeansvar har avgorts
slutligr.

Overflyttning av drende
11§

Ett drende som avser vdrd
eller ndgon annan dtgird i friga
om en enskild person kan flyttas
dver till en annan kommun.

Arendet ska flyttas Gver om
den som berérs av drendet har
starkast anknytning till den andra
kommunen och det med hinsyn
till den enskildes onskemdl, hyilp-
bebovets varaktighet och omstindig-
heterna i Gvrigt framstdr som limp-
ligt.

En kommun som énskar att ett
dgrende ska flyttas Gver fir skriftligen
begira detta hos den andra kom-
munen. Den andra kommunen
ska utan drojsmal  skriftligen
meddela sin instillning.

12§

Om berorda kommuner inte
dr dverens om en overflyttning,
far den kommun déir frigan om
dverflyttning  har kommit upp
ansoka om dverflyttning av drendet
hos  Socialstyrelsen.  Detsamma
géller en kommun som inte av den
andra kommunen bar fdtt svar pd
sin  begiran om  overflytining
inom en mdnad.

Socialstyrelsen ska fatta beslut
sd snart som mdjligt och senast
inom tre mdnader frin det att
ansékan kom in. Om det fore-

ligger sdrskilda skdil far tiden for
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Ett medgivande enligt 6 § att
ta emot ett barn for stadig-
varande vird och fostran med-
delas av socialnimnden i vird-
nadshavarens bemkommun.

Forfattningsforslag

beslutet senareliggas.

Socialstyrelsen far forordna att
den kommun som et drende
flyttas over till ska ersitta den
andra kommunen for kostnader
som uppkommit efter tiden for
ansokan.

13§

Uppgifter som behivs for att
en kommun ska kunna ta éver ett
drende ska ldmnas wt av den
kommun frin vilken Gverlimnan-

det sker.

6 kap

9§

Ett medgivande enligt 6 § att
ta emot ett barn for stadig-
varande vird och fostran med-
delas av socialnimnden i vird-
nadshavarens  bosdttningskom-
mun.

Den nimnd som har limnat medgivande enligt 6§ fullgor

skyldigheterna enligt 7 §.

Ett medgivande enligt 12§
att ta emot ett barn med hem-
vist utomlands 1 syfte att adop-
tera det och ett samtycke enligt
14 § till att adoptionsférfarandet
far fortsitta meddelas av social-
nimnden i den eller de s6kandes
hemkommun.

15§

Ett medgivande enligt 12§
att ta emot ett barn med hem-
vist utomlands 1 syfte att adop-
tera det och ett samtycke enligt
14 § till att adoptionstérfarandet
far fortsitta meddelas av social-
nimnden i den eller de sékandes
bosittningskommun.

I de fall samtycke enligt 14 § limnats av socialnimnden i en
annan kommun fullgér 1 stillet den nimnden skyldigheterna enligt

7.

! Senaste lydelse 2003:407.
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16 kap.
3§

Socialnimndens beslut fir Socialnimndens beslut fir
overklagas hos allmin  &verklagas hos allmin
férvaltningsdomstol, om férvaltningsdomstol, om
nimnden har meddelat beslut 1 nimnden har meddelat beslut i
friga om friga om

- ansokan enligt 2 kap. 3 §,

- bistdnd enligt 4 kap. 1§,

- vigran eller nedsittning av
fortsatt forsérjningsstod enlige
4 kap. 5§,

- forbud eller begrinsning enligt
5kap.2§,

- medgivande enligt 6 kap. 6 §,

- medgivande enligt 6 kap. 12§,

- d4terkallelse av  medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

- samtycke enligt 6kap. 14§,
eller

- avgifter eller forbehllsbe-
lopp enligt 8 kap. 4-9 §§.

- ansokan enligt 2 a kap. 7 §,

- ansckan enligt 2 a kap. 8 §,

- bistdnd enligt 4 kap. 1§,

- vigran eller nedsittning av
fortsatt forsérjningsstod enligt
4 kap. 5§,

- forbud eller begrinsning enligt
5kap.2§,

- medgivande enligt 6 kap. 6 §,

- medgivande enligt 6 kap. 12§,

- dterkallelse av  medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

- samtycke enligt 6kap. 14§,
eller

- avgifter eller forbehillsbe-
lopp enligt 8 kap. 4-9 §§.

Beslut i frigor som avses 1 forsta stycket giller omedelbart. En
linsritt eller kammarritt fr dock forordna att dess beslut ska
verkstillas forst sedan det har vunnit laga kraft.

Socialstyrelsens  beslut  fir
overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol 1 irenden
om
1. tillstdnd enligt 7 kap. 1§,

2. omhindertagande av person-
akt enligt 7 kap. 5 §,

3. foreliggande eller forbud
enligt 13 kap. 5 och 8-118§§,
samt

3

Socialstyrelsens  beslut  fir
overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol 1 irenden
om
1. tillstdnd enligt 7 kap. 1§,

2. omhindertagande av person-
akt enligt 7 kap. 5 §,

3. foreliggande eller foérbud
enligt 13 kap. 5 och 8-11 §§,

? Senaste lydelse 2004:770.

’ Nuvarande lydelse enligt férslag i prop. 2008/09:160.
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4. overflyttning av irende enligt

16 kap. 1 §.

Beslut av Socialstyrelsen och
domstol 1 friga som avses 1 forsta
stycket 2 och 3 giller omedelbart.

Forfattningsforslag

4. drendeansvar enligt 2 a kap. 10 §
andra stycket, samt

5. overflyttning av drende och
beslut om ersitining enligt 2 a kap.

12§,

Socialstyrelsens — beslut  enligt
2akap. 10§ tredje stycket far inte
dverklagas.

Beslut av Socialstyrelsen och
domstol 1 friga som avses 1 forsta
stycket 2 — 4 giller omedelbart.

I friga om overklagande av Socialstyrelsens beslut enligt 7 kap.

4§ giller 1 tllimpliga delar
sekretesslagen (1980:100).

bestimmelserna 1 15kap. 7§

10§

En kommun som pd grund av
en evakuering till Sverige tar
emot ett stort antal personer som
saknar bostad hér, fir hos lins-
styrelsen  begira  att  andra
kommuner ska bistd de evaku-
erade personerna med stéd och
hjéilp. Begiran ska stéillas till lins-
styrelsen i det lin dir den mot-
tagande kommunen ligger.

Linsstyrelsen fdr besluta att en
eller flera andra kommuner ska
limna sddan hjilp som avses i
forsta stycket. Den av linsstyrelsen
beslutade kommunen ska limna
bjilp 1 skilig omfattning.
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11§

I lagen (2006:544) om kom-
muners och landstings dtgirder
infor och vid extraordindra héind-
elser 1 fredstid och hojd beredskap
finns sdrskilda bestimmelser om
kommunens befogenbeter i vissa

fall,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010. Den 12 a kap. 12 § andra
stycket foreskrivna tidsfristen giller frdn den 1 juli 2010 om en
kommun dessférinnan ansékt om 6verflyttning av ett drende hos
Socialstyrelsen.
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2. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdokande

Hirigenom féreskrivs att 3 §

lagen (1994:137) om mottagande

av asylsokande ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utlinningar som avses 1 1§
forsta stycket 1 och 2 skall av
Migrationsverket erbjudas plats
pd en forliggning.

Vad som sigs 1 forsta stycket
giller inte ensamkommande
barn som omfattas av 1 § forsta
stycket 1 och 2. For dessa barn
skall Migrationsverket 1 stillet
anvisa en kommun som skall
ordna boendet. Migrations-
verket skall anvisa en kommun
som har triffat 6verenskom-
melse med verket om mot-
tagande av ensamkommande
barn, om det inte finns sirskilda
skil att anvisa nigon annan
kommun. Nir Migrationsverket
anvisat en kommun skall barnet
anses vistas 1 den kommunen 1 den
mening som avses 1 2 kap. 2 §
socialtjinstlagen (2001:453).

En utlinning som avses 1 1§
forsta stycket 1 och 2 och som
inte 6nskar utnyttja en erbjuden
plats pd en forliggning skall
indd registreras vid en sidan.
Alla ensamkommande barn som
omfattas av 1§ forsta stycket 1

Foreslagen lydelse

3§

Utlinningar som avses 1 1§
forsta stycket 1 och 2 ska av
Migrationsverket erbjudas plats
pd en forliggning.

Vad som sigs 1 forsta stycket
giller inte ensamkommande
barn som omfattas av 1 § forsta
stycket 1 och 2. For dessa barn
ska Migrationsverket 1 stillet
anvisa en kommun som ska
ordna boendet. Migrations-
verket ska anvisa en kommun
som har triffat overenskom-
melse med verket om mot-
tagande av ensamkommande
barn, om det inte finns sirskilda
skil att anvisa nigon annan
kommun. Nir Migrationsverket
anvisat en kommun ska barnet
anses vistas 1 den kommunen 1 den
mening som avses 1 2akap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453).

En utlinning som avses 1 1§
forsta stycket 1 och 2 och som
inte 6nskar utnyttja en erbjuden
plats pd en forliggning ska indd
registreras vid en sidan. Alla
ensamkommande barn  som
omfattas av 1§ forsta stycket 1

* Senaste lydelse 2006:177.
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och 2 skall registreras vid en for-
liggning. Migrationsverket svarar
sedan for att bistdnd limnas enligt
bestimmelserna i denna lag.

For utlinningar som avses 1
1§ forsta stycket 3 skall bistindet
limnas av socialnimnden i den
kommun dir utlinningen vistas.

SOU 2009:38

och 2 ska registreras vid en for-
liggning. Migrationsverket svarar
sedan for att bistdnd limnas enligt
bestimmelserna i denna lag.

For utlinningar som avses 1
1 § forsta stycket 3 ska bistdndet
limnas av socialnimnden 1 den
kommun dir utlinningen vistas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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3. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2005:429) om god man
for ensamkommande barn

Hirigenom féreskrivs att 10 § lagen (2005:429) om god man fér
ensamkommande barn ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beviljas barnet uppehallstill-
stind, skall socialnimnden 7 den
kommun ddr barnet vistas hos
ritten vicka talan om eller anmila
behov av en sirskilt férordnad
vdrdnadshavare enligt  forildra-
balken, om inte sirskilda skil talar
emot det.

Overférmyndaren skall under-
ritta socialnimnden om att for-
utsittningar for en sidan talan
eller anmilan foreligger.

Foreslagen lydelse

10§

Beviljas barnet uppehillstill-
stind, ska socialnimnden hos
ritten vicka talan om eller anmila
behov av en sirskilt férordnad
vdrdnadshavare enligt forildra-
balken, om inte sirskilda skil talar
emot det.

Overférmyndaren ska under-
ritta socialnimnden om att for-
utsittningarna fér en sddan talan
eller anmilan foreligger.

Talan eller anmilan enligt
forsta stycket ska wvickas respek-
tive goras av socialnimnden i den
kommun dér barnet dr bosatt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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lag om andring i lagen (1988:870) om vard av

missbrukare i vissa fall

Hirigenom foéreskrivs att 47 § lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med socialnimnden avses 1
denna lag socialnimnden i den
kommun som enligt 2 kap. 2 §
socialtjinstlagen (2001:453) har
ansvaret for att den enskilde fir
det stéd och den hjilp som han
eller hon behover. Att dverflytt-
ning av irenden till en annan
socialnimnd kan ske 1 vissa fall
framgdr av 16kap. 1§ social-
yanstlagen.

Foreslagen lydelse

47 §°

Med socialnimnden avses 1
denna lag socialnimnden i den
kommun som enligt 2 a kap. 1,
2, 4, 5 eller 6 § socialtjinstlagen
(2001:453) har ansvaret for att
den enskilde fir det stéd och den
hjilp som han eller hon behdver.
Att dverflyttning av drenden till
en annan socialnimnd kan ske 1
vissa fall framgdr av 2 a kap. 11
och 12 §§ socialtjinstlagen.

Beslut om tvdngsvird enligt 5§ och med anledning av omhinder-
tagande enligt 13 § fattas av den linsritt inom vars domkrets den
ansvariga kommunen ir beligen. Den linsritt som meddelade
beslutet om vird beslutar ocksd i frigor som avses 1 44 § forsta

stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

® Senaste lydelse 2005:467.
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5. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i skollagen 1985:1100

Hirigenom féreskrivs att 2 a kap. 9 § skollagen (1985:1100) ska

ha foéljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 akap
9§°

Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skil behover sirskilt
stdd 1 sin utveckling skall anvisas
plats i forskola eller fritidshem,
om inte barnens behov av sddant
stod tillgodoses pd ndgot annat
satt.

Kommunen skall genom
uppsdkande verksamhet ta reda
pid vilka barn som behéver
anvisas  plats enligt forsta
stycket. Kommunen skall verka
for att barnen utnyttjar den
anvisade platsen och informera
forildrarna om verksamheten
och syftet med denna.

Om ett barn efter beslut av
en kommun vistas 1 familjehem
eller i hem f6r vird eller boende
1 en annan kommun, har den kom-
mun som beslutat om vistelsen
ansvaret fér det individuellt
behovsprévade stéd enligt forsta
stycket som barnet kan behova.
Placeringskommunens  ansvar
upphor om irendet overflyttas
enligt 16 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453).

Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skil behover sirskilt
stod 1 sin utveckling ska anvisas
plats i forskola eller fritidshem,
om inte barnens behov av sddant
stod tillgodoses pd ndgot annat
satt.

Kommunen ska  genom
uppsdkande verksamhet ta reda
pd vilka barn som behéver
anvisas  plats enligt forsta
stycket. Kommunen ska verka
for att barnen utnyttjar den
anvisade platsen och informera
forildrarna om verksamheten
och syftet med denna.

Om ett barn efter beslut av
en kommun vistas 1 familjehem
eller 1 hem f6r vird eller boende
1 en annan kommun, har den kom-
mun som beslutat om vistelsen
ansvaret fér det individuellt
behovsprévade stéd enligt forsta
stycket som barnet kan behéva.
Placeringskommunens  ansvar
upphor om irendet &verflyttas
enligt 2a kap. 11 eller 12 § social-
yjinstlagen (2001:453).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

¢ Senaste lydelse 2001:462.
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1

Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 7 februari 2008 att utse en sirskild
utredare for att utreda vistelsebegreppet 1 socialtjinstlagen
(2001:453), SoL, 1 vissa situationer. Syftet med utredningen ir att
fortydliga ansvarsférdelningen mellan kommuner nir det giller
enskilda personers vistelse 1 en annan kommun in hemkommunen.

Utredningens évergripande uppdrag ir att:

analysera hur utvecklingen 1 samhillet har piverkat kom-
munernas ansvar for dem som vistas 1 kommunen,

se 6ver bestimmelserna 1 SoL nir det giller vistelsebegreppet
och ansvarsférdelningen mellan kommuner samt om det finns
behov av en forindring, limna férslag till hur bestimmelserna
kan utformas,

bedéma behovet av férindring och fértydligande av ansvarsfor-
delningen mellan hemkommunen och vistelsekommunen nir
det giller finansieringen av de insatser som en bistdndsbedém-
ning har lett till, samt

se 6ver behovet av f6ljdindringar t.ex. nir ett drende ska anses
overlimnat frin vistelsekommunen till hemkommunen och om
det di behovs andra eller ytterligare regler for att hinskjuta
drendet for att avgdras av en annan instans om kommunerna
inte kan enas om vilken kommun som ska ha det ekonomiska
eller faktiska ansvaret for en insats.

Foljande frigor ska ingd i 6versynen:

Vilken kommun ska ha ansvar enligt SoL fér svenska med-
borgare som saknar hemvist men vistas 1 Sverige?

47



Uppdraget och dess genomférande SOU 2009:38

e D3 vilket sitt kan kommunerna péverkas att 1 6kad utstrickning
ta emot valdsutsatta kvinnor och barn och andra grupper som av
sikerhetsskil méste flytta till en annan kommun?

e Hur ska ansvarsférdelningen se ut mellan kommuner nir det
giller ensamkommande barn som beviljats uppehillstillstdnd?

e Vilken kommun ska ha ansvar for personer som ir hemlésa och
som ibland rér sig mellan olika kommuner?

e Ska kommuner kompenseras fér eventuellt 6kade kostnader i
samband med ildre eller andra personers tillfilliga vistelse i
kommunen, om vistelsekommunen ska ha ansvar fér insatser till
dessa personer?

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2009.

1.2 Utredningens arbete

Sekretariatet borjade sitt arbete den 17 mars 2008. Den 8 april hade
vi virt forsta sammantride och antog di namnet Vistelse-
utredningen. Sedan dess har utredningen haft sju sammantriden
samt ett tvd dagars internat.

For att genomféra uppdraget har vi anvint oss av flera metoder.
Vi har triffat eller pd annat sitt haft kontakt med féretridare for
ett trettiotal kommuner, linsstyrelserna i Skdne, Stockholm, Virm-
land, Visterbotten och Vistra Gétalands lin, Kriminalvirden, Kris-
beredskapsmyndigheten, Migrationsverket, Polishégskolan, Polis-
myndigheten 1 Stockholms lin, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket
och Socialstyrelsen. Vi har ocks triffat foretridare fran Kriminellas
Revansch 1 Samhillet (KRIS), Ridda Barnen, Situation Sthlm,
Stockholms Stadsmission och Sveriges Kvinnojourers Riksférbund
(SKR). Vi har triffat foretridare frin Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) vid ett flertal ullfillen f6r att diskutera olika frige-
stillningar. I bilaga 3 finns en sammanstillning av samtliga aktérer som
vi har triffat eller pd annat sitt varit 1 kontakt med.

Vi har deltagit pd en konferens om ensamkommande barn som
arrangerades av SKL i samverkan med Migrationsverket och Social-
styrelsen. Vi har dven deltagit pd Socialchefsdagarna 2008 som
Foreningen Sveriges Socialchefer anordnade 1 Uppsala. Vi har dess-
utom fatt mojlighet att delta pa ett mote hos Brukarrddet pd Enheten
for hemlosa 1 Stockholms stad.
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For att 8 uppgifter om omfattningen av hemtjinst och hem-
sjukvdrd till personer som vistas tillfilligt i en kommun har Social-
styrelsen pd vir begiran genomfort en registerundersdkning.
Genom att jimféra Socialstyrelsens officiella individ- och person-
nummerbaserade statistik for ildre och personer med funk-
tionsnedsittning mot registret dver totalbefolkningen (RTB) har vi
kunnat f3 fram uppgifter om antalet personer som har beviljats
vissa insatser enligt SoL respektive kommunal hilso- och sjukvard
enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), HSL, i en annan kom-
mun in den som de ir folkbokférda i.

For att komplettera bilden har vi intervjuat foretridare for ett
antal s.k. semesterkommuner, se bilaga 3. P4 detta sitt har vi fitt en
timligen god uppfattning om omfattningen av den hemtjinst och
hemsjukvird som beviljas av kommunerna till personer som vistas
tillfilligt 1 kommunen.

Andreas Giaever har i egenskap av sakkunnig bistdtt utred-
ningen med en promemoria om konsekvenserna av den kommunala
fastighetsavgiften.

Vi har dven samritt med Barnskyddsutredningen (2007:14), Folk-
bokféringsutredningen (Fi 2007:11), LSS-kommittén (S 2004:06) och
Stalkningsutredningen (Ju 2006:09).

Sist men inte minst har vi tagit del av en stor mingd litteratur,
tidigare statliga utredningar, foreskrifter, allminna rd, handboécker
och rapporter frin myndigheter m.m. samt domar och beslut frin
Regeringsritten, kammarritterna och Justitiecombudsmannen.

1.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet har tre avdelningar: inledning, vira férslag och bak-
grund till forslagen.

Den férsta avdelningen innehiller forkortningar, férfattnings-
forslag och sammanfattning. Den innehéller ocksd en beskrivning
av uppdraget och dess genomférande samt ett kapitel som ger en
forklaring till varfér vi har valt att ge betinkandet titeln Ingen fir
vara Svarte Petter.

Den andra avdelningen innehiller vira éverviganden och for-
slag, en konsekvensanalys samt en férfattningskommentar.

Den tredje avdelningen innehdller en bakgrundsbeskrivning.
Beskrivningen ir timligen utférlig, vilket beror pd att virt uppdrag
omfattar flera skilda delar av socialtjinstens verksamhet. For att
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illustrera hur SoL:s bestimmelser om vistelsekommunens ansvar
tillimpas 1 vissa fall, inleds nigra av de kapitlen med en berittelse
som belyser centrala frigestillningar. Berittelserna ir uppdiktade
men bygger delvis pd uppgifter frin verkliga fall.

Sist 1 betinkandet finns en forteckning éver referenser samt tre
bilagor. Bilagorna innehéller vira direktiv i dess helhet, en prome-
moria om fastighetsavgiften, samt en férteckning 6ver de kontakter
vi har haft under utredningen med kommuner, statliga myndig-
heter och organisationer m.fl.
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2 Svarte Petter

2.1 Kortspelet som utser en forlorare

Svarte Petter ir ett kortspel med gamla anor. Spelet dr ovanligt 1
den bemirkelsen att det utser en férlorare men ingen vinnare.
Svarte Petter ir namnet pd spader knekt 1 detta spel. Alla kort delas
ut utom kléver knekt som inte anvinds. Spelarna turas om att dra
kort frin varandras hinder och ligger undan alla par de fir ihop.
Till slut blir ndgon sittande med Svarte Petter pd handen samtidigt
som alla de 6vriga har blivit av med sina kort. Denne spelare har di
forlorat. Eftersom kortspelet utser en forlorare, den som blir kvar,
har detta i 6verférd mening kommit att anvindas i vardagsspriket
fér den som inte lyckas undvika det oundvikliga ddliga som ndgon
méste rika ut for.

2.2. Kommunernas Svarte Petter-spel

Uttrycket Svarte Petter forekommer dven 1 samband med ansvars-
tvister mellan kommunerna enligt 2 kap. 2§ socialtjinstlagen
(2001:453), SoL. I dessa sammanhang ir Svarte Petter en person
som saknar tydlig tillhérighet till en viss kommun. Det kan t.ex.
handla om en hemlés person som ror sig mellan olika kommuner
eller en valdsutsatt kvinna som har tagit sig till en kvinnojour utan-
for bosittningskommunen. Gemensamt ir att det ofta ror sig om
socialt mycket utsatta personer med behov av omfattande stod-
och hjilpinsatser.

Vid vira kontakter med kommuner, linsstyrelser och frivillig-
organisationer har det framkommit att kommunerna 1 dessa fall
ibland fokuserar pd ansvarsfrigan och inte si mycket pd den
enskildes behov av stéd och hjilp. Det resulterar i att den enskilde
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inte sillan hinvisas fram och tillbaka mellan olika kommuner.
Ingen vill sitta med Svarte Petter! Kommunernas agerande beror pd
otydligheter 1 lagstiftningen och pd svirigheter att {3 till stdnd en
dverflyttning av ett drende till en annan kommun. En kommun
som inleder utredning och beviljar insatser “riskerar” dirfor att £3
behilla ansvaret under l3ng tid. Med detta féljer framtida kostnads-
dtaganden som kan bli betydande.

Totalt sett ror det sig férhoppningsvis om & personer som
drabbas av kommunernas ”Svarte Petter-spel”. De personer som
indd drabbas, drabbas mycket hdrt. Virt utredningsuppdrag har
varit att sd ldngt mojligt bringa klarhet 1 ansvarstorhillandena.

Betinkandets huvudtitel Ingen far vara Svarte Petter kan tyckas
vara provocerande. Men vi har med namnvalet velat understryka hur
viktigt det ir att den enskildes behov av st6d och hjilp kommer i for-
grunden och att ansvarsfrdgorna blir [6sta utan att tid och kraft behover
liggas pd tvister mellan kommunerna.
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3 Overvaganden och forslag

3.1 Ansvarig kommun

3.1.1 Principen om vistelsekommunens ansvar ska vara kvar

Vart forslag: Huvudregeln ska dven 1 fortsittningen vara att den
kommun dir den enskilde vistas ansvarar for att han eller hon
far stod och hyilp.

Bestimmelserna i socialtjinstlagen (SoL) om vistelsekommunens
ansvar ir resultatet av en ling historisk utveckling med sin borjan
under industrialiseringen och urbaniseringen under 1800-talet. En
utveckling som under 1900-talet innebar att hemsocknens ansvar
fér de personer som flyttade till en annan kommun successivt
minskades. Enligt 1918 &rs fattigvirdslag hade hemortskommunen
fortfarande kvar ett visst ansvar f6r obligatorisk fattigvird medan
vistelsekommunen i regel hade ansvar f6r den fattigvird som var
frivillig.!

I socialhjilpslagen (1956:2) utokades vistelsekommunens ansvar
ull alla som vistades 1 kommunen. I férarbetena uttalades bl.a. att
socialvirden méste inrymma en hjilpform som garanterar att hjilp
kan fis omedelbart, oavsett i vilken kommun den hjilpsékande
befinner sig i.> Den enskildes ritt till bistdnd var dock fortfarande
begrinsad till vissa omriden.’

Enligt socialhjilpslagen kunde vistelsekommunen {8 viss ersitt-
ning av den kommun dir personen var mantalsskriven.* Motsvar-
ande gillde for kostnader f6r samhillsvird enligt barnavirdslagen.
Denna interkommunala ersittning var ursprungligen menad att
skydda kommuner frn att bira kostnader for vird- och socialhjilp

'SOU 1986:19 s. 40 ff.

2SOU 1950:11 5. 214 (se SOU 2005:34 5. 91).
>SOU 1986:19 s. 40.

*SOU 1977:40s. 801 och SOU 1986:19 s. 40.
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foér andra in kommunens egna invdnare och har en ling tradition 1
svensk socialvird. Littnader hade dock successivt inforts 1 systemet
med den interkommunala ersittningen 1 och med den ¢kade rorlig-
heten bland befolkningen under 1800-talet och férsta hilften av
1900-talet.’

Genom socialtjinstlagen (1980:620), som tridde ikraft 1982,
ersattes tidigare virdlagar — socialhjilpslagen, barnavirdslagen, nykter-
hetsvirdlagen och barnomsorgslagen — av en gemensam lag. Vistelse-
kommunen fick fortsatt ansvar fér att den enskilde fick hjilp. Kom-
munens ansvar utstricktes dven till ett yttersta ansvar for alla dem
som vistades 1 kommunen. Som skil anférde Socialutredningen att
det var viktigt att det fanns ett organ i samhillet som férmedlar hyilp-
insatser frdn andra samhillsorgan och tillgodoser &vriga behov.® Det
ansdgs som en viktig férutsittning for att garantera enskilda personers
ekonomiska och personliga trygghet.”

I och med 1980 &rs socialtjinstlag togs det tidigare systemet
med interkommunala ersittningar bort.® De skil som Socialut-
redningen redovisade for att ta bort ersittningarna var att det for
flertalet kommuner var friga om ett litet antal fall och att skillnaden
mellan den utgivna och erhillna ersittningen var liten.” Kommunerna
bytte 1 stort sett pengar med varandra och dirutéver tillkom de admini-
strativa kostnaderna. Det fanns dven principiella motiv {or att ta bort
de interkommunala ersittningarna. I direktiven till Socialutred-
ningen uttrycktes det genom ett ifrigasittande av om tiden inte var
mogen for att ta bort de kvarstiende resterna av bostadsbandet. En
enhillig remissopinion stédde utredningens forslag att ta bort
ersittningsbestimmelserna. '

Urval av tidigare utredningars dverviganden

Vistelsebegreppet har tidigare utretts av Socialberedningen'' och
Socialtjinstkommittén. '

Socialberedningen konstaterade att bestimmelsen om vistelse-
kommunens ansvar medfort praktiska bekymmer och tvister

® Grénwall, Holgersson & Nasenius, Socialtjinstens mal och medel, 1991, s. 260.
©SOU 1977:40s. 77.

7 Prop. 1979/80:1 Del A s. 144.

8 Grénwall, Holgersson & Nasenius, Socialtjinstens mal och medel, 1991, s. 260.
?7SOU 1974:39 5. 540 1.

' Gronwall, Holgersson & Nasenius, Socialtjinstens mil och medel, 1991, s. 260.
1SOU 1986:19.

280U 1993:30 och SOU 1994:139.
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mellan kommunerna. Beredningen diskuterade frigan om vilken
kommun som ska ansvara vid tillfilliga vistelser utanfér hemkom-
munen, bl.a. vid semestervistelse, studier och tillfilliga arbeten i
annan kommun. Man konstaterade att det inte rdder nigra oklar-
heter om att det dr den kommun dir den hjilpbehdvande vistas nir
hjilpen behévs som blir ansvarig. Diremot har vissa kommuner,
sirskilt attraktiva semesterkommuner, ansett sig missgynnade. Det
kan dessutom vara svirt att fatta beslut under kortare vistelser.
Socialberedningen valde dock att inte limna nigot férslag i detta
hinseende, bl.a. med hinsyn till att det saknades beligg for att de
s.k. turistkommunerna haft nigra mer betydande kostnader som en
foljd av sitt ansvar enligt vistelseprincipen.

Socialtjinstkommittén ansdg att vistelsebegreppet ir anvindbart
for att reglera ansvaret mellan kommuner. Kommittén kon-
staterade dock att vistelsebegreppet ir férenat med vissa problem,
framforallt vad giller ansvaret f6r bistindsinsatser 1 samband med
placeringar utanfér hemkommunen och vistelsekommunens ansvar
for stod och hjilp till personer som ir bosatta eller folkbokforda i
en annan kommun. Kommittén uttalade att det dr ”svirt att finna
regler om vilken kommun som ska vara ekonomiskt ansvarig i alla
tinkbara situationer (---). Ur den enskilda kommunens perspektiv kan
konsekvenserna te sig orimliga oavsett vilken princip — vistelseprincipen
eller folkbokféringsprincipen — som tillimpas.”” Kommittén &ver-
vigde att anvinda bosittningsbegreppet som utgingspunkt for den
enskildes ritt till bistdnd och begrinsa vistelsekommunens ansvar
till bistind som den enskilde omedelbart behéver. Kommittén
ansig dock att frimst tre skil talade emot det:

For det forsta dr det ofta svirt att avgdra var den enskilde skall anses
vara bosatt. For det andra kan begreppet omedelbart leda till nya tolk-
ningsproblem och tvister mellan kommunerna. Fér det tredje vill vi sl3
vakt om principen om ett sammanhéllet virdansvar som ir av mycket
stor betydelse fér den enskilde. Vi anser att en och samma kommun si
lingt mojligt bor ha det samlade ansvaret for den hjilp och det st6d
som behévs under vistelsen i den andra kommunen. '

Socialtjinstkommittén konstaterade vidare att utvecklingen gir mot att
kommunerna blivit mer restriktiva nir det giller att ta ansvar {6r per-
soner som tillfilligt vistas i kommunen och att det pd grund av

SOU 1993:30 s. 150.
*SOU 1993:30 s. 150.
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kommunernas férsimrade ekonomi har blivit svirare att pd frivillig
vig flytta dver ett drende till en annan kommun.

Vidra dverviganden

Liksom Socialberedningen och Socialtjinstkommittén har vi funnit
att vistelsebegreppet bor vara kvar som huvudregel. Det ir enligt
vdr mening viktigt att den enskilde garanteras omedelbar hjilp
oavsett vilken kommun han eller hon befinner sig i. Det ir iven
viktigt att det finns ett samhillsorgan som férmedlar hjilpinsatser
frdn andra samhillsorgan och tillgodoser 6vriga behov. For att ett
sddant yttersta ansvar ska fylla en reell funktion krivs att det &vilar
den kommun dir den enskilde vistas.

Vistelsebegreppet medfér visserligen vissa praktiska problem
och tvister mellan kommunerna, men det skulle dven en bositt-
nings- eller folkbokforingsprincip géra. Till exempel skulle frigan
om vilken kommun som ir eller ritteligen bér vara den enskildes
bosittnings- eller folkbokféringskommun sannolikt leda till oenig-
het mellan kommunerna. Det giller inte minst 1 frdga om personer
som ir hemldsa eller annars har en oklar boendesituation.

Den frimsta férdelen med en bosittningsprincip ir att bositt-
ningskommunen kan antas ha bist férutsittningar att utreda och
tillgodose den enskildes behov pd ling sikt. En nackdel ir dock att
det kan vara svdrt att avgdra var en person ir bosatt. Ska t.ex. en
ligenhet med s.k. svartkontrakt eller ett boende som inte uppfyller
kravet pd skilig levnadsnivd accepteras som boende? Ska en vaga-
bonderande person anses bosatt pa varje ort dir han eller hon 6ver-
nattar?

Till skillnad frn en bosittningsprincip skulle det inte finnas lika
stort tolkningsutrymme med en folkbokféringsprincip. En person
kan endast vara folkbokférd pd en ort, vilket gor det mojligt att
snabbt och enkelt sl& fast vilken kommun som ir ansvarig. Enligt
huvudregeln 1 folkbokféringslagen (1991:481), FBL, ska en person
vara folkbokférd dir han eller hon ir bosatt.” Det férekommer
dock att personer ir folkbokférda pd en ort som de inte bor pa.
Det hinger bl.a. samman med att Skatteverket utgdr frin den

' Folkbokféringsutredningen (Fi 2007:11) har i uppdrag att géra en allmin éversyn av folk-
bokféringslagen. Utredningen ska beddma om bestimmelserna dr dndamélsenliga utifrin
folkbokféringens uppgifter att faststilla personers bosittning, registrera personuppgifter
och férse myndigheter, foretag och andra med korrekta och aktuella uppgifter om befolk-
ningen. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 september 2009, se dir. 2007:123.
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enskildes uppgifter vid beslut i folkbokforingsirenden och i regel
inte gor nigon kontroll av om uppgifterna stimmer dverens med
de verkliga férhdllandena. Diremot kan kontroller goras i efter-
hand om Skatteverket fir indikationer pd att folkbokféringen ir
felaktig.'®

Det ir med andra ord inte sikert att en person ir bosatt dir han
eller hon ir folkbokférd. Enligt uppgifter frén representanter for
sdvil kommuner som frivilligorganisationer ir det relativt vanligt
med felaktiga folkbokféringsuppgifter bland de personer som ir
aktuella inom socialtjinsten. Det beror bl.a. pd att personer som
befinner sig 1 socialt utsatta situationer inte bryr sig om eller for-
mér att indra sina folkbokféringsuppgifter. Om vistelsebegreppet
skulle ersittas med en folkbokféringsprincip skulle dessa personer
bli hinvisade till en kommun som de inte lingre ir bosatta i och
kanske inte heller har {6r avsikt att dtervinda till. Det kan innebira
att den enskilde inte fir det stéd och den hjilp som han eller hon
behéver. En folkbokforingsprincip skulle iven medféra praktiska
problem fér personer som ir kvarskrivna enligt 16 § FBL.

Det bér dven beaktas att det kan uppkomma ansvarstvister dven
med en folkbokféringsprincip, vilket bestimmelsen 1 16 kap. 2 §
andra stycket SoL ir ett exempel pa. I bestimmelsen foreskrivs att den
kommun dir den enskilde dr folkbokférd har ansvar for bistind, stod
och sociala tjinster under kriminalvird i anstalt och under vird pd
sjukhus eller 1 annan sjukvirdsinrittning pd initiativ av nigon annan
in en kommun. Samma ansvar giller for bistind, stéd och sociala
tjinster som aktualiseras infor avslutningen av sddan vrd. Trots att
bestimmelsen tydligt foreskriver ett ansvar for folkbokférings-
kommunen, férekommer det att folkbokféringskommunen ifriga-
sitter sitt ansvar pd grund av att den bedémer att folkbokféringen
ar felaktig.

Vidare méste beaktas att en bosittnings- och en folkbokférings-
princip inte forutsitter att den enskilde vistas i kommunen. Det
innebir att kommunen kan bli skyldig att tillhandahdlla insatser
utomlands, vilket skulle 6ppna upp f6r en omfattande utvidgning
av socialtjinstens ansvar.

Sammantaget finner vi att det finns fér- och nackdelar med sdvil
en bosittnings- som en folkbokféringsprincip. Detsamma giller
for vistelsebegreppet. Av betydelse ir dock att en bosittnings- eller
folkbokforingsprincip inte skulle l16sa de praktiska problem och

' Uppgift frin Skatteverket.
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ansvarstvister som ir grunden till att vistelsebegreppet ibland blir
ifrigasatt. Aven om en folkbokféringsprincip sannolikt skulle
minska dessa tvister, kan det ifrdgasittas hur indamailsenlig den ir
utifrin den enskildes perspektiv. Vir uppfattning ir att vistelse-
begreppet har den 6vervigande fordelen att den garanterar den
enskilde stdd och hjilp oavsett var han eller hon befinner sig.
Vistelsebegreppet bor dirfér vara kvar som huvudregel.

3.1.2 Vistelsebegreppet behdver fortydligas

Vir bedéomning: Tolkningen av vistelsebegreppet ir mycket
skiftande och det rider olika uppfattningar om hur l3ngt vistelse-
kommunens ansvar stricker sig. Vistelsebegreppet behover dirfoér
tortydligas.

Tillimpningen av vistelsebegreppet 1 2 kap. 2 § SoL skiljer sig &t
mellan kommunerna och det rdder olika uppfattning om ansvarets
inneboérd. Tolkningsproblem uppstir bla. 1 de fall personer med
behov av stéd- och hjilpinsatser ror sig mellan olika kommuner
eller saknar fast férankring i en viss kommun. Vi anser dirfér att
vistelsebegreppet behover fortydligas.

Ndr intrader vistelsekommunens ansvaré

Enligt 2 kap. 2 § SoL har kommunen det yttersta ansvaret f6r att de
som vistas 1 kommunen fir det stdd och den hjilp som de behover.
Enligt forarbetena dr det den kommun dir den enskilde befinner
sig nir hjilpbehovet intrider som har ansvaret for att den enskilde
far stod och hjilp."” Socialberedningen har i sitt delbetinkande
”Aktuella socialgjinstfrigor” (SOU 1986:19) konstaterat att det
inte alltid dr s& litt att avgdra nir ett hjilpbehov intrider. Ibland
har man felaktigt tolkat bestimmelsen si att den kommun skulle
bli ansvarig dir den enskilde vistades nir hjilpbehovet ursprung-
ligen uppstod. Socialberedningen menade att 1 stillet blir den kom-
mun ansvarig, dir den hjilpbehévande rikar vistas nir han eller hon
behover hjilpen. '

7 Prop. 1979/80:1 Del A s. 523.
¥SOU 1986:19 s. 57.
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I likhet med Socialberedningen anser vi att det saknar betydelse
var hjilpbehovet ursprungligen uppstod. Avgorande bor i stillet
vara 1 vilken kommun den enskilde befinner sig nir han eller hon
anséker om stdd och hjilp. Vistelsekommunens ansvar bér dven
intrida nir det pd annat sitt in genom en ansékan — t.ex. genom en
anmilan — kommer till kommunens kinnedom att en person som
befinner sig i kommunen har behov av stéd och hyilp.

I sammanhanget kan dock nimnas att den enskilde ir ofér-
hindrad att anséka om insatser innan han eller hon har pdbérjat sin
vistelse i kommunen."” Kommunen ska d& préva ansékan och fatta
beslut 1 drendet. Kommunen ir dock inte skyldig att tillhandahilla
insatserna forrin den enskilde vistas 1 kommunen.

Hur omfattande dr vistelsekommunens ansvars?

Av forarbetena till 2 kap. 2 § SoL framgdr att nir den enskilde ir
bosatt i en annan kommun kan vistelsekommunens ansvar rimligen
inte vara lika omfattande. Vistelsekommunen bér d& kunna flytta
over drendet till hemkommunen, om den enskilde har behov av
insatser inom socialtjinsten under en lingre tid.” Vir uppfattning
ir dock att denna ursprungliga tanke inte har fitt genomslag i prak-
tiken. I stillet har forarbetsuttalandena tolkats som att vistelse-
tidens lingd pdverkar omfattningen av det bistind som vistelse-
kommunen ir skyldig att ge. En konsekvens av detta ir att vistelsekom-
munen i regel endast anses ansvara f6r akuta stéd- och hjilpinsatser nir
den enskilde inte ir bosatt 1 kommunen. Denna tillimpning har delvis
bekriftats av Regeringsritten.”’

Enligt vir bedémning ir det rimligt att vistelsekommunens
ansvar ir begrinsat till akuta stéd- och hjilpinsatser nir den
enskilde dr bosatt i en annan kommun. Vi féreslar dirfor att huvud-
regeln om vistelsekommunens ansvar ska kompletteras med en sir-
skild bestimmelse om detta begrinsade ansvar, se avsnitt 3.1.3.
Den féreslagna bestimmelsen giller dock endast nir det dr klarlagt
att den enskilde ir bosatt 1 en annan kommun. Om det ir oklart i
vilken kommun den enskilde ska anses bosatt, bor vistelse-
kommunen ha fullt ansvar till dess att frigan ir utredd. Vistelse-
kommunen har 1 en sidan situation siledes inte ritt att, sisom fore-

1 RA 2008 ref. 18.
*Prop. 1979/80:1 Del A s. 523 f och prop. 1996/97:124 5. 158.
21 RA 1995 ref. 70.
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kommer 1 dag, enbart erbjuda bistdnd i form av t.ex. en tigbiljett
tillbaka till den kommun som den enskilde senast vistades 1.

Regeringsritten har slagit fast att en person som inte har sitt
egentliga bo och hemvist 1 Sverige endast har ritt till bistdnd vid en akut
nddsituation.”” Vistelsekommunen har i dessa fall frimst ansvar for
sidan hjilp som behévs for att den enskilde ska kunna dtervinda till
det land dir han eller hon idr bosatt. Om den enskilde inte kan eller
vill dtervinda omedelbart, t.ex. pd grund av sjukdom, ir vistelse-
kommunen skyldig att bistd med sidana akuta st6d- och hjilpin-
satser som den enskilde behover till dess att han eller hon kan &ter-
vinda hem.

Ndr upphir vistelsekommunens ansvar?

Vistelsekommunens ansvar upphor nir den enskilde inte lingre
vistas 1 kommunen. Kommunen kan dock 1 vissa fall behilla
ansvaret trots att den enskilde inte lingre vistas dir. Det giller om
kommunen har placerat den enskilde i en annan kommun enligt
16 kap. 2 § forsta stycket SoL eller det annars finns sirskilda fore-
skrifter 1 SoL. Vidare kvarstir ansvaret for beviljade insatser till
dess att beslutet har upphort att gilla eller drendet har flyttats over
till en annan kommun.

I rittsfallet RA 1987 ref. 174 har Regeringsritten funnit att
kommunens ansvar kan kvarstd dven 1 andra fall. Rittsfallet gillde
en cancersjuk man som lagt in sig p en klinik 1 Schweiz {ér antro-
posofisk terapi. Hans hustru, som ocks8 hade f6ljt med, fick behandling
for svdrartade allergibesvir. Makarna ansékte om bistind till betalning
av 1in samt vird , medicin- och resekostnader. Den sociala distrikts-
nimnden avslog ansékan med motiveringen att makarna inte
vistades 1 kommunen. Regeringsritten uttalade att den omstindlig-
heten att vistelsen 1 kommunen avbrutits pd grund av utlandsresan
inte behévde medfora att kommunen var fri frdn ansvar enligt SoL.
Ett sddant ansvar mdste anses foreligga sd lange den h]alp—
behévande fortfarande ir att betrakta som bosatt 1 kommunen 1
den meningen att han eller hon dir har kvar sitt egentliga bo och
hemvist.

2 RA 1995 ref. 70.
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Regeringsrittens dom har kritiserats for att innebira en alltfér
extensiv tolkning av SoL sdvitt giller ritten till bistdnd fér kom-
munmedlemmar under deras vistelse utomlands.”

Vi anser att Regeringsritten har utstrickt vistelsekommunens
ansvar alltfér ldngt 1 nimnda ritesfall. Enligt vir uppfattning bor
stod- och hjilpinsatser, med undantag f6r vad som anges nedan,
inte kunna beviljas till personer som befinner sig utomlands, efter-
som de inte vistas 1 nigon kommun i Sverige. I dessa fall kan dock
lagen (2003:491) om konsulirt ekonomiskt bistind vara tillimplig.

JO har uttalat att ett barn fir presumeras ha samma vistelse-
kommun som sina virdnadshavare.”* Det innebir att barnet fir
anses vistas 1 den kommun dir virdnadshavarna befinner sig. Det ir
dock oklart om detta dven kan anses gilla nir barnet befinner sig
utomlands och virdnadshavarna befinner sig i Sverige. Sdsom fram-
gdr av avsnitt 3.1.5 foreslir vi att en kommun som tidigare har
beviljat stéd och hjilpinsatser som avser bla. ett barn bér ha
behérighet att besluta om ytterligare insatser dven om barnet inte
lingre vistas i kommunen, dvs. iven om han eller hon befinner sig
utomlands.

3.1.3 Om den enskilde dr bosatt i en annan kommun ska
vistelsekommunens ansvar vara begransat

Vart forslag: Om den enskilde dr bosatt 1 en annan kommun ska
vistelsekommunens ansvar vara begrinsat till akuta stéd- och
hjilpinsatser. For andra dn akuta insatser ska bosittningskom-
munen ansvara.

Om den enskilde dr bosatt 1 en annan kommun anser vi att det ir
rimligt att vistelsekommunens ansvar dr begrinsat till akuta stod-
och hjilpinsatser. For andra dn akuta insatser bor bosittningskom-
munen ansvara. Vi uppfattar att denna tillimpning av ansvarsfor-
delningen redan ir etablerad bland minga kommuner.

Den foéreslagna bestimmelsen dr endast tillimplig nir det ir
klarlagt att den enskilde dr bosatt i en annan kommun. Om det ir
oklart 1 vilken kommun den enskilde ska anses bosatt har, som vi

» Svenska Kommunférbundet, Bistindsritten i praxis, 1990.
%0 1994/95 5. 277.
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redan framhéllit, vistelsekommunen fullt ansvar till dess att frigan
ir utredd.

Bestimmelsen paverkar inte den enskildes ritt till bistdnd enligt
4 kap. 1§ SoL. Om den enskilde behover andra idn akuta insatser
ankommer det pd vistelsekommunen att hinvisa den enskilde till
bosittningskommunen samt att avsld ansokan i den delen. Bositt-
ningskommunen ir dock inte skyldig att tillhandahilla insatser i
vistelsekommunen, utan avgér sjilv hur dess beslut ska verkstillas.
For att f3 tillgdng till andra in akuta insatser kan den enskilde
sdledes vara tvungen att dtervinda till bosittningskommunen.

Om kommunerna inte ir dverens om ansvarsférdelningen kan
de, som vi foresldr 1 avsnitt 3.2, vinda sig till Socialstyrelsen for att
fa ett beslut 1 frigan.

Om den enskilde inte har sitt egentliga bo och hemvist i Sverige,
har han eller hon endast ritt till bistdnd vid en akut nédsituation.”

Bosittningskommun

Med bosittningskommun avses den kommun dir den enskilde ir
stadigvarande bosatt.

Eftersom en person som huvudregel ska vara folkbokfoérd dir
han eller hon ir bosatt (6 § FBL) kan man 1 flertalet fall utgd frén
att en person dr bosatt pd den ort dir han eller hon ir folkbokférd.
Det férekommer dock att personer inte ir folkbokférda dir de ir
bosatta (t.ex. kvarskrivna personer) och folkbokfoéringen kan dir-
for inte vara utslagsgivande.

En person som kan anses vara bosatt 1 flera kommuner bér anses
bosatt dir han eller hon har sin starkaste anknytning. Detsamma
giller en person som ir hemlds.® Vid prévningen av var den
enskilde ska anses ha sin starkaste anknytning fir en samlad
bedémning goras utifrdn:

var den enskilde oftast tillbringar sin dygnsvila,

var den enskildes familj eller anhoriga ir bosatta,

var den enskilde har sitt arbete eller sin sysselsittning,

var den enskilde har sitt sociala nitverk i 6vrigt,

om den enskilde har eller haft kontakt med socialtjinsten i
nigon kommun,

5 RA 1995 ref. 70.
¢ En person anses heml®s i detta avseende om han eller hon 4r hinvisad till akutboende, hir-
birge, jourboende eller ir uteliggare, se avsnitt 3.7.1.
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e utformningen av de olika bostiderna, samt
e den enskildes egen uppfattning.

Ingen av ovanstiende punkter har foretride framfér de andra, utan
en bedémning miste goras 1 varje enskilt fall. Ibland kan det dven
vara motiverat att bortse frdn en eller flera av punkterna.

Nar dvergdr en vistelsekommun till att bli bosdttningskommuns?

Om en person viljer att stanna kvar 1 vistelsekommunen trots att
han eller hon kan itervinda till bosittningskommunen, uppstir
frigan nir vistelsekommunen 6vergér till att bli bosittningskom-
mun.

En person som sjilv ordnar ett stadigvarande boende 1 vistelse-
kommunen bor 1 regel anses bosatt dir redan frin forsta dagen.
Om den enskilde diremot endast har ritt att disponera boendet
under en kortare tid — hogst tre minader — eller om boendet av
annan anledning inte kan betraktas som stadigvarande — t.ex. pd
grund av att det dr extremt tringbott — bor vistelsekommunen inte
omedelbart bli att betrakta som bosittningskommun.

En person som pi eget initiativ flyttar till en kommun utan
nigon planering for sitt boende kan inte anses bosatt dir 1 denna
mening. Detta pd grund av att en person, enligt vir uppfattning,
inte kan flytta till hemléshet. Den enskilde har ett eget ansvar for
sin situation och dirmed en skyldighet att planera for en flyttning.
Vi anser dirfor att den enskilde 1 en sidan situation fir anses vara
fortsatt bosatt 1 sin tidigare bosittningskommun, dtminstone under
en overgingsperiod. Hur l8ng en sddan 6vergdngsperiod ska vara
mdste bedomas frin fall till fall med hinsyn till den enskildes
anknytning till berérda kommuner. En person som har vistats i
kommunen en lingre tid — minst tre minader — och avser att stanna
dir ulls vidare, fir dock enligt vir mening anses vara bosatt 1 den
kommunen. Det giller oavsett om den enskilde vid denna tidpunkt
har ordnat ett stadigvarande boende eller inte.

Om irendet involverar barn méste barnets situation sirskilt upp-
mirksammas och hinsyn tas till vad barnets bista kriver.”

771 kap. 2 § SoL.
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Akuta stod- och bjilpinsatser

Med akuta stéd- och hjilpinsatser avses 1 forsta hand sidana
insatser som krivs for att den enskilde ska kunna dtervinda till sin
bosittningskommun, t.ex. hjilp att arrangera en hemresa. Det kan
dven rora sig om logi eller matpengar fram till avresan. Om den
enskilde inte kan eller vill itervinda omedelbart, har vistelse-
kommunen kvar ansvaret f6r akuta stdd- och hjilpinsatser s8 linge
den enskilde befinner sig 1 kommunen.

Akuta stéd- och hjilpinsatser ska vara utformade si att de till-
forsikrar den enskilde en skilig levnadsnivd under den tid som han
eller hon vistas i kommunen. Eftersom vistelsen ir begrinsad i tid
bor dock den enskilde i regel vara tillforsikrad en skilig levnadsnivd
under timligen enkla férhillanden.

Anledningen till att vi har valt begreppet akuta stéd- och hjilp-
insatser och inte t.ex. begreppet omedelbara insatser, som anvinds 1
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) och hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), HSL, ir bl.a. att
Regeringsritten har anvint begreppet bistdnd 1 akuta nédsitua-
tioner i ett antal avgdranden.” Vi anser dirfor att begreppet ir tim-
ligen vedertaget inom socialtjinsten.

Underrittelse till bosdttningskommunen

Om den enskilde kan antas behéva andra in akuta insatser, bér
vistelsekommunen 6verviga att underritta bosittningskommunen
om detta. For att en sddan underrittelse ska {4 goras krivs 1 regel att den
enskilde ger sitt samtycke till att uppgifterna limnas vidare.”’

Om idrendet ror ett barn ska vistelsekommunen éverviga om en
anmilan enligt 14 kap. 1§ SoL ska goras till bosittningskom-
munen. Socialtjinstsekretessen utgor 1 dessa fall inget hinder mot
att uppgiften limnas till bosittningskommunen.® Socialtjinst-
sekretessen hindrar inte heller att uppgift om enskild person, eller
nirstdende till honom eller henne limnas till bosittningskom-
munen om det behdvs for att ge den enskilde nédvindig vird,
behandling eller annat stéd och han eller hon inte har fyllt 18 ir.
Detsamma giller om den enskilde fortgiende missbrukar alkohol,
narkotika eller flyktiga losningsmedel, virdas med st6d av lagen

2 RA 1995 ref. 70, RA 1996 ref. 13 och RA 1996 not. 53.
¥ 7 kap. 4 § och 14 kap. 4 § SekrL.
%14 kap. 1 § SekrL.
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(1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird (LPT) eller lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vird (LRV), eller ir gravid och det behévs for en
nddvindig insats till skydd fér det vintade barnet.”

3.1.4 Vistelsekommunens ansvar i vissa fall

Vart forslag: Vistelsekommunen ska ansvara fér stéd- och
hjilpinsatser till en person som avser att vistas 1 kommunen foér
en begrinsad tid och till f6]jd av hog &lder, funktionsnedsitt-
ning eller allvarlig sjukdom har behov av s&dana insatser for att
kunna genomféra vistelsen.

Vi har tdigare foreslagit att vistelsekommunens ansvar ska vara
begrinsat till akuta stoéd- och hjilpinsatser om den enskilde ir
bosatt i en annan kommun. Bosittningskommunen ska 1 dessa fall
ansvara for andra dn akuta insatser. Bosittningskommunen har
dock ingen skyldighet att tillhandahidlla insatser i vistelsekom-
munen, utan avgdr sjilv hur dess beslut ska verkstillas. En konse-
kvens av detta dr att personer som behéver andra dn akuta stdd-
och hjilpinsatser kan tvingas itervinda till bosittningskommunen
for att f4 tillgdng till dessa.

For att personer som idr beroende av stéd- och hjilpinsatser ska
kunna genomfora en vistelse utanfér bosittningskommunen, t.ex. 1
sommarstugan, foresldr vi att vistelsekommunens ansvar 1 vissa fall
inte ska vara begrinsat till akuta stéd- och hjilpinsatser, trots att
den enskilde ir bosatt i en annan kommun. Som framgir senare
anser vi det vara ett simre alternativ att l3ta ansvaret 1 dessa fall vila
pd bosittningskommunen.

Den foreslagna bestimmelsen ir tillimplig dd en person avser
att vistas 1 en kommun for en begrinsad tid, men till {6]jd av hog
dlder, funktionsnedsittning eller allvarlig sjukdom har behov av
stdd- och hjilpinsatser for att kunna genomféra vistelsen. Vistelse-
kommunen ska i dessa fall ha fullt ansvar {6r att den enskilde fir
behévliga stéd- och hjilpinsatser under vistelsen. De insatser som
frimst torde bli aktuella ir hemtjinst, men den enskilde kan dven
ha behov av t.ex. ledsagning eller andra insatser som behovs for att
han eller hon ska vara tillférsikrad en skilig levnadsnivd under
vistelsen.

*! 14 kap. 2 § nionde stycket SekrL.
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Begreppet "hég alder, funktionsnedsittning eller allvarlig sjuk-
dom” har samma innebérd som 1 nuvarande 2 kap. 3 § SoL. Begrep-
pet “for en begrinsad tid” syftar pd sddana vistelser som ir avgrinsade 1
tiden, det kan réra sig om alltifrdn ett par dagar till ngra ménader.
Vistelsen ska dock inte pag3 tills vidare.

Bestimmelsen omfattar endast sddana ullfilliga vistelser som
sker pa den enskildes egna initiativ.

Ansdékan om insatser

Flera kommuner har beskrivit att de har svirt att planera sin verk-
samhet pd grund av att de personer som behover stéd- och hjilp-
insatser under en tillfillig vistelse ofta har dilig framférhéllning
med sina ansékningar. Vi har dirfor vervigt att foresld en ansok-
ningsfrist infér tillfilliga vistelser 1 en annan kommun. Vi anser
emellertid att en i1 lag foreskriven ansokningsfrist skulle vara for-
enad med flera nackdelar. Till exempel kan kommunen behéva triffa
den enskilde for att bedéma hans eller hennes behov av insatser, vilket
innebir att fristen inte skulle ha ndgon praktisk betydelse i dessa fall.
Det kan dven diskuteras vad som skulle gilla om den enskilde gav
in sin anstkan for sent eller om den var ofullstindig. Skulle den
enskilde 1 sd fall ha forlorat sin ritt till insatser eller endast ha ritt
till akuta insatser? Oavsett vilket finns en risk att det uppkommer
nya svira grinsdragningsproblem. Vi har dirfér inte funnit skl att
foresld en ansokningsfrist.

I sammanhanget bor framhillas att det inte finns nidgot hinder
mot att den enskilde ger in sin ansékan till den blivande vistelse-
kommunen i férvig.”> Ansdkan kan vara sivil skriftlig som muntlig.
Det finns inte heller ngot hinder mot att kommunen tar kontakt med
den enskilde, t.ex. om han eller hon vanligtvis brukar tillbringa
sommaren i kommunen. Om den enskilde diremot anséker om
insatser forst d& han eller hon har pdborjat sin vistelse i kommunen,
finns det ingen skyldighet for vistelsekommunen att omedelbart
tillhandahdlla alla de insatser som den enskilde har ansékt om.
Kommunen miste i en sddan situation férst utreda och fatta beslut
om vilka insatser som behvs. Under utredningstiden, som kanske
pagdr 1 tvd, tre veckor, ir kommunen dock skyldig att ta stillning
till behovet av och tillhandahilla de insatser som den enskilde har
ett akut behov av.

32 RA 2008 ref. 18.
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Bér ansvaret 1 stéllet dvila bosdttningskommunen?

Vi har 6vervigt mojligheten att 8ligga bosittningskommunen en
skyldighet att verkstilla stod- och hjilpinsatser 1 den kommun dir
den enskilde vistas tillfilligt. Den enskilde skulle siledes kunna "ta
med sig” sitt beslut och ha ritt till samma insatser oavsett var i
landet han eller hon befinner sig.”” Ett sddant system kan forefalla
praktiskt f6r den enskilde och underlitta f6r honom eller henne att
rora sig mellan olika kommuner. Den enskilde skulle t.ex. inte
behova anséka om insatser i olika kommuner, utan endast behéva
vinda sig till sin ordinarie bistindsbedémare. Det skulle dven
Oppna upp for en vidare tillimpning av lagen (2008:962) om val-
frihetssystem (LOV). Samtidigt finns ett antal problem med en
sddan 16sning.

Ett problem ir att den enskildes behov av hemtjinst 1 hég grad
beror pd den fysiska miljo som han eller hon befinner sig i. Den
enskilde kan behéva helt eller delvis andra insatser i t.ex. sin som-
marstuga jimfért med 1 sitt ordinarie boende. Sommarstugan
kanske inte ir handikappanpassad och det kan dven finnas skill-
nader i nirmiljon som pdverkar hans eller hennes f6rméga att klara
sig utan hjilp. Den enskilde skulle med andra ord inte kunna "ta
med sig” ett beslut om hemtjinst, utan bosittningskommunen
skulle troligen vara tvungen att géra en ny bedémning varje ging
han eller hon avsig att vistas i en annan kommun. Eftersom
bistdndsbedémaren kan behéva se den miljé som den enskilde
kommer att vistas 1, skulle det kunna bli aktuellt med tidskrivande
och kostsamma resor till andra kommuner. Aven om de tillfilliga
vistelsekommunerna skulle kunna hjilpa till med viss utredning,
kan det inte uteslutas att bosittningskommunens bistdndsbe-
démare ind3 maste ta sig till vistelsekommunerna i vissa fall. Vidare
mdste beaktas att det under en tillfillig vistelse kan uppkomma helt
nya behov, t.ex. pi grund av att den enskildes hilsa forsimras.
Bosittningskommunens méjlighet att snabbt kunna bedéma den
enskildes behov av nya insatser dr begrinsad i en sddan situation.

En annan omstindighet som mdste beaktas ir de problem som
kan uppkomma nir bosittningskommunen ska verkstilla ett beslut
om hemtjinst i en annan kommun. Aven om bosittningskom-
munen har mojlighet att sluta avtal med vistelsekommunen enligt

3 LSS-kommittén har i sitt slutbetinkande (SOU 2008:77 s. 725) féreslagit en bestimmelse
som gor det mojligt f6r en kommun att verkstilla ett beslut om insats i en annan kommun
och behilla ansvaret {6r den enskildes LSS-insatser. Fér att den foreslagna bestimmelsen ska
fa tillimpas krivs dock att det foreligger sirskilda skil.
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2 kap. 5§ SoL om utférandet av insatserna, ir det inte sikert att
vistelsekommunen kan eller vill sluta ett sddant avtal. Flera av de
kommuner som vi har varit i1 kontakt med har beskrivit att de har
mycket svirt att fi tag 1 personal, sirskilt under semesterperi-
oderna. En kommun har t.ex. haft s& svart att {4 tag 1 personal att
sdvil kommunens socialchef som 6vriga chefer inom socialférvalt-
ningen har varit tvungna att arbeta i det direkta virdarbetet. En
annan kommun har vid ett tillfille 6ver huvud taget inte fitt tag i
personal och dirfér inte kunnat verkstilla sina beslut. Det ir for-
stdeligt om kommuner med sidana rekryteringsproblem inte kan
eller vill sluta avtal med andra kommuner. D3 det 1 vissa kommuner
inte heller finns privata utférare som bosittningskommunen kan
anlita for att utfora insatsen, kan bosittningskommunen ytterst bli
tvungen att skicka egen personal f6r att verkstilla besluten.

Vistelsekommunen skulle visserligen kunna 3liggas en skyldig-
het att bistd bosittningskommunen med verkstilligheten, men med
tanke pd de rekryteringsproblem som finns 1 vissa kommuner
skulle en sidan skyldighet leda till nya problem. Till exempel kan
diskuteras vilken kommun som skulle vara skyldig att betala sir-
skild avgift enligt 16 kap. 6 a § SoL om vistelsekommunen inte kan
verkstilla ett beslut inom skilig tid pd grund av personalbrist. Det
kan dven uppstd oklarhet 1 friga om vilken kommun som skulle
vara skyldig att gora Lex Sarah anmilningar, dvs. anmilningar
enligt 14 kap. 2 § SoL, samt vilken kommun som skulle ha ansvaret
enligt arbetsmiljolagen.

Vi anser féljaktligen att 6vervigande skil talar mot att bositt-
ningskommunen ska ansvara fér stéd- och hjilpinsatser i dessa fall.

Frigan om bosittningskommunen ska ersitta vistelsekom-
munen f6r hemtjinst till personer som vistas tillfilligt 1 kommunen
behandlas 1 avsnitt 3.8.

3.1.5 Behdrighet att fatta beslut trots att den enskilde inte
langre vistas i kommunen

Viart forslag: En kommun som har beviljat st6d- och hjilp-
insatser som avser ett barn eller en missbrukare ska ha behérig-
het att besluta om ytterligare insatser iven om barnet eller miss-
brukaren inte lingre vistas 1 kommunen.
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Som vi beskrivit 1 avsnitt 3.1.2 upphor vistelsekommunens ansvar
nir den enskilde inte lingre vistas i kommunen. Ansvaret kan dock
kvarstd 1 vissa situationer trots att vistelsen har upphért. Till
exempel féreskrivs 1 11 kap. 4 § SoL att socialnimnden ir skyldig
att slutfora en utredning om barn enligt 11 kap. 2 § SoL och fatta
beslut 1 drendet 4ven om barnet byter vistelsekommun. Detsamma
giller om en utredning inletts enligt 11 kap. 1§ SoL och irendet
avser vard av missbrukare.

Nir kommunen har slutfért en utredning enligt 11 kap. 1 eller
2§ SoL och fattat beslut i drendet, finns det inget lagstod for att
kommunen ska kunna besluta om vytterligare insatser om den
enskilde limnar kommunen.** Regeringsritten har emellertid ansett
att den kommun dir den enskilde befinner sig nir ett hjilpbehov
uppkommer, ir behdrig att vidta nddvindiga dtgirder si linge
samma hjilpbehov kvarstdr, oavsett om den hjilpbehévande finns
kvar i kommunen eller inte (RA 1989 ref. 50).

Det nimnda rittsfallet gillde en flicka som hade blivit omedel-
bart omhindertagen med stod av 6 § lagen (1980:621) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Frigan i milet var om
kommunen hade behérighet att besluta om omhindertagandet
trots att flickan vid den aktuella tidpunkten inte lingre vistades i
kommunen och att hennes vdrdnadshavare var bosatt i en annan
kommun. Regeringsritten uttalade att de allminna foreskrifterna
om kommunernas ansvar 1 d& gillande 2 och 3 §§ SoL bor tolkas sd
att socialnimnden 1 den kommun, dir den enskilde befinner sig nir
ett hjilpbehov uppkommer, ir behérig att vidta nodvindiga
tgirder. Denna behorighet fir anses bestd sd linge samma hyjilp-
behov kvarstdr, oavsett om den hjilpbehdvande finns kvar i kom-
munen eller inte. Behoérigheten upphér forst om idrendet flyttas
over till socialnimnden i en annan kommun. Detta utesluter dock
inte att en annan kommun kan vara skyldig att bevilja den enskilde
vard och hjilp om denne vistas i kommunen.

Regeringsritten har siledes gjort skillnad mellan kommunens
behorighet och skyldighet att vidta dtgirder. Det kan dock disku-
teras om denna behorighet ska anses gilla generellt eller endast vid
ingripanden enligt LVU.”

Vi anser inte att det finns behov av en generell behorighet for
kommunerna att vidta &tgirder fér personer som inte lingre vistas i

34 Sirskilda regler giller om kommunen har placerat den enskilde i en annan kommun, se
16 kap. 2 § f6rsta stycket SoL.
3 Jfr Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistind, 2003, s. 122.
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kommunen. Diremot anser vi att SoL behéver kompletteras med
en bestimmelse som ger kommunerna en sirskild behérighet i
irenden som giller barn och missbrukare, eftersom de ir sirskilt
utsatta och kan vara i behov av skyndsamma insatser. Vi foreslir
dirfor att en kommun som tidigare har beviljat stéd- och hjilp-
insatser som avser ett barn eller en missbrukare fir besluta om
ytterligare insatser iven om den enskilde inte lingre vistas 1 kom-
munen. Den féreslagna bestimmelsen ger kommunen en behorig-
het men innebir ingen skyldighet att besluta om ytterligare insatser.

Bestimmelsen forutsitter inte att de tidigare beviljade st6d- och
hjilpinsatserna fortfarande pagdr. Det saknar siledes betydelse om
insatserna avslutades for tex. en vecka eller en minad sedan. For
insatser som avslutats betydligt lingre tillbaks i tiden kan dock antas att
kommunerna inte kommer att ha samma behov av att tillimpa
behérigheten.

Bestimmelsen kan t.ex. bli aktuell om en toniring rymmer
hemifrdn eller en missbrukare avbryter en missbruksbehandling.
Tanken ir att den enskilde, 4ven om han eller hon befinner sig i en
annan kommun, ska kunna vinda sig till sin ordinarie handliggare
och pd s8 sitt snabbare {8 stéd och hjilp. Bestimmelsen fyller dven
en viktig funktion i de fall di det finns anledning att vidta tvidngs-
dtgirder enligt LVU eller lagen (1988:870) om vird av missbrukare
1 vissa fall (LVM). Den kommun som redan ir insatt i den
enskildes bakgrund och behov kan i en sddan situation vintas ha
bittre forutsittningar att snabbt fatta beslut om de tgirder som
behovs.

Bestimmelsen kan iven tillimpas om den enskilde befinner sig
utomlands. Den fyller dirmed en viktig funktion vid grinsover-
skridande samarbete med socialtjinsten 1 andra linder.

Bestimmelsen medfér ingen inskrinkning i vistelsekommunens
ansvar.

3.2 Beslut om darendeansvar

3.2.1 Fragan om ansvarig kommun far avgéras av
Socialstyrelsen

Vart forslag: Om tvd eller flera kommuner inte ir 6verens om
vem som ir ansvarig for att bistd en enskild person, fr de begira
att Socialstyrelsen avgor frigan.
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Vi har fitt en samstimmig bild av representanter frin kommuner,
linsstyrelser, frivilligorganisationer m.fl. att det ofta férekommer
diskussioner och tvister om vilken kommun som ska ansvara fér
personer som har svag anknytning till den kommun dir de vistas.

Det har vidare kommit fram att tillimpningen av principen om
vistelsekommunens yttersta ansvar dr mycket skiftande och att det
rider olika uppfattningar om ansvarets innebérd, sirskilt 1 friga om
personer som regelmissigt tillbringar sin dygnsvila i olika kom-
muner eller av andra skil rér sig mellan olika kommuner. Problem
uppstdr framfor allt 1 regioner dir det dr enkelt att rora sig mellan
olika kommuner. I storstadsregionerna ir det t.ex. mojligt att vistas
i ett flertal kommuner inom loppet av samma dag. Friga upp-
kommer di vilken kommun som ir att anse som vistelsekommun.

Osikerheten kring ansvarsfordelningen beskrivs genomgdende
som ett stort rittssikerhetsproblem fér den enskilde. Det fére-
kommer t.ex. att en person blir hinvisad fram och tillbaka mellan
olika kommuner och 1 vissa fall inte blir mottagen ndgonstans
férrin ansvarsfrigan ir 16st. Den enskilde hamnar 1 dessa situa-
tioner 1 ett “vakuum”, dir han eller hon varken fir nigra insatser
eller ndgot 6verklagbart beslut. I andra fall avsldr berérda kom-
muner var {or sig den enskildes ansékan med motiveringen att den
andra kommunen ir ansvarig. Den enskilde hinvisas sedan till att
overklaga ndgot av besluten 1 domstol for att {8 ett avgorande i
ansvarsfrdgan. Eftersom det kan droja flera ménader innan ett
sddant 6verklagande resulterar i en lagakraftvunnen dom blir den
enskildes situation ytterst osiker under tiden. Till saken hor dven
att den enskilde kan m4 s& daligt att han eller hon 6ver huvud taget
inte férmér att overklaga.

Minga kommuner vinder sig till linsstyrelserna for ridgivning 1
ansvarsfrdgor. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har t.ex. registrerat
200 samtal om ansvarstvister enligt 2 kap. 2 § SoL under &r 2007.
De linsstyrelser’® som vi har varit i kontakt med behandlar frigor
om tvister mellan kommunerna nigot olika. Vissa uppger att de i
forsta hand medlar mellan kommunerna medan andra limnar uttryck-
liga rekommendationer i ansvarsfrigan. Linsstyrelserna har ingen
befogenhet att besluta vilken kommun som ska handligga ett drende.
Ytterst avgor siledes kommunerna sjilva om de vill f6lja lins-
styrelsens rekommendationer eller inte. De representanter frin

% Linsstyrelserna i Stockholm, Vistra Gétaland, Skdne och Virmlands lin
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linsstyrelserna som vi har triffat upplever dock att de flesta kom-
muner |8ser ansvarsfrigan efter kontakten med linsstyrelsen.

For att minska risken for att den enskilde far illa pd grund av
oenighet i ansvarsfrigan anser vi att det bor finnas en mojlighet att
snabbt {3 frigan avgjord av en utomstdende instans. Vi foresldr dir-
for att SoL kompletteras med en bestimmelse om beslut om
irendeansvar.

Socialstyrelsen beslutar

Regeringen har i propositionen Samordnad och tydlig tillsyn av
socialtjinsten (prop. 2008/09:160) féreslagit att linsstyrelsernas
tillsyns- och tillstdndsverksamhet enligt SoL ska féras éver till
Socialstyrelsen. Enligt forslaget ska Socialstyrelsen inom ramen for
sin tillsyn limna rid och vigledning, kontrollera att brister och
missférhdllanden avhjilps, formedla kunskap och erfarenhet som
erhdlls genom tillsynen och informera och ge rdd till allminheten.
Vidare foreslds att Socialstyrelsen ska ta 6ver linsstyrelsernas
beslutande funktion vid éverflyttning av drenden i de fall berdrda
kommuner inte kan komma &verens om en o6verflyttning. Lag-
indringarna i dessa delar foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2010.

Med hinsyn tll att sdvil tillsyn som ridgivning och éverflytt-
ning av drenden m.m. foreslds bli dverfort till Socialstyrelsen anser
vi att Socialstyrelsen bér vara den instans som ska besluta i frigor
om irendeansvar.

Ansokan och beslut

Vi foresldr att en eller flera kommuner som oénskar beslut om
irendeansvar skriftligen ska kunna anséka om detta hos Social-
styrelsen. Av ansokan bor framgd nédvindiga uppgifter om det
irende som ansvarsfrigan giller, vilka omstindigheter som moti-
verar att en kommun ir respektive inte ir ansvarig samt vilka kon-
takter som de berérda kommuner har haft. Vidare bor det framgd
om ndgon av kommunerna har fattat beslut i drendet samt vilken
kommun som tillgodoser den enskildes behov av st6d- och hjilp-
insatser i avvaktan pd Socialstyrelsens beslut.

Socialstyrelsen ska fatta beslut om drendeansvar si snart som
mdjligt och senast inom tre veckor frin det att ansékan kom in.
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Den relativt korta tidsfristen ir en avvigning mellan Social-
styrelsens mojligheter att fatta ett vil underbyggt beslut och den
enskildes ritt att si snabbt som mojligt £ det stéd och den hjilp
som han eller hon behéver. Om det foreligger sirskilda skal far
tiden for beslutet senareliggas. Sirskilda skil kan t.ex. vara att
Socialstyrelsen inte har kunnat fi in ett fullgott beslutsunderlag
inom den féreskrivna tiden. Diremot bor det 1 regel inte utgora
sirskilda skil att en kommuns socialnimnd inte sammantrider
inom den foéreskrivna tiden. Det ankommer pd kommunerna att vid
behov kalla till extra sammantriden eller delegera beslutanderitten
om det ir mojligt.”’

Socialstyrelsens beslut ska gilla omedelbart. Den ansvariga
kommunen ska sdledes, frin och med dagen foér Socialstyrelsens
beslut, ansvara fér den enskildes behov. Det giller oavsett om
beslutet har 6verklagats eller inte. Den ansvariga kommunen ir inte
skyldig att ersitta den andra kommunen foér redan verkstillda
insatser.

Socialstyrelsen bér dven kunna besluta vilken kommun som har
ansvar till dess att Socialstyrelsens har avgjort frigan om idrende-
ansvar slutligt. Det kan t.ex. vara nédvindigt att fatta ett inter-
imistiskt beslut om inte ndgon av kommunerna tillhandahéller den
enskilde stod och hjilp under handliggningen hos Socialstyrelsen.
Socialstyrelsen bér dven kunna fatta ett sidant beslut om det ir
sannolikt att ansvaret slutligt kommer att 8liggas den ena eller
andra kommunen.

Socialstyrelsens slutliga beslut bér kunna 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Diremot bor inte ett interimistiskt beslut
kunna 6verklagas.

Risk for dubbel prévning

Virt forslag innebir en mojlighet — inte en skyldighet — {6r berérda
kommuner att anséka om beslut om drendeansvar. Forslaget inne-
bir siledes inget hinder mot att kommunerna, pi samma sitt som
sker 1 vissa fall 1 dag, fattar beslut om att avsli en ansékan om
bistdind med hinvisning till att en annan kommun ir ansvarig for
att bistd den enskilde.

En konsekvens av att kommunerna inte ir skyldiga att begira
beslut om idrendeansvar frn Socialstyrelsen, dr att ansvarsfrigan

%7 Se 6 kap. 34 § KL.
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kan bli féremal fér dubbel prévning. S3 kan bli fallet om tvd kom-
muner — kommun A och kommun B — 4r oense om ansvarsfrigan
och hanterar tvisten pd olika sitt. Lt siga att kommun A vinder
sig till Socialstyrelsen for att f ett beslut om drendeansvar, medan
kommun B i stillet avsldr den enskildes ansékan om bistind med
hinvisning till att kommun A ir ansvarig. Om den enskilde &ver-
klagar beslutet frin kommun B aktualiseras ansvarsfrigan bide hos
Socialstyrelsen och linsritten.

Vi uppfattar det som relativt ovanligt att kommunerna avslir
ansdkningar med hinvisning till att en annan kommun ir ansvarig
och risken f6r dubbel provning torde dirfor vara liten.

Vi anser att kommunerna i forsta hand bér vinda sig till Social-
styrelsen for beslut om idrendeansvar, snarare dn att omedelbart
avsld den enskildes ansékan. Ett sidant forfarande leder sannolikt
till ett snabbare slutligt avgérande av ansvarsfrigan och bér dven
vara till férdel for den enskilde, eftersom han eller hon inte méiste
overklaga till linsritten for att 3 ansvarsfrdgan avgjord.

3.3  Overflyttning av drenden

3.3.1 Tillvdgagangssatt vid 6verflyttning av drende

Virt forslag: En kommun som oénskar flytta dver ett drende till
en annan kommun fir skriftligen begira detta hos den andra
kommunen. Den andra kommunen ska utan dréjsmél skriftligen
meddela sin instillning.

Flera kommuner har beskrivit att det dr svirt att flytta 6ver
irenden till en annan kommun. Vi har fatt uppfattningen att kom-
munerna sillan kommer verens om en 6verflyttning, utan att de
allra flesta overflyttningar sker forst efter beslut av linsstyrelsen.
Det har forklarats med att socialtjinstens resurser knappt ricker till
de personer som kommunen redan har ansvar fér. Att dd ta over
ansvar for ytterligare personer ir i regel inget som kommunen gor
om den inte miste. Det finns ocks8 ett motstdnd mot att ta dver en
annan kommuns beslut och dirmed inte ha méjlighet att géra en
egen bedomning av behov och val av insatser.

Vir uppfattning ir att det dven finns en utbredd osikerhet bland
kommunerna nir det giller éverflyttning av irenden. Osikerheten
giller inte minst hur en 6verflyttning gér till rent praktiskt. Vi har
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dven fitt uppgifter om att det forekommer att kommuner medvetet
forhalar det slutliga beslutet 1 dverflyttningsirenden for att pa det
sittet skjuta pd ansvaret s3 linge det gir.

Vi bedomer dirfér att det finns behov av att reglera tillviga-
gingssittet vid overflyttning av irenden nir kommunerna inte kan
komma 6verens.

Begdran om overflyttning av drende

Vi har fitt uppgifter om att den kommun som begir 6verflyttning
ibland fir vinta flera minader innan den andra kommunen med-
delar om den accepterar 6verflyttningen eller inte. Detta ir en
bidragande orsak till att kommunerna upplever att det dr svirt att
flytta 6ver drenden. Aven den enskilde riskerar att drabbas p3
grund av att den kommun som fortfarande har ansvaret kan vilja
avvakta nya insatser till dess att frigan om 6verflyttning dr avgjord.

I syfte att forenkla och pdskynda éverflyttningsprocessen fore-
slir vi att en kommun som 6nskar flytta 6ver ett irende till en
annan kommun fir begira detta skriftligen hos den andra kom-
munen. Den kommun som tar emot en begiran om &verflyttning
ska utan drojsmél skriftligen meddela den andra kommunen sin
instillning. Den kommun som har tagit emot en begiran om &ver-
flyttning torde i regel hinna bilda sig en uppfattning om irendet
inom ndgra veckor och bor siledes kunna meddela sin instillning
till frigan om overflyttning inom en méinad frin det att begiran
kom in. Om kommunen emellertid inte har limnat svar inom en
ménad frin tidpunkten fér att begiran kom in till kommunen, fir
den andra kommunen ansdka om overflyttning hos Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen beslutar om overflytining

Som vi har nimnt tidigare har regeringen i propositionen Sam-
ordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten (prop. 2008/09:160)
foreslagit att Socialstyrelsen ska ta dver linsstyrelsernas beslutande
funktion vid éverflyttning av drenden. Lagindringen foreslds trida i
kraft den 1 januari 2010.

Om kommunerna inte ir 6verens om en overflyttning, kan den
kommun dir frigan om &verflyttning uppkommit anséka om 6ver-
flyttning av irendet hos Socialstyrelsen. Detsamma bor gilla om
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den s6kande kommunen inte av den andra kommunen har fitt svar
pd sin begiran om overflyttning inom en méinad frdn tidpunkten
for ansokan.

Socialstyrelsen ska fatta beslut sd snart som mojligt och senast
inom tre minader frin det att ansékan kom in. Tre méinader ir
enligt vdr bedémning en rimlig tid 1 dessa drenden. Enligt uppgift
frén de linsstyrelser’™ som vi har besokt ir deras genomsnittliga
handliggningstid for dessa drenden tre till fem manader. Handligg-
ningstiden kan dock variera frin ett par veckor och upp till sju
ménader. Anledningen till att handliggningen ibland drar ut pd
tiden, uppges 1 férsta hand vara kommunernas handliggning fore
och efter ansékan hos linsstyrelsen. Eftersom vért forslag om ett
skriftligt foérfarande mellan kommunerna kan antas innebira att
ansokningarna om &verflyttning inte behéver kompletteras i
samma utstrickning som tidigare, torde den genomsnittliga hand-
liggningstiden i dessa drenden minska.

Om det foreligger sirskilda skil bor tiden f6r beslutet kunna
senareliggas. Sirskilda skil kan t.ex. vara att Socialstyrelsen inte har
kunnat fi in ett fullgott beslutsunderlag inom den féreskrivna
tiden. Diremot bor det 1 regel inte utgora sirskilda skil att en kom-
muns socialnimnd inte sammantrider inom den féreskrivna tiden.
Det ankommer p&d kommunerna att vid behov kalla till extra sam-
mantriden eller delegera beslutanderitten om det ir mojligt.”

Socialstyrelsen bor dven kunna férordna att den kommun som
ett drende flyttas over till ska ersitta den andra kommunen for
kostnader som uppkommit efter tiden fér ansékan till Social-
styrelsen. Det torde frimst bli aktuellt 1 de fall d& handliggningen
drar ut pd tiden och Socialstyrelsen dirfor senareligger tidpunkten
for beslutet.

% Linsstyrelserna i Stockholm, Vistra Gétaland, Skdne och Virmlands lin.
% Se 6 kap. 34 § KL.
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3.4 Personer som evakueras till Sverige

3.4.1 Socialtjanstlagen ska kompletteras med en bestdammelse
som upplyser om kommunernas befogenheter vid
extraordinara handelser

Virt forslag: Socialtjinstlagen ska kompletteras med en bestim-
melse som upplyser om lagen (2006:544) om kommuners och
landstings dtgirder infor och vid extraordinira hindelser 1 freds-

tid och héjd beredskap.

Som vi beskriver i kap. 8 regleras kommunernas och landstingens
uppgifter 1 samhillets krishanteringssystem 1 lagen (2006:544) om
kommuners och landstings itgirder infér och vid extraordinira
hindelser 1 fredstid och héjd beredskap (2006 &rs lag). Bland annat
foreskrivs att kommuner och landsting pd begiran fir limna hjilp
till andra kommuner och landsting som drabbats av en extraordinir
hindelse i fredstid. Det kan t.ex. rora sig om att stilla de egna
resurserna till férfogande, sisom socialtjinst. Om hjilp har limnats
har kommunen eller landstinget ritt till skilig ersittning av den
andra kommunen eller landstinget.

Enligt uppgifter till utredningen har 2006 &rs lag inte tillimpats
av kommunerna i ndgon stérre utstrickning.* Det kan bero pd att
lagen ir relativt ny samt att det ibland ir svirt att avgéra om en
hindelse ir extraordinir i lagens bemirkelse eller inte. En annan
bidragande orsak férefaller vara okunskap om regelverket. Vi anser
dirfor att SoL ska kompletteras med en bestimmelse som upplyser
om 2006 &rs lag. En motsvarande bestimmelse finns 1 26 ¢ § HSL.

3.4.2 Skyldighet att Iamna hjalp vid en evakuering

Virt forslag: En kommun som p& grund av en evakuering till
Sverige tar emot ett stort antal personer som saknar bostad hir,
far hos linsstyrelsen begira att andra kommuner ska bistd de
evakuerade personerna med stéd och hjilp. Linsstyrelsen fir
besluta att en eller flera andra kommuner ska limna sddan hjilp.

* Uppgift frén Krisberedskapsmyndigheten och Linsstyrelsen i Stockholms lin
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Vid en evakuering till Sverige frin utlandet ligger ansvaret for
insatser enligt SoL hos den kommun som tar emot de evakuerade
personerna. Detta féljer av principen om vistelsekommunens
ansvar. Erfarenheter frin tidigare evakueringar visar att detta ansvar
kan innebira stora oforutsedda utgifter fér den eller de kommuner
som dr ansvariga. Det kan dven vara praktiskt svirt f6r kom-
munerna att med kort varsel tillgodose behoven hos ett stort antal
nyanlinda personer.

I samband med tidigare evakueringar har staten ersatt vissa kost-
nader som uppkommit 1 de kommuner som tagit emot de evaku-
erade personerna. Frigan om finansieringen av de kommunala
kostnader som uppstdr vid en evakuering har behandlats i departe-
mentspromemorian Ersittningssystem 1 samverkan — hantering av
kommunernas kostnader i samband med naturkatastrofer, m.m.
(Ds 2007:51). Utredningen ansdg det rimligt att regeringen i
samband med eventuella evakueringsbeslut i framtiden tar hinsyn
till férvintade kommunala kostnader.” Vi instimmer i denna
bedémning. Enligt vdra direktiv ska dock utgingspunkten fér vira
forslag 1 denna del vara att finansieringen av bistind till svenska
medborgare utan hemvist 1 Sverige dven 1 fortsittningen ska vara ett
kommunalt ansvar.

Enligt de foretridare for kommuner och statliga myndigheter
som vi har triffat dr det oklart om 2006 &rs lag ir tillimplig vid en
evakuering till Sverige.” Det 4r upp till varje enskild kommun att
bedéma om situationen ir att betrakta som en sddan extraordinir
hindelse att lagen kan tillimpas. Om lagen bedéms tillimplig fir
kommuner och landsting pd begiran limna hjilp till den kommun
som har tagit emot de evakuerade personerna. Det féreskrivs dock
ingen skyldighet f6r kommunerna eller landstingen att limna hjilp.
De kommuner eller landsting som dnd3 gor det har ritt ull skilig
ersittning av vistelsekommunen. 2006 irs lag medfor alltsd ingen
avlastning for vistelsekommunen nir det giller det ekonomiska
ansvaret.

Vi foresldr dirfor att SoL kompletteras med en bestimmelse
som innebir att en kommun som pd grund av en evakuering till
Sverige tar emot ett stort antal personer som saknar bostad hir, far
begira hos linsstyrelsen att andra kommuner ska bistd de evaku-
erade personerna med stéd och hjilp. Linsstyrelsen fir besluta att

‘1 Ds 2007:51 s. 171 f.
2 Sigtuna kommun, Krisberedskapsmyndigheten, Socialstyrelsen och Linsstyrelsen i Stock-
holms lin.
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en eller flera kommuner ska limna hjilp. Den eller de kommuner
som limnar hjilp bor inte ha ritt till ekonomisk ersittning frén den
mottagande kommunen.

Varken SoL eller 2006 4rs lag har féretride framfér den andra.
Det bor dirfor ankomma pd den mottagande kommunen att avgora
om den vill begira hjilp med stéd av den foreslagna bestimmelsen i
SoL eller 2006 &rs lag.

1 vilka situationer far kommunen begira byilp?

En forutsittning for att den foreslagna bestimmelsen ska vara
tillimplig dr att det pagir eller har genomférts en evakuering till Sverige
fran utlandet. Med evakuering avses hir att svenska eller utlindska med-
borgare under en begrinsad period kommer till Sverige pd grund av
krigsfara, inre oroligheter, naturkatastrofer eller dirmed jimférliga
hindelser i ett annat land.* Det saknar betydelse om evakueringen
ir beslutad av regeringen eller sker pd initiativ av de evakuerade
sjilva, s.k. spontanevakuering.

En andra férutsittning dr att kommunen tar emot ett stort antal
evakuerade personer som saknar bostad 1 Sverige. Bedémningen av
hur ménga personer som ir att betrakta som ett stort antal, fir goras
med hinsyn ull den aktuella kommunens storlek och omstindig-
heterna 1 6vrigt. Till exempel kan hundra evakuerade personer vara
att betrakta som ett stort antal 1 en liten kommun medan si inte
behover vara fallet i en stor kommun. Bedémningen bor dock inte
enbart utgd frin det faktiska antalet personer, utan idven till de
evakuerade personernas behov av stéd och hjilp. Om det t.ex.
anlinder hundra personer med omfattande behov av stéd och hyilp,
kan det vara nédvindigt dven f6r en stor kommun att begira hjilp
av andra kommuner.

Det bor ankomma pé linsstyrelsen i det lin dir den mottagande
kommunen ligger att avgdra om férutsittningarna 1 bestimmelsen
ir uppfyllda. Eftersom linsstyrelserna har ansvar f6r fredstida kris-
hantering* och iven torde ha en god uppfattning om vilka resurser
som finns att tillgd 1 kommunerna, anser vi att linsstyrelsen ir den
myndighet som har bist forutsittningar att fatta beslut enligt
bestimmelsen.

# Jfr UD:s generella regler vid evakuering.
#3 § férordningen (2002:864) med linsstyrelseinstruktion.
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Skyldighet att limna stod och bjilp

Linsstyrelsen ska kunna besluta att en eller flera kommuner ska
limna st6d och hjilp till de evakuerade personerna. Det torde 1
forsta hand bli aktuellt att 8ligga kommunerna 1 det egna linet en
sddan skyldighet, men linsstyrelsens beslutanderitt bér inte vara
begrinsad till det egna linet. Till exempel kan en grannkommun
som ligger pd andra sidan linsgrinsen ha bist forutsittningar att
limna hjilp. Detsamma kan gilla om ndgra av de evakuerade per-
sonerna har anknytning till en kommun utanfér linet. Lins-
styrelsen bor dd kunna besluta att en eller flera kommuner utanfér
linet ska limna st6d och hyilp.

Syftet dr att den kommun som tar emot de evakuerade per-
sonerna ska avlastas och att de enskilda personerna ska f3 sina
behov av stéd och hjilp tillgodosedda. Hjilpen behéver inte bara
avse de personer som saknar bostad 1 Sverige, utan den kan iven
avse personer som har bostad hir.*

Det ankommer inte pd linsstyrelsen att ange vilken typ av stod
och hjilp som ska limnas eller omfattningen av den, utan det avgor
den av linsstyrelsen beslutade kommunen sjilv.

Skyldigheten att limna st6d och hjilp giller bara 1 skilig omfatt-
ning. Vad som ir skiligt beror pd vilken hjilp som begirs och vilka
resurser som finns 1 den kommun som hjilpen begirs ifrdn. Det
kan t.ex. rora sig om att stilla personalresurser till férfogande eller
att ta dver ansvaret for ett visst antal evakuerade personer. Det kan
vara limpligt att Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) sam-
ordnar ett rikstickande avtal som reglerar forutsittningarna fér den
hjilp som kan utges.

I de fall kommunen tar éver ansvaret for ett visst antal evaku-
erade personer ankommer det pd den kommunen att préva deras
behov av bistdnd enligt 4 kap. 1-2 §§ SoL.

# Den féreslagna bestimmelsen ir endast tillimplig nir en kommun tar emot ett stort antal
evakuerade personer som saknar bostad 1 Sverige. I de fall denna och 6vriga férutsittningar i
bestimmelsen ir uppfyllda, finns dock inget hinder mot att den begirda hjilpen dven omfat-
tar evakuerade personer som har bostad 1 Sverige.
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3.5 Personer som utsatts for vald, hot eller andra
trakasserier

3.5.1 Personer som tillfalligt maste byta bostadsort

Viart forslag: Den kommun som beslutat om ett tllfilligt
boende 1 en annan kommun ska behilla ansvaret for de stod-
och hjilpinsatser som den enskilde kan behova.

Personer som utsitts for vild, hot eller andra trakasserier m3ste
ibland tillfilligt byta bostadsort. I de allra flesta fall kan veder-
bérande tervinda till sin gamla bostadsort efter en tid, dven om
det inte alltid dr till den tidigare bostaden. Enligt polisen dr mélsitt-
ningen att personen ska kunna bo kvar i sin bosittningskommun
men att han eller hon kan behéva vistas pd en annan ort en kortare
tid.

Nir det giller personer som utsitts f6r vild av nirstiende har vi
fatt uppgift om att bosittningskommunen vanligtvis behéller ansvaret
under en &vergdngsperiod.*® I praktiken ser kommunerna dessa drenden
som en form av placering trots att bistdndet oftast ir utformat som ett
ekonomiskt bistind till kostnad for det skyddade boendet. P34 flera
hall 1 landet har kommuner kommit &verens om ansvarsfoérdelning
och samarbetsformer fér kvinnor som utsatts for vald av nir-
stiende. Det finns bide etablerade samarbeten och sidana som
hiller pi att utvecklas.” Det forekommer t.ex. att vissa kommuner
behéller ansvaret fram till dess att kvinnan har fitt en ldngsiktig
16sning pd sin boendesituation. Forst direfter 6vergdr ansvaret till
den nya kommunen. Vi har dock dven fitt uppgifter om att dessa
personer ibland hinvisas till socialtjinsten 1 en annan kommun med
motiveringen att det inte finns ndgot skyddat boende 1 den egna
kommunen. Ibland har de dven nekats stéd frin den kommun som
det skyddade boendet ligger i med hinvisning till att ansvaret under
en tillfillig vistelse ligger kvar pa bosittningskommunen.” Det ir
mycket allvarligt eftersom ett uteblivet stoéd kan medféra katastro-
fala foljder for de personer som drabbas.

Det forekommer dven diskussioner om ansvaret mellan kom-
munerna nir det giller personer som omfattas av polisens lokala

* Uppgift frin Rinkeby-Kista stadsdelsférvaltning i Stockholms stad, Képing och Visterds
kommuner samt Polismyndigheten 1 Stockholms lin.

¥ Uppgift frin K6ping och Visteris kommuner samt Socialstyrelsen.

* Uppgift frén linsstyrelserna i Vistra Gétaland, Skdne och Virmlands lin.
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personsikerhetsarbete. Att kommunerna inte vill ta emot en per-
son som t.ex. bidrar med uppgifter under en férundersokning eller
rittegdng kan bl.a. bero pd den oklara ansvarsférdelningen mellan
polisen och socialtjinsten. Det kan dven bero pd att det inom
socialtjinsten kan finnas en viss oro for vad det innebir att hand-
ligga ett drende som rér en hotad person. Problemet kompliceras
av att det inte i alla situationer dr limpligt att socialtjinsten 1
vistelsekommunen blir informerad om att personen finns dir.
Bosittningskommunen ir redan insatt i personens historia och pro-
blematik och utifrin sikerhetsaspekter ir det bittre ju firre kom-
muner som blir involverade.” I vissa fall kan det dirfér vara bittre
for den enskilde att 1 stillet vinda sig till sin bosittningskommun.

Personer som utsitts for vild, hot eller andra trakasserier kan 1
vissa fall tvingas flytta mellan flera olika kommuner innan de fir en
stadigvarande l6sning pd sin boendesituation. Det ir varken ur
kontinuitetssynpunkt eller sikerhetssynpunkt limpligt att flera
kommuner blir involverade 1 drendet. Vi anser dirfér att SoL bor
kompletteras med en bestimmelse om att den kommun som har
beslutat om en vistelse i en annan kommun behéller ansvaret f6ér
insatser under den tillfilliga vistelsen. Den kommunen har iven
bist férutsittningar att utreda hela familjens behov av stéd och
hjilp. Ansvaret bor 6vergd forst nir den enskilde har fitt en stadig-
varande 16sning pd sin boendesituation. Med stadigvarande boende
avses ett forstahands-, andrahands- eller inneboendekontrakt pd
minst tre manader.”

Bestimmelsen innebir ingen indring av principen om vistelse-
kommunens ansvar i de fall dd nigon pi eget initiativ beger sig till
en annan kommun och under vistelsen dir soker stéd och hyilp.
Vistelsekommunen ir di enligt den féreslagna huvudregeln skyldig
att limna akuta insatser, t.ex. skyddat boende i avvaktan pd att
bosittningskommunen erbjuder behévliga insatser. Eftersom den
enskilde 1 dessa fall inte kan dtervinda till sin bostad kan hans eller
hennes behov 1 regel inte tillgodoses genom en hemresa. Vistelse-
kommunen bér, med den enskildes medgivande, kontakta bositt-
ningskommunen f6r att diskutera fortsatta insatser, se avsnitt 3.1.3.

# Uppgift frén Rikspolisstyrelsen.
%0 Jfr Socialstyrelsen, Hemloshet i Sverige 2005, 2006, s. 20.
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Ekonomiskt bistind till kostnaden for placering i ett tillfilligt boende

Kommunerna beviljar ofta ekonomiskt bistind till kostnaden fér
ett tillfilligt boende 1 stillet f6r att fatta beslut om placering dir.
Det finns flera foérklaringar till detta, bl.a. att personer som utsitts
for vald av nirstdende annars inte skulle kunna ta med sina barn till
det tillfilliga boendet. Detta eftersom barnets virdnadshavare kan
motsitta sig en placering av barnet.

Vi anser att kommunens ansvar bor gilla under tiden den
enskilde vistas tillfilligt 1 en annan kommun oavsett om kom-
munen beslutar om placering 1 ett tillfilligt boende eller om eko-
nomiskt bistdnd till kostnad for ett tillfilligt boende. Det bor
siledes inte ha nigon betydelse for ansvarsfrigan hur beslutet om
det tillfilliga boendet dr utformat.

Tillfilligt boende

Ett ullfilligt boende kan t.ex. vara ett boende pd kvinnojour, en
ligenhet som socialgjinsten disponerar, ett rum pd hotell eller
vandrarhem eller ett tillfilligt boende hos en anhorig eller bekant.
Begreppet ir dock inte enbart begrinsat till personer som utsitts
for vild, hot eller andra trakasserier utan omfattar dven de situa-
tioner dd kommunen placerar ett barn 1 jourhem eller till-
handahéller ett tillfilligt boende till en person som idr hemlss, t.ex.
ett boende pd hirbirge 1 en annan kommun, se avsnitt 3.7.

Vi har valt att anvinda begreppet tillfilligt boende 1 stillet for
skyddat boende som ir det begrepp socialtjinsten anvinder i dag.
Dels for att det inte finns nigon definition pd vad ett skyddat
boende ir, dels for att det inte 4r sikert att den enskilde behover ett
skyddat boende men vil ett ullfilligt annat boende. Polisen
definierar skyddat boende som en plats som ingen vet att personen
befinner sig pd. Det innebir att kvinnojourernas skyddade boenden
1 minga fall inte ir att betrakta som ett skyddat boende i den
bemirkelse som polisen avser.

Utredning om barn

Vi har erfarit att socialtjinsten inte alltid inleder en utredning om
barnets behov i drenden som rér personer som utsitts for vald av
nirstiende. Foretridare f6r kvinnojourerna, linsstyrelsen och
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polisen har framfért oro éver att socialtjinsten inte tillrickligt upp-
mirksammar barnens behov nir mamman blir utsatt fér vald av en
nirstiende.”’ Ofta ligger fokus pd att hjilpa kvinnan och social-
gdnsten ser inte alltid att barnen har egna behov som behover
utredas sirskilt. Foretridare f6r polisen har t.ex. pdtalat vikten av
att barn kan behova tillgdng till dagliga aktiviteter under vistelsen 1
ett tillfilligt boende. Utifrdn ett barnperspektiv dr det oacceptabelt
att barnet inte far det st6d och den hjilp som han eller hon behover
eller att stodet forsenas pd grund av diskussioner om ansvaret
mellan kommunerna. Enligt SoL ska socialnimnden dessutom sir-
skilt beakta att barnen ir offer fér brott och dirmed kan vara 1
behov av stéd och hjilp.*

3.5.2 Personer som maste byta bostadsort permanent

Virt forslag: En person som pd grund av vild, hot eller andra
trakasserier mdste flytta permanent till en annan bostadsorrt,
men som inte kan gora det utan att inflyttningskommunen
erbjuder behévliga stéd- och hjilpinsatser ska ha ritt att ansoka
om sidana insatser 1 inflyttningskommunen.

Det férekommer tvister om ansvarsférdelningen mellan kom-
munerna nir en person mdiste byta bostadsort permanent. Till
exempel kan vistelsekommunen argumentera f6r att personen ska
tillbaka till sin bosittningskommun nir liget har stabiliserats och
att bosittningskommunen dirfér ansvarar f6r att hitta en mer per-
manent boendeldsning. Bosittningskommunen 4 sin sida anser att
personen inte kan dtervinda utan bor stanna permanent i den nya
vistelsekommunen och att den kommunen dirfér ska ansvara for
drendet. Det kan ocks3 vara s att vistelsekommunen inte vill med-
verka till att hjilpa den enskilde till ett permanent boende for att
man inte vill ta ver ansvaret f6r honom eller henne.” Osikerheten
om framtiden kan innebira att t.ex. en kvinna som utsatts f6r vild
av en nirstiende dtervinder till hemmet utan att hennes situation
har férindrats.” Diskussionerna om ansvaret tar iven mycket

*! Uppgift frén Sveriges Kvinnojourers Riksférbund och Linsstyrelsen i Stockholms lin.
525 kap. 11 § SoL.

> Uppgift frin Linsstyrelsen i Stockholms lin.

% Uppgift frin Socialstyrelsen.
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resurser 1 ansprik frin sdvil socialtjinsten som polisen och frivillig-
organisationer.

Enligt foretridare for polisen dr en permanent flyttning den
yttersta skyddsdtgirden och vidtas endast nir man uttémt alla
andra skyddsitgirder.” I de situationer den enskilde maste flytta
permanent ir det dirfér av yttersta vikt att det inte omojliggors pa
grund av att den enskilde inte fir det stdd som behovs. Vi anser
dirfor att SoL ska kompletteras med en bestimmelse som ger den
enskilde ritt att 1 forvidg ansoka om stéd- och hjilpinsatser hos den
kommun som han eller hon vill flytta till. Bestimmelsen giller
endast personer som pd grund av véld, hot eller andra trakasserier
mdste byta bostadsort permanent.

Inflyttningskommunen ska préva behovet av insatser och
besluta i drendet. Bosittningskommunen ska dock pd begiran bistd
med den utredning som inflyttningskommunen behdver for att
kunna préva ansékan.

Hot- och riskbedomning

For att bestimmelsen ska vara tillimplig krivs att det foreligger en
s& allvarlig hotbild att den enskilde inte har nigon annan utvig in
att flytta till en annan kommun. De allra flesta personer som har en
s& stark hotbild mot sig bor i regel omfattas av polisens sirskilda
personsikerhetsarbete. Hittills har dock personer som utsatts for
vild av nirstiende inte ingdtt i det sirskilda personsikerhets-
arbetet.’® Dessa personer bér, om férutsittningarna i évrigt r upp-
fyllda, kunna omfattas av den foreslagna bestimmelsen. Detsamma
giller de personer som av olika anledningar inte kan félja de villkor
som det sirskilda personsikerhetsarbetet kriver. Vid inflyttnings-
kommunens bedémning av hotbilden kan det vara nédvindigt att
samrdda med polisen. Det forutsitter dock i regel att den enskilde
limnar sitt medgivande till det.

I dag saknar socialtjinsten i minga fall strukturerade hot- och
riskbedéomningsinstrument. Institutet for utveckling av metoder 1
socialt arbete (IMS) har dock 1 uppdrag av regeringen att identifiera
och kvalitetssikra standardiserade bedémningsinstrument som ska

% Uppgift frin Polismyndigheten i Stockholms lin.

% Stalkningsutredningen har f8reslagit att regeringen bor ta initiativ till en granskning av det
sirskilda personsikerhetsarbetet. Vid denna granskning bér det klarliggas nationella rikt-
linjer £6r nir det foreligger sirskilda skil f6r nir en person kan medges plats i det nationella
personsikerhetsarbetet, se SOU 2008:81 s. 270.
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anvindas 1 socialtjinstens arbete med kvinnor som utsitts for vald
av nirstdende samt 1 arbetet med barn som bevittnar vild. Arbetet
ska vara klart den 1 december 2009.

Om det foreligger en sidan hotbild att den enskilde méiste flytta
till en annan kommun, fir inflyttningskommunen inte beakta att
hans eller hennes behov ir tillgodosedda 1 bosittningskommunen.
Ansdkan ska di behandlas som om den enskilde var bosatt 1 inflytt-
ningskommunen. Om det diremot inte féreligger en sidan hotbild,
finns det ingen ritt att ans6ka om stdd och hjilp enligt den fore-
slagna bestimmelsen. I sddant fall kan ansckan avslds med stéd av
den foreslagna bestimmelsen. Ett sddant beslut bor, pd samma sitt
som ett beslut enligt nuvarande 2 kap. 3 § SoL, kunna 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.”

Behdvliga stod- och byilpinsatser

Bestimmelsen ger den enskilde ritt att anstka om behévliga stod-
och hjilpinsatser hos inflyttningskommunen. Det kan t.ex. réra sig
om hjilp med att ordna ett boende samt ekonomiskt bistdnd.

Enligt foretridare for sdvil polisen som socialjinsten kan de
personer som tvingas limna sitt hem p& grund av vild, hot eller
andra trakasserier oftast skaffa en ny bostad pid egen hand.
Antingen genom att de sjilva ordnar ett forsta- eller andrahands-
kontrakt eller genom att képa en bostad. Om den enskilde emeller-
tid inte kan ordna en bostad pd egen hand, anser vi att det ska vara
mojligt f6r honom eller henne att anséka om hjilp med det hos
inflyttningskommunen.® Nir det giller frigan om hjilp att ordna
boende foljer av rittspraxis att en enskild person 1 vissa fall kan ha
ritt till bistdnd 1 form av bostad. Det giller i de fall den enskilde ir
helt bostadslés och har speciella svirigheter att pd egen hand skaffa
bostad.”

Enligt uppgift frén polisen vill majoriteten av dessa personer
flytta till storstadsomrddena. Den enskilde upplever ofta att det ir
littare att gomma sig i en storstad och att risken att triffa for-
dvaren ir mindre dir. Ett dilemma med detta ir bostadsbristen 1
storstiderna. For en storstadskommun kan det vara mycket svért
att ordna en bostad. Under en begrinsad évergingsperiod — nir en

*716 kap. 3 § SoL. . .
% Jfr RA 1990 ref. 119 och RA 1994 not 574, se dven RA 2004 ref. 130.
% RA 1990 ref. 119.
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akut situation féreligger eller om ett limpligt boende inte kan
beredas den bistdndssékande f6r en rimlig kostnad — far det dirfor
anses godtagbart att bostadens standard ir ligre in vad som kan
anses skiligt pd lingre sikt.®® Hur ling denna &vergingsperiod kan
vara ir dock svdrt att siga utan méste avgdras i varje enskilt fall.
Om irendet involverar barn miste barnets situation sirskilt upp-
mirksammas och hinsyn tas till vad barnets bista kriver.®

3.5.3 Gransdragningen mellan polisens och socialtjanstens
ansvar bor utredas

Vir bedomning: Vi anser att grinsdragningen mellan polisens
och socialtjinstens ansvar f6r personer som utsatts for brott ir
oklar. Denna grinsdragningsproblematik férorsakar lingdragna
diskussioner mellan huvudminnen vilket paverkar brotts-
drabbade personer negativt. Vi anser att frdgan bor utredas
vidare.

Vi anser att grinsdragningen mellan polisens och socialtjinstens
ansvar fér personer som utsatts for brott dr oklar. Det ligger
utanfér vart uppdrag att nirmare dverviga forslag till 16sningar f6r
denna grinsdragningsproblematik, men vi anser att frigan bor
utredas vidare.

Vir uppfattning ir att oklarheten framférallt giller personer
som hotas 1 samband med att de bidrar med uppgifter under en
forundersdkning eller ritteging. Socialtjinsten menar att det ir
rittsvisendets ansvar att se till att bevispersoner skyddas eftersom
det dr en forutsittning for att rittsvisendet ska fungera. Polisen &
sin sida anser att det dr polisens ansvar att se till att skyddet
fungerar men att socialtjinsten miste ansvara for att personen
klarar sig ekonomiskt och psykosocialt under tiden. Polisen upp-
lever att socialtjinsten ”skjuter bevisgruppen ifrdn sig” med hinvis-
ning till att det ir polisens ansvar. A andra sidan tar socialtjinsten
ett mycket stort ansvar for kvinnor som utsitts f6r vald av nir-
stiende vilket medfér att den gruppen delvis hamnar utanfér
polisen ansvar. Otydligheter om ansvaret pdverkar den enskilde

6 RA 1994 not 574.
¢ 1 kap. 2 § SoL.
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mycket negativt, eftersom det skapar en osikerhet om framtiden
och i vissa fall medfér att den enskilde inte fir ndgot skydd alls.

En angrinsande friga ir hur lingt den enskildes eget ansvar att
vidta och bekosta skyddsitgirder stricker sig. Ar det t.ex. rimligt
att en person som tvingas flytta pd grund av att han eller hon
utsatts for hot 1 egenskap av bevisperson miste uttémma sina egna
tillgdngar innan socialtjinsten kan bevilja ekonomiskt bistdnd?
Stalkningsutredningen (SOU 2008:81) framhéller i sitt betinkande
att frdgan om girningsmannens eller samhillets ansvar for de fall d&
brottsoffret tvingas vidta dtgirder for att skydda sig mot ytterligare
brott frin girningsmannens sida, bér utredas.*” Vi instimmer i
detta.

3.6 Ensamkommande barn

3.6.1 Ansvarsfordelningen mellan kommunerna ar tydlig

Vir bedomning: Den nuvarande ansvarstérdelningen mellan
kommunerna nir det giller ensamkommande barn fungerar

huvudsakligen bra.

Utifrdn vira moéten med representanter f6r kommuner och statliga
myndigheter® uppfattar vi att den nuvarande ansvarsférdelningen
for de ensamkommande barnen 1 huvudsak ir tydlig. Den reform
som beskrivs 1 avsnitt 10.3.1 héller pd att ”sdtta” sig och alltfler
kommuner utarbetar rutiner fér hur dessa irenden ska handliggas.
Sdvil foretridare frn kommunerna som fr&n Migrationsverket
upplever dock att handliggningen skiljer sig 8t mellan kommunerna
och efterfrigar mer vigledning, t.ex. genom féreskrifter, allminna
rdd och handbocker frin Socialstyrelsen. Vir uppfattning dr dock
att det finns ett stort engagemang fér de ensamkommande barnen i
kommunerna och att man arbetar f6r att det ska bli s& bra som
mojligt f6r dem.

©2S0U 2008:81 s. 23.
® Migrationsverket, Socialstyrelsen, SKL, Ridda Barnen samt Sigtuna, Sollentuna, Tyresd,
Sandviken och Skellefted kommuner.
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3.6.2 Overflyttning av drenden

Vir bedomning: Ett drende som ror ett ensamkommande barn
som har beviljats uppehillstillstdnd bor flyttas dver till en annan
kommun om barnet har starkast anknytning till den andra kom-
munen och det med hinsyn till barnets 6nskemadl, hjilpbehovets
varaktighet och omstindigheterna 1 ¢vrigt framstdr som limp-
ligt.

Den allminna uppfattningen bland kommunerna ir att det dr svért
att flytta 6ver drenden enligt 16 kap. 1§ SoL. Det uppfattas dock
som ndgot enklare att flytta 6ver drenden som rér ensamkom-
mande barn. Detta eftersom kommunerna fir ersittning f6r mot-
tagandet och att det oftast dr friga om vilfungerande barn som i
regel inte blir sd kostnadskrivande fé6r kommunen.®

I de fall barnet bor i en annan kommun in anvisningskom-
munen nir han eller hon beviljas uppehillstillstdnd ir vir uppfatt-
ning att drendet sillan flyttas 6ver till bosittningskommunen. I
regel behdller anvisningskommunen ansvaret med st6d av 16 kap.
2 § forsta stycket Sol, sd linge barnet har behov av stéd frin
socialtjinsten.

I de fall irenden ind3 har flyttats 6ver har det frimst varit friga
om att barnet — efter att ha blivit anvisad en kommun av Migra-
tionsverket — har uppgett att han eller hon har en slikting 1 en
annan del av landet.® Det har iven férekommit att frigan om &éver-
flyttning aktualiserats 1 samband med att ett barn itervint till
ankomstkommunen. Det var dock vanligare 1 det inledande skedet
av reformen nir barnen ibland hade vistats upp till ett halvér i
ankomstkommunen och knutit kontakter och bérjat trivas dir.

Vi anser att frigan om vilken kommun som ska ansvara fér
insatser enligt SoL miste bedémas 1 varje enskilt fall utifrin det
enskilda barnets bista. Samma bedémningar ska gilla som vid andra
placeringar av barn i en annan kommun. Det ligger ocksd i linje
med andan 1 reformen 2006 att behandla dessa barn som andra barn
i Sverige. Overflyttning av drenden som ror ensamkommande barn
som har beviljats uppehillstillstdnd bor siledes goras om barnet har
starkast anknytning till den andra kommunen och det med hinsyn

* Uppgift frén Tyresé kommun.
 Uppgift frén Sollentuna och Skellefted kommuner.
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till  barnets  ©nskemdl,  hjilpbehovets  varaktighet  och
omstindigheterna 1 6vrigt framstdr som limpligt.

Schablonersdttning

Kommunerna fir en schablonersittning frin staten som bl.a. ska
kompensera kommunen fér de kostnader som ir férenade med
introduktionen 1 samhillet. Ersittningen utgir for de ensamkom-
mande barn som beviljas permanent uppehillstillstdnd och som
bositter sig i kommunen. Det férsta beloppet av schablonersitt-
ningen tillfaller den kommun till vilken Migrationsverket skriver ut
barnet, dvs. den kommun 1 vilken barnet blir placerat en minad
efter beviljat permanent uppehdllstillstdnd. Oftast ir detta den
férsta kommun i vilken barnet blir folkbokfort. Resterande del gar
till den kommun dir barnet ir folkbokfért vid utgdngen av varje
bidragsperiod. Introduktionsinsatserna foér de ensamkommande
barnen utgérs 1 huvudsak av skolan och stédboendet.

Hur och var kommunerna placerar de ensamkommande barnen
varierar. Flertalet kommuner har enbart egna kommunala boenden
fér sina ensamkommande barn. Vissa kommuner driver inte
boenden 1 egen regi utan képer platser av enskilda utférare, huvud-
sakligen inom den egna kommunen. Ndgra kommuner samarbetar
om boenden. Fler och fler kommuner startar dock egna boenden.®

Om barnet ir placerat i ett familjehem eller ett sliktinghem
folkbokfors han eller hon vid beviljande av uppehéllstillstdnd i den
kommun dir hemmet ligger. I regel gir barnet i skola i samma
kommun. Om barnet ir placerat i ett hem for vird eller boende
(HVB) i en annan kommun in anvisningskommunen, ska han eller
hon emellertid folkbokféras pd forsamlingen 1 anvisningskom-
munen.®’

Om anvisningskommunen och folkbokféringskommunen inte
ir densamma, blir ansvaret for introduktionen i regel delat mellan
kommunerna, eftersom anvisningskommunen svarar {6r den intro-
duktion som ges 1 boendet och folkbokféringskommunen fér den
introduktion som ges i skolan. I dessa fall anser vi att det ir rimligt
att dven schablonersittningen delas mellan de ansvariga kom-
munerna. Om irendet inte ska flyttas 6ver till bosittningskom-
munen 1 samband med att barnet beviljas uppehillstillstind bor

¢ Uppgift frén Migrationsverket.
¢ Uppgift frin Skatteverket.
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kommunerna dirfér komma éverens om hur schablonersittningen
ska fordelas dem emellan.

3.6.3 Sarskilt férordnad vardnadshavare

Vart forslag: Ansokan eller anmilan om behov av sirskilt for-
ordnad virdnadshavare ska goras av socialnimnden i den kom-
mun dir barnet ir bosatt.

Enligt 10§ lagen om god man f{6r ensamkommande barn
(2005:429) ir det socialnimnden 1 den kommun dir barnet vistas
som hos ritten ska vicka talan om eller anmila behov av en sirskilt
forordnad vdrdnadshavare. Enligt foérarbetena menas med att
barnet vistas i en viss kommun” att barnet uppehiller sig dir. Det
krivs inte att barnet ir varaktigt bosatt 1 kommunen. Att barnet
bor 1 ett familjehem eller ett anliggningsboende pi orten bér for
detta indamdl alltid anses tillrickligt.®® Enligt Socialstyrelsen ir det
anvisningskommunen som ansvarar for att fi tll stdnd ett for-
ordnande om sirskilt férordnad virdnadshavare, eftersom den
kommunen ska anses vara vistelsekommun enligt 3§ lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA).* SKL har
emellertid uttalat att bestimmelsen 1 LMA enbart reglerar ansvarig
kommun enligt SoL och inte ansvarig kommun enligt lagen om god
man for ensamkommande barn. SKL menar alltsd att det dr den
kommun dir barnet bor som ska vicka talan eller anmila behov av
sirskilt forordnad virdnadshavare. Dessa olika tolkningar har
orsakat oklarhet om vilken kommun som ir ansvarig for att vicka
talan eller anmila behov av sirskilt férordnad virdnadshavare for
ensamkommande barn.

Vidare inférdes den 1 april 2008 en ny bestimmelse 1 5 kap. 2 §
andra stycket socialgjinstférordningen (2001:937), SoF, som reglerar
vilken kommun som ska vicka talan eller anmila behov av sirskilt for-
ordnad virdnadshavare. Den bestimmelsen féreskriver att ansdkan ska
goras av socialnimnden 1 den kommun dir barnet vistas eller, om
barnet vdrdas i ett annat hem in det egna, den socialnimnd som
limnat medgivande till eller som placerat barnet dir.

68 Prop. 2004/05:136 s. 52.
% Socialstyrelsen, Om barnet behdver ny virdnadshavare, 2006, s. 119.
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Vi anser att det ir limpligast att ansékan eller anmilan om
behov av sirskilt férordnad vdrdnadshavare for ett ensamkom-
mande barn goérs av den kommun dir barnet rent faktiskt ir bosatt,
dvs. 1 regel den kommun dir barnet folkbokfors nir han eller hon
beviljas uppehillstillstind. Vi tror att det ir den kommunen som
har bist forutsittningar att limna forslag pd limplig person for
uppdraget. Till saken hor dven att barnets hemvist avgor vilken
tingsritt som ska ta upp frigor om virdnad.” Barnets hemvist
avgors i regel utifrdn var barnet ir folkbokfért.

Vi foresldr dirfor att 1§ lagen om god man f6r ensamkom-
mande barn fortydligas i detta avseende.

3.7 Personer som ar hemlodsa

3.7.1 Bosattningskommun

Virt forslag: En person som ir hemlos ska anses bosatt i den
kommun dir han eller hon har sin starkaste anknytning.

Representanter f6r kommuner, linsstyrelser, kriminalvirden och
frivilligorganisationer har framhallit att kommunerna ofta ir oeniga
om vilken kommun som ska ansvara for insatser till personer som
ir hemldsa och som rér sig mellan olika kommuner.

En frivilligorganisation beskriver att det rdder kaos 1 samarbetet
mellan kommunerna och hur de 16ser ansvarsfrigor sinsemellan.
Man menar att kommunerna 1 forsta hand ligger sina resurser pd
att utreda vilken kommun som ir ansvarig och i andra hand utreder
den enskildes behov. Man upplever vidare att kommunerna inte ir
formogna att 16sa ansvarsfrdgorna sinsemellan och att det ir oer-
hort tidskrivande att bistd den enskilde med att férsoka 16sa kon-
flikter mellan kommuner.

Det har vuxit fram en praxis 1 kommunerna att fista stor vikt
vid den enskildes folkbokforing. Den enskilde hinvisas 1 dessa fall
till den kommun dir han eller hon ir folkbokférd och vistelsekom-
munen ser sitt ansvar som begrinsat till akuta stéd- och hjilp-
insatser, t.ex. bistdnd 1 form av en biljett till folkbokféringskom-
munen. Det forekommer dven att dessa personer i vissa fall helt

%6 kap. 17 § FB.
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vigras bistind med hinvisning till att de inte dr folkbokférda 1
kommunen.

Vi har fitt uppgift om att personer som ir hemlésa ofta inte har
uppdaterade folkbokféringsuppgifter. Den omstindigheten att
kommunerna fister stor vikt vid den enskildes folkbokféring inne-
bir dirfor att en dessa personer ofta hinvisas till en kommun som
de inte lingre har nigon direkt anknytning till. Personer som ir
hemlésa har beskrivit att de upplever sig helt rittslosa dd kom-
munerna émsom hinvisar till var de ir folkbokférda, 6msom till
var de vistas. Det kan leda till att dessa personer helt ger upp for-
soken att f3 bistind.”

Personer som dr hemlosa dr en socialt mycket utsatt grupp som
enligt vdr uppfattning har ett sirskilt stort behov av att snabbt bli
mottagna av socialtjinsten. For att fortydliga ansvarsférdelningen
mellan kommunerna foresldr vi dirfér att SoL kompletteras med en
bestimmelse som innebir att en person som ir hemlos ska anses
bosatt 1 den kommun dir han eller hon har sin starkaste anknyt-
ning. Ansvarsfordelningen mellan bosittningskommunen och
vistelsekommunen beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.1.3.

Var ska en person som dr hemlos anses ha sin starkaste anknytning?

Vi anser att den kommun som ir limpligast att ansvara for stéd-
och hjilpinsatser till en person som ir hemlés, ir den kommun som
den enskilde har starkast anknytning till. Vid den prévningen fir en
samlad bedémning goras utifrdn:

var den enskilde oftast tillbringar sin dygnsvila,

var den enskildes familj eller anhoriga ir bosatta,

var den enskilde har sitt arbete eller sin sysselsittning,

var den enskilde har sitt sociala nitverk i 6vrigt,

om den enskilde har eller haft kontakt med socialtjinsten 1
nigon kommun,

utformningen av de olika bostiderna, samt

den enskildes egen uppfattning.

Ingen av ovanstiende punkter har foretride framfér de andra, utan
en bedémning miste goras 1 varje enskilt fall. Ibland kan det dven
vara motiverat att bortse frdn en eller flera av punkterna.

7! Uppgift frin Brukarridet pd Enheten fér hemlésa i Stockholms stad.
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Socialstyrelsen har definierat personer som ir att betrakta som
hemlésa i fyra olika situationer,” se avsnitt 11.2.1. Enligt vir
bedémning ir det framforallt de personer som befinner sig 1 situa-
tion 1 som det kan vara svirt att avgora var de ska anses bosatta. Vi
anser dirfor att den foreslagna bestimmelsen endast ska omfatta
personer som befinner sig i denna situation, dvs. personer som ir
hinvisade till akutboende, hirbirge, jourboende eller ir uteliggare.
De personer som befinner sig 1 situation 2-4 omfattas siledes inte
av detta hemloéshetsbegrepp.

Det kommer dven med vért forslag att finnas utrymme fér
diskussioner om var en hemlds person kan anses vara bosatt. Vi har
dirfor dven foreslagit att SoL ska kompletteras med en bestim-
melse som ger Socialstyrelsen befogenhet att besluta om irende-
ansvar, se avsnitt 3.2.

3.7.2 En kommun som placerat en hemlds person i en tillfallig
boendeform behaller ansvaret

Vart forslag: En kommun som beslutat om att placera en hem-
16s person 1 en tillfillig boendeform ska behilla ansvaret for de
stdd- och hjilpinsatser som han eller hon kan behéova.

Vi anser att en kommun som placerat en person 1 en tllfillig
boendeform ska behélla ansvaret f6r de stod- och hjilpinsatser som
den enskilde kan behdva under tiden han eller hon vistas dir. En
tillfillig boendeform kan t.ex. vara boende pid hirbirge, hotell,
vandrarhem, campingplats eller nigon annan form av tllfillig
boendeldsning.

Ansvaret kvarstdr till dess att personen har fitt ett stadigvarande
boende 1 form av ett forstahands-, andrahands- eller inneboende-
kontrakt p& minst tre minader. Diremot kan inte ett boende i form
av en beslutad insats, t.ex. en forsoks- eller triningsligenhet,
betraktas som ett stadigvarande boende.

72 Socialstyrelsen, Hemléshet i Sverige 2005, 2006, s. 20.
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3.8 Kostnaden for hemtjanst till dldre och personer
med funktionsnedsattning under en tillfallig
vistelse i en annan kommun

Vir bedomning: Omfattningen av den hemtjinst som beviljas
till personer som inte dr folkbokférda i kommunen ir mycket
liten ur ett nationellt perspektiv. Det finns dirfor inte anledning
att omférdela medel mellan kommunerna.

Omfattningen av hemtjinst till personer som inte dr folkbokforda i
kommunen

Socialstyrelsen har, pd utredningens begiran, genomfért en
registerundersokning avseende omfattningen av hemtjinst till per-
soner som inte ir folkbokférda i kommunen. Till grund {ér under-
sokningen ligger Socialstyrelsens uppgiftsinsamling fér ir 2007
(héstmitningen) och 2008 (sommarmitningen), se avsnitt 12.2.

Av registerundersdkningen framgdr att landets kommuner hade
beviljat mycket f8 hemtjinsttimmar till personer som inte var folk-
bokférda 1 kommunen vid s&vil host- som sommarmitningen. Vid
hoéstmitningen uppgick andelen hemtjinsttimmar till personer som
inte var folkbokfoérda 1 kommunen till 0,5 procent och vid sommar-
mitningen till 0,4 procent.

90 procent av landets kommuner hade beviljat hogst 2 procent
(héstmitningen) respektive 2,25 procent (sommarmitningen) av
sina hemtjinsttimmar till personer som inte var folkbokférda i
kommunen. Omfattningen av den hemtjinst som beviljas till per-
soner som inte ir folkbokférda 1 kommunen fir siledes anses vara
mycket liten ur ett nationellt perspektiv.

Av de kommuner som ingdr i vir jimforelsegrupp” lig flertalet
under eller pd samma nivd som riksgenomsnittet vid héstmit-
ningen. Vid sommarmitningen 1ig diremot dessa kommuner™ 6ver
riksgenomsnittet. De tre kommuner i jimférelsegruppen som hade
beviljat hogst andel hemtjinsttimmar till personer som inte var
folkbokfoérda i kommunen var Tjérn, Borgholm och Sotenis kom-
muner. Trots att andelen hemtjinsttimmar till personer som inte
var folkbokférda 1 kommunen sdledes 6kade i dessa kommuner vid

73 Borgholm, Norrtilje, Tanum, Sotenis, Falkenberg, Vellinge, Tjérn och Virmdé kom-
muner, se avsnitt 12.2.
74 Bortsett frin Virmdé kommun, dir uppgift saknas.
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sommarmitningen, minskade det totala antalet hemtjinsttimmar i
Borgholms och Tjorns kommuner jimfért med héstmitningen.
Vidare var 6kningen i1 Sotenis kommun marginell i férhdllande till
dess totala antal hemtjinsttimmar, se avsnitt 12.2.1. S8ledes var den
totala omfattningen av hemtjinst 1 dessa kommuner 1 princip den-
samma vid hést- och sommarmitningen. Okningen av andelen
hemtjinsttimmar till personer som inte var folkbokférda 1 kom-
munen, har alltsd inte medfért ndgon ytterligare belastning pd hem-
tjdnstorganisationen i dessa kommuner.

Bér bosittningskommunen ersdtta vistelsekommunen for kostnader
under en tillfillig vistelse?

Frigan om ekonomisk kompensation frin den enskildes bositt-
ningskommun har dterkommande tagits upp vid vdra méten med
olika kommuner. Det kan uppfattas som orittvist att vistelse-
kommunerna ir skyldiga att bekosta insatserna nir det ir bositt-
ningskommunerna som fir skatteintikter och i vissa fall dven stats-
bidrag enligt det kommunalekonomiska utjimningssystemet. Det
giller sirskilt nir insatserna dr lingvariga eller omfattande.

For att kunna ta stillning till om kostnaderna f6r hemtjinst —
vilket uppges vara den vanligaste insatsen under en tillfillig vistelse
— idr s§ omfattande att de motiverar en omférdelning av medel
mellan kommunerna, har vi valt att utgd frin kostnaderna i Norr-
tilje, Virmdé och Borgholms kommuner under &r 2008. Dessa
kommuner hade hogst kostnader samt flest antal bestkare med
behov av hemtjinst bland de kommuner som vi har varit 1 kontakt
med.” Norrtilje och Borgholms kommuner hade dessutom hégst
kostnader i den kartliggning som SKL genomférde ir 2005, se
avsnitt 12.3.1. Vi har dirfér antagit att kostnaderna 1 Norrtilje,
Virmdé och Borgholms kommuner utgér ett rimligt mitt pd vad
en vistelsekommun som mest kan bli tvungen att betala f6r hem-
yjinstinsatser till besdkare 1 kommunen.

Under &r 2008 hade Norrtilje kommun 55 besékare med behov
av hemtjinst, Borgholms kommun hade 37 besdkare och Virmdo
kommun hade 30 besékare. Kommunerna har uppgivit att deras
kostnader f6r hemtjinst till dessa personer uppgick till cirka 1 mil-

Vi har besokt Borgholm, Béstad, Gillivare, Norrtilje, Virmdé och Angelholms kom-
muner. Dirutdver har vi varit 1 kontakt med Gotland, Haninge, Hirjedalen, ]anéping,
Kiruna, Leksand, Pited, Simrishamn, Sotenis, Stromstad, Tjorn, Vaxholm och Are kom-
muner.
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jon kronor 1 Norrtilje, 700 000 kronor 1 Virmdé och 1,2 miljoner
kronor i Borgholm. Det kan jimféras med den totala kostnaden for
hemtjinst i dessa kommuner: 108 miljoner kronor i Norrtilje, 41,5
miljoner kronor 1 Virmdé och 139,8 miljoner kronor i Borgholm
samma 4r. Kostnaden fér besékarnas hemtjinst utgjorde siledes
0,9-1,7 procent av kommunernas totala kostnad fér hemtjinst.
Enligt vir bedémning kan en si lig kostnad inte motivera en
omférdelning av medel mellan kommunerna. Inte heller de kost-
nader som redovisas i SKL:s kartliggning frén ir 2005 motiverar en
omférdelning.

Kommunernas kostnader f6r hemtjinst till besokare méste dven
stillas 1 relation till kostnaderna fér att administrera ett omfor-
delningssystem. Det kan ifrigasittas om s& liga kostnader som
redovisas ovan kan motivera det administrativa merarbete som ett
omfoérdelningssystem skulle medfora.

Vidare kan beaktas den prognos for den kommunala fastig-
hetsavgiften som SCB har tagit fram pd uppdrag av SKL. De tio
kommuner som fir kraftigast utveckling av fastighetsavgifts-
intikterna ir Borgholm, Malung-Silen, Hirjedalen, Mérbylinga, Orust,
Are, Norrtilje, Tanum, Sotenis och Valdemarsvik, se avsnitt 12.5.3.

Hur skulle medel kunna omfordelas mellan kommunernas

S8 linge som kostnaderna fér insatser till personer som vistas
tillfilligt 1 en kommun héller sig till s3 18ga belopp 1 forhallande till
den totala kostnaden fér hemtjinst, anser vi siledes inte att det ir
motiverat att infora ett system foér att omférdela medel mellan
kommunerna. Om det diremot 1 framtiden skulle visa sig att kost-
naderna for besékare skulle 6ka kraftigt, kan det 6vervigas om en
kommun som beviljat insatser till en person som inte ir bosatt i
kommunen ska ges en ritt att i efterhand begira ersittning frin
bosittningskommunen.

Ett omfoérdelningssystem skulle 1 sd fall kunna konstrueras pa
olika sitt. En méjlighet dr att begrinsa systemet till kostnader for
hemtjinstinsatser, eftersom det finns en etablerad metod for att
berikna kostnaden fér en timme hemtjinst.” Dessutom torde det,
i de allra flesta fall, frimst vara insatsen hemtjinst som medfér den
storsta kostnaden for den ullfilliga vistelsekommunen.

76 SKL, Hemtjinsttimmen — vad kostar en timme direkt brukartid?, 2008.
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En annan méjlighet ir att vistelsekommunen endast fir begira
ersittning for vistelser som 6verstiger en viss tid eller en viss
omfattning. D3 blir det betydligt firre ersittningsirenden som kan
komma att transfereras mellan kommunerna. Det kan ocks3 vara en
rimlig avvigning mellan rittviseaspekten och det administrativa
merarbete som krivs for att hantera systemet, att kompensation
endast utgdr f6r de insatser som ir lingvariga eller omfattande.

Det bor dock beaktas att en méjlighet att begira ersittning fér
vissa kostnader riskerar att medféra krav pd att dven andra kost-
nader bor kunna 3terkrivas.

3.9 Kostnaden for hemsjukvard till dldre och personer
med funktionsnedsattning under en tillfallig
vistelse i en annan kommun

Var beddmning: Omfattningen av den hemsjukvird som ges till
personer som inte ir folkbokférda i kommunen ir mycket liten
ur ett nationellt perspektiv. Frigan om betalningsansvaret bér
l6sas genom samverkan pd lokal niva.

Omfattningen av kommunal hilso- och sjukvdrd till personer som inte

dr folkbokforda 1 kommunen

Socialstyrelsen har, pd utredningens begiran, genomfért en
registerundersokning avseende omfattningen av kommunal hilso-
och sjukvdrd till personer som inte ir folkbokforda i kommunen.
Till grund for undersdkningen ligger Socialstyrelsens uppgifts-
insamling fér dr 2007 (hoéstmitningen) och 2008 (sommarmit-
ningen), se avsnitt 12.2.

Av registerundersokningen framgdr att det var i princip lika
ménga personer som tog emot kommunal hilso- och sjukvird i en
kommun dir de inte var folkbokforda vid sdvil host- som sommar-
mitningen. Vid héstmitningen uppgick andelen personer som inte
var folkbokférda i den kommun som tillhandahéll insatserna till 2,7
procent och vid sommarmitningen till 2,5 procent.

Som vi redovisar 1 avsnitt 12.2 har vi haft {6r avsikt att beskriva
omfattningen av den kommunala hemsjukvirden. Detta eftersom
det frimst torde vara hemsjukvird som blir aktuell under en till-
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fillig vistelse 1 en annan kommun, t.ex. 1 sommarstugan. Det har
dock inte varit mojligt att sirskilja den kommunala hemsjukvirden
frdn den 6vriga kommunala hilso- och sjukvidrden. D3 hemsjuk-
virden ingdr som en del av hilso- och sjukvirden kan emellertid
konstateras att den dtminstone inte Overstiger ovan redovisade
uppgifter. Omfattningen av den hemsjukvird som ges till personer
som inte dr folkbokférda 1 kommunen ir sdledes mycket liten ur
ett nationellt perspektiv.

Riksavtalet for utomlinsvird

Den hemsjukvird som ges till besdkare forefaller inte, jimfért med
hemtjinsten, upplevas lika betungande for vistelsekommunen.
Anledningen uppges vara att vistelsekommunen fir ersittning for
den hemsjukvird som ges. Det ir ndgot férvinande att verens-
kommelser om hemsjukvirden synes fungera eftersom ansvars-
forhdllandet kan se sd olika ut beroende pd vilken huvudman som
ansvarar fér hemsjukvarden.

Riksavtalet for utomlinsvird (riksavtalet) tillimpas av alla
landsting och innebir att en patients hemlandsting ersitter kost-
naderna for virden till det landsting dir patienten virdas. Avtalet
omfattar endast landsting, inte kommuner. Eftersom riksavtalet
inte reglerar ersittning foér kommunal hemsjukvird kan tvister
uppkomma dels mellan kommuner som ansvarar f6r hemsjukvard
och de som inte har detta ansvar, dels mellan kommuner som har
ansvar for hemsjukvird och de landsting som har detta ansvar, dels
mellan kommuner och landsting dir kommunerna 1 bdda lands-
tingen ansvarar for hemsjukvdrden. Hir féljer nigra exempel pd
férdelningen av ansvaret f6r hemsjukvard under en tillfillig vistelse,
beroende pd vilken huvudman som ansvarar.

1. Landstinget dr huvudman bide pa hemorten och pd den tillfilliga
vistelseorten

En person som behéver hemsjukvird under en tillfillig vistelse 1 ett
annat landsting dn sitt hemlandsting far detta behov tillgodosett
genom vdrdlandstinget efter 6verenskommelse med hemlands-
tinget. Hemlandstinget ersitter sedan virdlandstinget fér den
utférda hemsjukvarden enligt 4.3 riksavtalet.
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2. Kommunen dr huvudman pd den tillfilliga vistelseorten men
landstinget dr huvudman pa hemorten

Vistelsekommunen ir inte skyldig att erbjuda hemsjukvard till en
person som vistas tillfilligt 1 kommunen, men kan med stod av 18 §
andra stycket HSL erbjuda hemsjukvird frivilligt. Vistelsekom-
munen kan inte — utan sirskild 6verenskommelse — kriva ersitt-
ning frdn hemlandstinget eftersom riksavtalet endast omfattar
landsting och inte kommuner. Hemlandstinget ersitter virdlands-
tinget for hemsjukvird vad giller likarinsatser enligt 4.3 1 riks-
avtalet.

3. Landstinget dr huvudman pd den tillfilliga vistelseorten men
kommunen dr huvudman pd hemorten

Landstinget ansvarar f6r hemsjukvirden pd den tillfilliga vistelse-
orten enligt bestimmelserna i riksavtalet. Eftersom hemlandstinget
overldtit skyldigheten att erbjuda hemsjukvard till hemkommunen
kan virdlandstinget inte begira ersittning frdn hemlandstinget for
den utférda hemsjukvirden. Eftersom riksavtalet endast omfattar
landsting och inte kommuner kan vérdlandstinget inte heller — utan
sirskild 6verenskommelse — begira ersittning frin hemkommunen.
Hemlandstinget ersitter virdlandstinget f6r hemsjukvird vad giller
likarinsatser enligt 4.3 i riksavtalet.

4. Kommunen dr huvudman bide pa hemorten och pa den tillfilliga
vistelseorten

Vistelsekommunen ir inte skyldig att erbjuda hemsjukvird till en
person som vistas tillfilligt i kommunen men kan med stéd av 18 §
andra stycket HSL erbjuda hemsjukvird frivilligt. Vistelsekom-
munen kan inte — utan sirskild éverenskommelse — kriva ersitt-
ning frin hemkommunen eftersom riksavtalet endast omfattar
landsting och inte kommuner. Hemlandstinget ersitter virdlands-
tinget for hemsjukvard vad giller likarinsatser enligt 4.3 i riks-
avtalet.
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Ett kommunalt riksavtal?

En mojlig 16sning som forts fram till SKL dr 2006 av Vistsvenska
Kommunférbundens samorganisation dr att hemsjukvird 1 en
annan kommun bér regleras pd samma sitt som landstingens riks-
avtal for utomlinsvard, dvs. ett kommunalt riksavtal. SKL bedémde
dock att ett kommunalt riksavtal skulle bli ett relativt komplicerat
regelverk, eftersom det dr s& minga olika situationer som skulle
behéva beaktas. Dessutom menade SKL att man méste beakta det
administrativa merarbete som ett riksavtal f6r kommunerna skulle
medféra mot bakgrund av att hemsjukvird som ges it personer
frdn andra kommuner — ur ett nationellt perspektiv — ir for-
svinnande liten.

Vi instimmer 1 beddmningen att ett kommunalt riksavtal skulle
bli ett komplicerat regelverk med hinsyn till alla de olika ansvars-
situationer som kan uppstd. S3 linge det inte ir ett enhetligt huvud-
mannaskap for hemsjukvirden anser vi att det inte heller ir dnda-
mélsenligt att reglera betalningsansvaret 1 HSL.

Vi anser dirfér att frigan om betalningsansvaret fér hem-
sjukvdrd som ges i en annan kommun in bosittningskommunen
bor l6sas genom overenskommelser mellan kommuner och lands-
ting pd lokal nivi. Ett exempel pd det ir den 6verenskommelse som
VistSvenska Kommunférbundens samorganisation har rekom-
menderat kommunerna i Vistra Gotaland att f6lja, se avsnitt 12.4.2.

3.10 Nytt 2 a kapitel i socialtjanstlagen

Virt forslag: Alla bestimmelser som ror ansvarsfordelningen
mellan kommunerna ska samlas i ett nytt 2 a kapitel 1 social-
yinstlagen.

De nuvarande bestimmelserna i SoL om vilken kommun som har
ansvar for bistdnd och andra sociala insatser 1 olika situationer och
om mojligheterna att flytta dver ett drende frén en kommun till en
annan ir spridda pd olika hill i lagen.

2 kap. 2 § innehiller siledes en bestimmelse om vistelsekom-
munens ansvar. 2 kap 3 § behandlar ritten f6r den som vill flytta ill
en annan kommun men till f6]jd av lderdom, funktionshinder eller
allvarlig sjukdom har ett varaktigt behov av omfattande vird- och
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omsorgsinsatser att ansoka om behdvliga insatser av inflyttnings-
kommunen.

I 16 kap. 1 § finns bestimmelser om &verflyttning av irende och
1 16 kap. 2 § behandlas placeringskommunens ansvar fér den som
vdrdas 1 bla. familjehem och behandlingshem, liksom folkbok-
féringskommunens ansvar foér sociala insatser bl.a. under vird 1
kriminalvirdsanstalt och vird pd sjukhus.

For att fortydliga det ansvar som kommunen enligt vir upp-
fattning har eller bor ha 1 olika situationer har vi 1 det féregiende
limnat férslag till en rad dndringar och kompletteringar av lagen.
Vi har funnit att detta biast kan goras genom att féra samman alla
bestimmelser om ansvarig kommun 1 ett nytt kapitel, 2 a kap., nira
huvudbestimmelserna 1 2 kap. om kommunens ansvar. P4 det sittet
kan fértroendevalda och tjinstemin inom socialtjinsten f3 en
bittre och mer 6verskddlig bild av de regler som giller.

Vi ir medvetna om att vart forslag delvis forindrar strukturen
pd den ganska nyligen genomférda kapitelindelningen 1 2001 &rs
socialtjinstlag. Samtidigt diskuteras olika mojligheter att bryta ut
t.ex. bestimmelser om insatser f6r barn och unga, missbrukare och
ocks?d de ildre till sirskilda lagar. Blir dessa tankar verklighet kom-
mer sannolikt SoL under alla férhillanden att behéva ges en radi-
kalt ny utformning inom en timligen nira framtid.
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4 Konsekvenser av forslagen

4.1 Ekonomiska konsekvenser

4.1.1 Ansvarig kommun

Var bedomning: Vira forslag kan medfora en viss omfordelning
av kostnaderna mellan kommunerna, men de medfér inte nigra
okade kostnader fo6r kommunkollektivet som helhet.

Vi har féreslagit ett antal bestimmelser for att fértydliga ansvars-
fordelningen mellan kommunerna enligt socialtjinstlagen (2001:453),
SoL. Bestimmelserna (2 a kap. 1-5 §§ SoL) innebir inga nya uppgifter
for kommunerna, utan utgdr endast ett fortydligande av vilken kom-
mun som har ansvar enligt SoL. De innebir i flera avseenden en
kodifiering av den praxis som redan i dag tillimpas mellan minga
kommuner. Foérslagen kan medféra en viss omférdelning av
kostnaderna mellan kommunerna, men medfor inte nigra dkade
kostnader for kommunkollektivet som helhet.

Vi har vidare foreslagit att kommunerna 1 vissa fall ska ha
behorighet att fatta beslut om insatser som rér barn och miss-
brukare som inte lingre vistas i kommunen (2 a kap. 6 § SoL). I de
fall kommunerna utnyttjar behérigheten kan det pd samma sitt
medfora en viss omférdelning av kostnaderna mellan kommunerna,
men medfér inte nigra okade kostnader f6r kommunkollektivet
som helhet.

4.1.2 Ansokan om insatser i vissa fall

Vir bedéomning: Virt foérslag om att en person som behéver
flytta p& grund av vild, hot eller andra trakasserier ska kunna
ansdka om insatser i inflyttningskommunen innebir ingen
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utdkad rict for dessa personer att £ bistdnd. Forslaget torde
dirfor inte medféra nigon generell 6kning av kostnaderna fér
kommunerna.

Vi har foreslagit att en person som méste flytta pd grund av vild,
hot eller andra trakasserier ska kunna anséka om behdvliga insatser
1 inflyttningskommunen (2 a kap. 8 § SoL). Bestimmelsen innebir
inte ndgon utdkad ritt wll bistind, utan endast en ritt fér den
enskilde att fi sin ansokan provad i inflyttningskommunen pd
samma sitt som om han eller hon redan var bosatt dir. Forslaget
innebir siledes inte ndgon ambitionshdjning 1 detta avseende och
medfor inte heller ndgra 6kade kostnader f6r kommunerna. Dir-
emot kan férslaget medféra att kostnaderna i viss utstrickning
omfordelas mellan kommunerna.

For att bestimmelsen ska vara tillimplig krivs att det foreligger
en sd allvarlig hotbild att den enskilde inte har nigon annan utvig
in att flytta till en annan kommun. De allra flesta personer som har
en sd stark hotbild mot sig bér i regel omfattas av polisens sirskilda
personsikerhetsarbete. Rikspolisstyrelsen har en sirskild budget
avsatt for det sirskilda personsikerhetsarbetet som ticker flytt-
kostnader m.m." Hittills har personer som utsatts fér vald av nir-
stiende inte ingdtt i det sirskilda personsikerhetsarbetet.” Dessa
personer bor dock, om forutsittningarna 1 ovrigt dr uppfyllda,
kunna omfattas av den féreslagna bestimmelsen. Detsamma giller
de personer som av olika anledningar inte kan félja de villkor som
det sirskilda personsikerhetsarbetet kriver.

Det ir svart att uppskatta hur ofta den féreslagna bestimmelsen
kommer att vara tillimplig. Vir bedémning ir dock att den endast
torde bli tillimplig for ett fital personer per ir.

Enligt uppgift frin polisen vill majoriteten av de personer som
méste flytta pd grund av att de utsitts {6r vild, hot eller andra tra-
kasserier, flytta till storstadsomridena. Den enskilde upplever ofta
att det ir littare att gomma sig 1 en storstad och att risken att triffa
forovaren dr mindre dir. Det kan dirfér antas att den foreslagna
bestimmelsen kommer att medféra en viss kostnadsforskjutning till
storstadskommunerna. Eftersom bestimmelsen emellertid endast

! Uppgift fran Rikspolisstyrelsen.

? Stalkningsutredningen har foreslagit att regeringen bér ta initiativ till en granskning av det
sirskilda personsikerhetsarbetet. Vid denna granskning bér det klarliggas nationella rikt-
linjer f6r nir det foreligger sirskilda skil f6r nir en person kan medges plats i det nationella
personsikerhetsarbetet, se SOU 2008:81 s. 270.
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torde bli tillimplig f6r ett fital personer per &r, bedomer vi att for-
slaget inte kommer att medféra ndgra patagligt 6kade kostnader for
storstadskommunerna.

4.1.3 Beslut om arendeansvar

Viar bedomning: Socialstyrelsen behover inte tillféras ndgra
ytterligare medel f6r att kunna fullgéra uppgiften att fatta beslut
om idrendeansvar.

Socialstyrelsen

Linsstyrelserna har i1 dag ingen befogenhet att besluta 1 frigor om
drendeansvar. Kommunerna vinder sig dock till linsstyrelserna for
ridgivning 1 ansvarsfrigor, t.ex. har Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
registrerat 200 sidana samtal under ar 2007. Linsstyrelserna behandlar
frigor om tvister mellan kommunerna nigot olika. Vissa uppger att de
1 forsta hand medlar mellan kommunerna, medan andra limnar
uttryckliga rekommendationer i ansvarsfrigan. De representanter
frin linsstyrelserna som vi har triffat upplever att de flesta kom-
muner l6ser ansvarsfrigan efter kontakten med linsstyrelsen. Vért
forslag att Socialstyrelsen ska kunna fatta beslut om irendeansvar
(2 akap. 10 §SoL) torde dirfor endast medféra en marginell 6kning av
de uppgifter som utfors av linsstyrelserna i dag. Vi bedomer dirfér att
Socialstyrelsen inte behover tillforas ndgra ytterligare medel for att
kunna fullgéra denna uppgift utéver den resursférstirkning som
foreslds 1 propositionen Samordnad och tydlig tillsyn av social-
tjinsten (prop. 2008/09:160).

Domstolarna

Vi har féreslagit att Socialstyrelsens beslut om irendeansvar ska
kunna 6verklagas till domstol. Det idr svirt att férutsiga 1 vilken
utstrickning dessa beslut kommer att bli 6verklagade. Det dr dock
sannolikt att kommunerna inte i lika stor utstrickning som tidigare
kommer att avsld ansékningar om bistind med hinvisning tll att
den enskilde har vint sig till fel kommun. Det innebir att antalet
mél av denna typ kommer att minska. Sammantaget bedémer vi
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dirfor att forslaget inte kommer att leda till att domstolarnas
resurser utnyttjas 1 storre utstrickning dn vad som ir fallet i dag.
Nigra 6kade kostnader torde dirmed inte uppkomma.

4.1.4 Overflyttning av drenden

Var bedomning: Virt férslag om ett skriftlig forfarande 1 6ver-
flyttningsirenden kommer att leda till minskad handligg-
ningstid hos kommunerna, vilket leder till minskade kostnader.

Kommunerna

En bidragande orsak till att kommunerna anser att det dr svart att
flytta dver drenden till en annan kommun ir att de dr osikra pd hur
en overflyttning ska gi till rent praktiskt. Det férekommer att den
kommun som begir éverflyttning fir vinta flera m&nader innan
den andra kommunen meddelar om den accepterar 6verflyttningen
eller inte. Det lir ocksd férekomma att kommuner medvetet for-
halar det slutliga beslutet for att pd det sittet skjuta pd ansvaret si
linge det gir.

I syfte att forenkla och pdskynda 6verflyttningsprocessen har vi
foreslagit att den kommun som 6nskar flytta ver ett drende till en
annan kommun skriftligen fir begira detta hos den andra kom-
munen, samt att den andra kommunen utan dréjsmaél skriftligen
ska meddela sin instillning (2 a kap. 11 § SoL). Aven om kravet p3
ett skriftligt férfarande medfér nya administrativa uppgifter for
kommunerna, bedémer vi att det pd sikt kommer att leda wll
besparingar i1 form av minskad handliggningstid och dirmed iven
till minskade kostnader f6r kommunerna.

Socialstyrelsen

Vi anser att kostnaderna foér Socialstyrelsens uppgifter vid dver-
flyttning av drenden (2 a kap. 12 § SoL) faller inom ramen fér den
resursforstirkning som tillférs Socialstyrelsens 1 samband med &ver-
tagandet av linsstyrelsernas beslutande funktion 1 dessa drenden, s som
foreslds 1 propositionen Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten
(prop. 2008/09:160).
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Enligt virt forslag ska Socialstyrelsen fatta beslut om &ver-
flyttning s snart som méjligt och senast inom tre manader frin det
att ansdkan kom in. Enligt uppgift frin representanter frin de lins-
styrelser som vi har triffat, ir den genomsnittliga handliggnings-
tiden 1 dessa drenden 1 dag tre till fem mdnader. Anledningen till att
handliggningen ibland drar ut pd tiden, uppges i férsta hand vara
kommunernas handliggning fére och efter ansékan hos lins-
styrelsen. Eftersom virt férslag om ett skriftligt férfarande mellan
kommunerna torde innebira att ansékningarna om &verflyttning
till Socialstyrelsen inte behéver kompletteras i samma utstrickning
som tidigare, kan det antas att den genomsnittliga handligg-
ningstiden 1 dessa drenden kommer att minska. Till saken hér
vidare att Socialstyrelsen, om det foreligger sirskilda skil, foreslds
kunna senareligga tiden f6r beslutet. Den foreslagna tidsfristen kan
dirfor inte ses som en ambitionshdjning.

4.1.5 Rétt for en kommun att begéra hjalp fran andra
kommuner i samband med en evakuering

Vir beddmning: Virt férslag innebir att vistelsekommunens
kostnader i samband med en evakuering kan spridas pd flera
kommuner.

Kommunerna

Vi har foreslagit att en kommun som pa grund av en evakuering till
Sverige tar emot ett stort antal personer som saknar bostad hir, fir
begira att andra kommuner ska bistd de evakuerade personerna
med stdd och hjilp. Linsstyrelsen fir besluta att en eller flera andra
kommuner ska limna sidan hjilp. Den av linsstyrelsen beslutade
kommunen ir skyldig att limna hjilp i skilig omfattning (16 kap.
10§ SoL).

Forslaget innebir att kostnaderna 1 samband med en evakuering
till Sverige kan spridas mellan flera olika kommuner. Det ir mycket
svirt att uppskatta omfattningen av de kostnader som kan uppstd
vid eventuella framtida evakueringar. Viss ledning kan dock himtas
frén de kostnader som uppkom i Sigtuna kommun i samband med
evakueringen frin Libanon. Sigtunas kostnader uppgick da till cirka
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550 000 kronor och avsig framfor allt 1oner f6r den extra personal
som tog emot de personer som anlinde till Arlanda flygplats.

Det troligaste scenariot ir att en framtida evakuering sker till en
eller flera flygplatser inom Sverige. Sveriges tre storsta flygplatser
ligger 1 Sigtuna, Hirryda och Svedala kommuner. Det ir dirfér
troligt att den forslagna bestimmelsen framférallt kommer att
paverka dessa kommuner samt de kommuner som ligger 1 nirheten
av dem. Forslaget kan dock dven piverka kommuner som har en
storre hamn, eller grinsar mot annat land eller av annan anledning
kan komma att ta emot anlindande personer i samband med en
evakuering.

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna har ansvar for fredstida krishantering. De idr dven
geografiskt omrddesansvarig myndighet och den hogsta civila total-
forsvarsmyndigheten inom linet.” Det innebir att linsstyrelserna
har en sammanhillande och samordnande funktion inom linet.
Med hinsyn till detta samt att den foreslagna bestimmelsen torde
bli tillimplig mycket sillan, bedémer vi att den inte medfér nigon
visentligen ny eller utdkad uppgift for linsstyrelserna. Linsstyr-
elserna behover dirfor inte tillforas ndgra sirskilda medel for att
kunna fullgéra uppgiften.

4.2 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Vir beddmning: Vira forslag har viss inskrinkande pdverkan pd
den kommunala sjilvstyrelsen. Inskrinkningarna bedéms dock
som godtagbara, eftersom férslagen ir nédvindiga f6r att uppnd
en rimlig ansvarsférdelning mellan kommunerna.

Virt forslag att Socialstyrelsen ska kunna besluta 1 frigor om
irendeansvar (2 akap. 10§ SoL) kan uppfattas som en inskrink-
ning av den kommunala sjilvstyrelsen. Socialstyrelsens beslut avser
emellertid enbart vilken kommun som har det ansvar som redan
foljer av SoL. Sddana frigor kan redan 1 dag bli féremdl for dom-
stolsprovning. Vi anser dirfor att forslaget, 1 forhdllande till vad

* Férordningen (2002:864) med linsstyrelseinstruktion.
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som redan giller 1 dag, inte medfér nigon pataglig inskrinkning av
den kommunala sjilvstyrelsen.

Diremot medfér forslaget att linsstyrelsen fir besluta att en
kommun 1 vissa fall ska vara skyldig att bistd en annan kommun 1
samband med en evakuering (16 kap. 10 § SoL), en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen. Vi bedémer dock att denna inskrinkning dr
nddvindig med hinsyn till de stora svirigheter som annars kan uppstd
for de kommuner som tar emot ett stort antal evakuerade personer.
Den av linsstyrelsen beslutade kommunen fir dock sjilv avgoéra i
vilken omfattning hjilpen ska limnas.

4.3 Konsekvenser for brottsligheten

Vir bedéomning: Vira forslag kan vintas ha vissa brottsfore-
byggande effekter.

Virt forslag att 1 vissa fall begrinsa vistelsekommunens ansvar till
akuta stéd- och hjilpinsatser (2 a kap. 2 SoL), kan minska risken
for felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistdnd. Eftersom bositt-
ningen foreslds styra ritten till bistdnd som inte ir av akut karaktir,
kan det antas att risken minskar f6r att personer felaktigt uppbir
bistdnd frin flera kommuner samtidigt.

Vidare kan forslagen att kommunen 1 vissa fall behiller ansvaret
for insatser till personer som har utsatts f6r vdld, hot eller andra
trakasserier (2 akap. 4§ SoL) samt ritten fér dessa personer att
ansoka om insatser i inflyttningskommunen (2 akap. 8§ SoL),
medfora en minskad risk for att dessa personer utsitts for fler
brott. Kommunernas ansvarstvister nir det giller dessa personer tar
mycket resurser 1 ansprik av sivil foretridare for socialtjinsten
som for polisen och ideella organisationer. Detta riskerar att for-
skjuta fokus frin de enskilda personernas behov av skydd, st6d och
hjilp. Osikerheten om framtiden pverkar dessa personer mycket
negativt och kan ytterst leda till att de tvingas dtervinda till sin
gamla bostadsort utan att situationen dir har férindrats. Vi har fatt
exempel pd att detta har medfort katastrofala foljder.

Genom att klargora vilken kommun som ska ansvara i de fall en
person behéver byta bostadsort pd grund av att han eller hon
behover skydd, ir det vir férhoppning att dessa personer snabbare
ska fd den hjilp som de behéver for att undkomma vald, hot eller
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andra trakasserier. Detta torde di innebira en begrinsning av till-
fillen till nya brott. Vi anser dirfoér att vira forslag kan ha vissa
brottsférebyggande effekter.

4.4 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och man

Var bedomning: Vira forslag kan vintas ha positiva effekter for
jimstilldheten.

Vi har féreslagit att en kommun ska behélla ansvaret om den med-
verkat till att en person som utsatts fér vild, hot eller andra tra-
kasserier vistas 1 ett tillfilligt boende 1 en annan kommun (2 a kap.
4 § SoL). Nir det giller kvinnor som utsitts for vald av nirstiende
ir vir forhoppning att detta leder till att de snabbare far den hjilp
som de behover f6r att undkomma vildet. Det ir dessutom en for-
del att bosittningskommunen ansvarar, eftersom idven de min som
utévar vildet miste uppmirksammas och erbjudas hjilp. Vi tror
dirfor att vdra forslag kan ha positiva effekter for jaimstilldheten.

4.5 Konsekvenser for barn

Var bedéomning: Vira forslag kommer att bidra till ett starkare

skydd for barn.

Vid vira éverviganden och férslag som rér barn har principen om
barnets bista 1 artikel 3 1 FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) varit vigledande.

Virt forslag att en kommun 1 vissa fall ska behilla ansvaret for
personer som utsitts for vild, hot eller andra trakasserier (2 a kap.
4 § SoL) kan medféra positiva effekter f6r barn som upplever vald i
hemmet. En anledning till att kommunerna ibland inte fattar beslut
om att placera en vildsutsatt kvinna och hennes barn i ett tillfilligt
boende, utan i stillet beviljar ekonomiskt bistdnd till kostnad fér
boendet, ir att mannen — om han ir virdnadshavare f6r barnet —
kan motsitta sig en placering av barnet. Vi har dirfor foreslagit att
kommunens ansvar under tiden den enskilde vistas tillfilligt 1 en
annan kommun ska gilla oavsett om kommunen beslutar om pla-
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cering 1 ett tillfilligt boende eller ekonomiskt bistdnd till kostnad
for ett sddant boende. Detta innebir att det inte har nigon betydelse for
ansvarsfrdgan hur beslutet om det skyddade boendet ir utformat.
Genom att klargora vilken kommun som har ansvar i dessa fall, dr vir
térhoppning att barn till personer som utsitts for vild, hot eller
andra trakasserier snabbare ska fd den hjilp som behévs.

Virt forslag att en kommun 1 vissa fall ska ha behorighet att
fatta beslut om insatser till ett barn som inte lingre vistas 1 kom-
munen (2 a kap. 6 § SoL) syftar till att minska risken foér att barn
far illa vid en tillfillig vistelse 1 en annan kommun eller utomlands.
Bestimmelsen ska kunna tillimpas t.ex. om en tondring rymmer
hemifrdn. Tanken ir att den unge 1 en sidan situation ska kunna
vinda sig till sin ordinarie handliggare och pd s& sitt snabbare f&
stdd och hjilp. Bestimmelsen fyller dven en viktig funktion i de fall
den unge riskerar att fara illa och det finns anledning att vidta
tvdngsdtgirder enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU). Den kommun som redan ir insatt i den
unges bakgrund och behov kan i1 en sddan situation vintas ha bittre
forutsittningar att snabbt fatta beslut om behévliga 3tgirder.
Bestimmelsen medfér ingen inskrinkning 1 vistelsekommunens
ansvar.

Sammantaget tror vi att vdra férslag kommer att bidra till ett

starkare skydd for barn.

4.6 Ovriga konsekvenser

Vi bedémer att vira férslag inte har nigra avgérande konsekvenser
for att nd de integrationspolitiska médlen. Férslagen har ingen sir-
skild pdverkan pd forutsittningarna f6r sma foretag eller for syssel-
sittning och offentlig service 1 olika delar i landet. Férslagen med-
for inte heller nigra konsekvenser fér den personliga integriteten.
Forslagen pdverkar inte den fria rérligheten inom EU eller medfor
ndgra 6vriga sirskilda konsekvenser f6r EU/EES-medborgare.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Vira forslag till f6rtydliganden och andra tilligg till de nuvarande
bestimmelserna 1 2 och 16 kap. socialtjinstlagen (SoL) innebir en
rad nya bestimmelser 1 SoL. Alla bestimmelser som giller frigor
om vilken kommun som ir ansvarig ska enligt forslaget for tyd-
lighets skull samlas 1 ett nytt 2 a kap.

Forslaget innebir att huvudbestimmelserna om kommunens
ansvar inom socialtjinsten i huvudsak renodlas till 2 kap., medan
fordelningen av ansvar mellan olika kommuner behandlas i det nya
2 a kap. Samtidigt lyfts de nuvarande bestimmelserna 1 16 kap. 1
och 2 §§ om &verflyttning av irende och kommunernas ansvar i
vissa fall 6ver till 2 a kap. Det blir d3 littare att fi en samlad bild av
vad som giller 1 friga om ansvarsférdelningen mellan olika kom-
muner.

2 kap.
2§

Forsta stycket innebir 1 sin nya utformning att hir endast slds fast
regeln om att kommunen ir det samhillsorgan som har det yttersta
ansvaret for att en enskild person fir det stéd och den hjilp som
han eller hon behéver. Bestimmelsen anger inte vilken kommun
som dr ansvarig utan reglerar endast kommunens ansvar 1 for-
hillande till andra huvudmin. Ansvarstérdelningen mellan olika
kommuner framgir av bestimmelserna 1 2 a kap.

Som framhélls 1 propositionen om socialtjinsten (prop. 1979/80:1
s. 144) ir kommunens huvuduppgift att bistd med sddana hjilp- och
stodinsatser som inte faller inom ndgot annat samhillsorgans omride,
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t.ex. hilso- och sjukvirdens. Dirutdver ir uppgifterna att ge den
enskilde rdd och anvisningar och att vid behov férmedla insatser
frdn andra samhillsorgan sirskilt betydelsefulla. T specialmoti-
veringen till 1 § ddvarande SoL (a.a. s. 522) anférdes vidare att med
kommunens yttersta ansvar féljer en skyldighet fér kommunen att
1 samverkan med andra sambhillsorgan medverka till att den
enskilde fir arbete eller bostad, bereds sjukvird eller far det st6d
eller den hjilp som han eller hon i 6vrigt behéver. Med ansvaret
foljer ocksi en skyldighet for kommunen att tillfilligt ge den
enskilde behovlig vird 1 vintan pd att ansvarig huvudman vidtar
behoévliga insatser.

Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsen om att det
ir vistelsekommunen som har ansvaret for att tillgodose en enskild
persons behov av stéd och hjilp har flyttats éver till 2 a kap. 18§.
Det nuvarande fjirde stycket 1 paragrafen, dir hinvisning gérs till
3§ och till 16 kap. 2 §, har tagits bort eftersom alla bestimmelser
om ansvarig kommun har samlats 1 efterféljande 2 a kap.

Alltsedan den forsta socialtjinstlagens tillkomst har social-
yjdnstens insatser sammanfattande beskrivits som stod och bjilp.
Under &rens lopp har uttrycken f6r socialtjinstens insatser pd olika
stillen 1 lagen givits en rad olika formuleringar beroende pd den
situation det gillt. Omsorgs- och virdinsatser, service och omvird-
nad, vird och behandling ir exempel pd detta, liksom vird eller
annan 3tgird. Det har inte funnits anledning att i detta samman-
hang féresld nigon ny sammanfattande beteckning fér social-
tjinstens insatser. Vi anvinder i fortsittningen uttrycket stéd- och
hjilpinsatser, utom 1 2 a kap. 7 § dir vi behillit begreppet vird- eller
omsorgsinsatser for att inte indra bestimmelsens innebérd.

3§

Paragrafen foreslds upphivd. Motsvarande bestimmelser foreslas 1
stillet flyttade till 2 a kap. 7 och 9 §§.
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2 a kap. Ansvarig kommun

1§

I paragrafen liggs fast att det ir den kommun dir den enskilde
vistas som har ansvaret for att den enskilde fir de stéd- och hjilp-
insatser som han eller hon behéver. Vistelsekommunens ansvar
framgick tidigare av 2 kap. 2 §. Forslaget om att behilla vistelse-
begreppet som huvudregel har utforligt motiverats i avsnitt 3.1.1.

I syfte att fortydliga vistelsekommunens ansvar giller enligt
férevarande paragraf ett nigot snivare vistelsebegrepp in tidigare,
se avsnitt 3.1.2. En forutsittning for att vistelsekommunens ansvar
ska intrida idr att den enskilde faktiskt vistas 1 kommunen och att
han eller hon anséker om stdd- och hjilpinsatser. Ansvaret intrider
dven om den enskilde inte sjilv ansdker om hjilp utan hjilpbehovet
framgdr pd annat sitt, t.ex. genom en anmilan. Var hjilpbehovet
ursprungligen uppstod saknar betydelse. Den enskilde ir dock
oférhindrad att anséka om insatser innan han eller hon har pabéorjat
sin vistelse i kommunen, se RA 2008 ref. 18. Kommunen ska di
prova ansdkan och fatta beslut 1 drendet. Kommunen ir dock inte
skyldig att tillhandahilla insatserna forrin den enskilde vistas i
kommunen. I 7 och 8 §§ finns sirskilda bestimmelser om ritten att
anstka om insatser for att kunna flytta till en annan kommun.

Kravet pd vistelse 1 kommunen innebir att stéd- och hjilp-
insatser 1 regel inte kan beviljas till personer som befinner sig utom-
lands, se avsnitt 3.1.2.

Frin huvudregeln om vistelsekommunens ansvar gérs vissa
undantag i 2 — 5 §§ detta kapitel.

2§

Forsta stycket. 1 forsta meningen begrinsas vistelsekommunens
ansvar i de fall den enskilde ir bosatt i en annan kommun.
Vistelsekommunen ir i sddant fall endast ansvarig for akuta stod-
och hjilpinsatser.

Med akuta stéd- och hjilpinsatser menas 1 forsta hand insatser
som gor att den enskilde kan klara sig till dess han eller hon kom-
mer &ter till sin bosittningskommun. Det kan t.ex. roéra sig om
hjilp att arrangera en hemresa samt bistind 1 form av pengar till
mat och husrum fram till avresan. Om den enskilde emellertid inte
kan eller wvill &tervinda ull sin bosittningskommun, kan
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vistelsekommunens insatser inte begrinsas endast till bistind 1
form av tex. en tigbiljett. I sidana fall ankommer det pi
vistelsekommunen att tillhandahilla de insatser som situationen
kriver.

En forutsittning foér att vistelsekommunens ansvar ska vara
begrinsat ir att den enskilde faktiskt har en bosittningskommun.
Om det ir oklart 1 vilken kommun den enskilde ska anses bosatt,
har vistelsekommunen fullt ansvar till dess att frigan ir utredd.

Bosittningskommunen ansvarar enligt andra meningen for
insatser som inte ir akuta. Bosittningskommunen ir dock inte
skyldig att tillhandhilla insatserna i vistelsekommunen.

Med bosittningskommun avses den kommun dir den enskilde
ir stadigvarande bosatt. Vid bedémningen av var en person ska
anses bosatt kan reglerna om ritt folkbokféringsort i folkbok-
foringslagen (1991:481) vara till ledning. Eftersom det férekommer
att personer inte ir folkbokférda dir de ir bosatta, kan folkbok-
foringen dock inte vara utslagsgivande. En person som kan anses
vara bosatt 1 flera kommuner bér anses bosatt dir han eller hon har
sin starkaste anknytning, se avsnitt 3.1.3. Detsamma giller enligt
andra stycket en person som ir hemlds. Som hemlos riknas i detta
avseende en person som ir hinvisad till akutboende, hirbirge, jour-
boende eller ir uteliggare, se avsnitt 3.7.1.

Om den enskilde kan antas behova andra 4dn akuta insatser, bor
vistelsekommunen 6verviga att underritta bosittningskommunen
om detta. For att en sddan underrittelse ska f& goras krivs 1 regel
att den enskilde ger sitt samtycke till att uppgifterna limnas vidare,
se avsnitt 3.1.3. Det kan exempelvis gilla insatser for att hjilpa en
person med psykisk funktionsnedsittning. Det ir viktigt att en
person som behover mer stdd eller hjilp in den som vistelse-
kommunen ir skyldig att ge inte faller mellan stolarna utan fir de
insatser som behovs av bosittningskommunen. Om drendet ror ett
barn ska vistelsekommunen dverviga om en anmilan enligt 14 kap.
1 § SoL ska goras till bosittningskommunen.

I tredje stycket liggs fast att det som sigs om bositt-
ningskommunens ansvar {6r andra idn akuta insatser 1 frsta stycket
pd motsvarande sitt giller en kommun som har ansvar enligt 4 eller
58. I dessa paragrafer regleras placermgskommunens respektive
folkbokfoéringskommunens ansvar i vissa situationer. Detta betyder
att dessa kommuner ansvarar f6r andra dn akuta insatser nir den
enskilde befinner sig tillfilligt i en annan kommun.
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38

I forsta stycket regleras ett undantag fr&n den begrinsning av
vistelsekommunens ansvar som giller enligt 2 §. Bestimmelsen,
som har motiverats 1 avsnitt 3.1.4, omfattar de situationer di en
person avser att vistas i en kommun under en begrinsad tid, men
till f61jd av hog dlder, funktionsnedsittning eller allvarlig sjukdom
har behov av stéd- och hjilpinsatser foér att kunna genomféra
vistelsen. Persongruppen ir densamma som har ritt att anséka om
insatser hos inflyttningskommunen enligt den féreslagna 78§.
Vistelsekommunen har i dessa fall fullt ansvar for att den enskilde
far behovliga stod- och hjilpinsatser under vistelsen.

Med uttrycket "begrinsad tid” markeras att vistelsen ir tillfillig
och att den enskilde avser att flytta tillbaka till sin bosittningskom-
mun efter en tid.

Vistelsekommunen miste géra en provning 1 varje enskilt fall
och bedéma vilka insatser som krivs for att den enskilde ska vara
tillforsikrad en skilig levnadsnivd. Kommunen fir siledes inte
generellt erbjuda endast vissa begrinsade insatser exempelvis till
sommargister. En annan sak ir att den enskilde kan vara tillfor-
sikrad en skilig levnadsnivd dven med relativt begrinsade insatser
nir vistelsen ir tillfillig.

Den enskilde har ritt att anséka om insatser innan vistelsen
paborias (RA 2008 ref. 18). Fér att kommunen ska ha méjlighet att
utreda och fatta beslut om insatser, bér ansékan ges in i god tid
innan vistelsen pdbérjas. Om ansékan kommer frin en person som
exempelvis varje &r brukar besoka sin sommarstuga kan kommunen
vara vil férberedd frén tidigare r och utredningstiden kan di vara
ganska kort. I andra fall kan det réra sig om en person vars behov
kriver en mer omfattande utredning och planliggning, och foérbe-
redelsetiden kan di vara upp till tvd, tre veckor. Nigon skriftlig
ansokan ir inte nédvindig.

Om den enskilde anséker om stéd och hjilp f6rst di han eller
hon vistas 1 kommunen, ir kommunen skyldig att erbjuda akuta
insatser till dess att utredningen ir slutférd och beslut har fattats.

Enligt andra stycket ir bosittningskommunen skyldig att pd begiran
bistd med den utredning som vistelsekommunen kan behéva.
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Kommunernas ansvar i vissa fall

4§

Paragrafen motsvarar nuvarande 16 kap. 2 § forsta stycket om att
kommunen 1 vissa angivna fall behéller ansvaret for de stod- och
hjilpinsatser som den enskilde kan behova under placering 1 en
annan kommun. De olika fallen har nu redigerats 1 punktform fér
tydlighets skull. Paragrafen innehiller dock tvd nyheter. Som en
punkt 4 har i forsta stycket lagts till att ndgon efter beslut av en
kommun vistas i en annan kommun i en tillfillig boendeform. Med
detta avses tillfilliga boenden i form av t.ex. akut- eller jourboende,
hirbirgen och kvinnojourer. Begreppet omfattar dven de situa-
tioner dd kommunen placerar ett barn 1 jourhem.

I andra stycket har med de placeringar som anges 1 forsta stycket
jimstillts att en kommun pd annat sitt bistdr nigon som pd grund
av vild, hot eller andra trakasserier for en begrinsad tid madste
vistas i en annan kommun. Hir kan det vara friga om situationer
dir kommunen visserligen inte beslutat om placering men beviljat eko-
nomiskt bistdnd till kostnaden f6r boendet, t.ex. hos en kvinnojour.

Som framgar av tredje stycket upphor ansvaret om drendet flyttas
over enligt 11 eller 12 §.

5§

Paragrafen motsvarar andra stycket 1 nuvarande 16 kap. 2 §. Endast
vissa redaktionella dndringar har gjorts. Vi anser att det ir den
kommun dir den enskilde ir folkbokférd nir han eller hon limnar
in sin ansékan som ansvarar for stdd- och hjilpinsatser.

68§

Enligt forsta stycket fir en kommun som har beviljat stéd- och
hjilpinsatser till ett barn eller en missbrukare besluta om ytterligare
insatser iven om den enskilde inte lingre vistas 1 kommunen. Det
kan t.ex. bli aktuellt d en tondring har rymt hemifrin eller en miss-
brukare har avbrutit en missbruksbehandling.

Bestimmelsen torde 1 f6rsta hand bli tillimplig om kommunen
har placerat den enskilde i den egna kommunen — di 4§ som
handlar om placeringar i en annan kommun inte ir tillimplig — eller
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om den enskilde har erbjudits andra typer av insatser i kommunen.
Den kan iven tillimpas di en kommun har avslutat en placering i
en annan kommun och den enskilde viljer att stanna kvar i den
kommunen.

Bestimmelsen kan iven tillimpas om den enskilde tllfilligt
befinner sig utomlands. Den fyller dirmed en viktig funktion vid
grinsdverskridande samarbete med socialtjinsten i andra linder.

Bestimmelsen innebir endast en behorighet f6r den kommun
som tidigare har beviljat insatser att fatta beslut om ytterligare
insatser. Den utgér sdledes ingen inskrinkning 1 vistelsekom-
munens ansvar.

Andra stycket erinrar om bestimmelserna 1 11 kap. 4 som fore-
skriver en skyldighet for socialnimnden att 1 vissa fall slutféra en
utredning och fatta beslut i ett drende dven om barnet byter vistelse-
kommun. Detsamma giller om en utredning inletts och irendet avser
vard av missbrukare.

Ansckan om insatser i vissa fall

78§

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 3 § forsta stycket. Vissa
indringar av mera redaktionell natur har gjorts. I stillet {6r begrep-
pet dlderdom anvinds uttrycket héog dlder, och i1 stillet for funk-
tionshinder begreppet funktionsnedsittning. Enligt Socialstyrelsens
beslut den 4 oktober 2007 betriffande ett antal termer pd det
handikappolitiska omridet beskriver funktionsnedsittning nedsitt-
ning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmaga, medan
funktionshinder i sin tur beskriver begrinsning som en funk-
tionsnedsittning innebir for en person 1 relation till omgivningen,
jfr uttalandena 1 propositionen Minskliga rittigheter for personer
med funktionsnedsittning (prop. 2008/09:28 s. 8).

Andra meningen i férsta stycket och andra och tredje styckena
av nuvarande 2 kap. 3 § har fitt sin placering 12 a kap. 9 §.

8§

Paragrafen ir ny och innebir att dven personer som pd grund av
véld, hot eller andra trakasserier méste flytta till en annan kommun
men inte kan gora det utan att inflyttningskommunen erbjuder
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behovliga stéd- och hjilpinsatser, ges ritt att anséka om insatser i
forvig. For att bestimmelsen ska vara tillimplig ska det vara friga
om si allvarliga 6vergrepp att den enskilde inte har ndgon annan
utvig dn att flytta till en annan kommun. Férslaget har motiverats i
avsnitt 3.5.2.

9§

Nuvarande bestimmelser i 2 kap. 3 §, om att ansékan om vird- och
omsorgsinsatser 1 en ny kommun ska behandlas som om den
enskilde var bosatt i inflyttningskommunen och att sékandens
behov ir tillgodosedda 1 bosittningskommunen inte fir beaktas,
har fitt sin placering i forsta stycket och har ocksd ftt motsvarande
tillimpning p& de fall som behandlas 18 §.

I andra stycket finns en motsvarighet till den bestimmelse som
nu finns 1 2 kap. 3 § tredje stycket om att bosittningskommunen ir
skyldig att bistd med den utredning som den andra kommunen kan
behova. Den har ocksd getts motsvarande tillimpning pd de fall
som behandlas 1 8 §.

Beslut om drendeansvar
10§

Forsta stycket. Om tvd eller flera kommuner inte ir 6verens om
vilken kommun som har ansvar {or att bistd en enskild person fir
de var for sig skriftligen ans6ka om att Socialstyrelsen avgor frigan.
Inget hindrar att berérda kommuner gemensamt anséker om att
Socialstyrelsen ska fatta beslut om drendeansvar. Motiven till for-
slaget har limnats 1 avsnitt 3.2.

Socialstyrelsens beslut ska enligt andra stycket fattas snarast och
senast inom tre veckor. Om det finns sirskilda skil kan tiden for
beslutet senareliggas. Sidana skil kan t.ex. vara att Socialstyrelsen
inte fitt in ett tillrickligt beslutsunderlag i tid. Diremot kan det
inte anses vara sirskilda skil att kommunens socialnimnd inte sam-
mantrider inom den foreskrivna tiden. Detta fir 16sas genom att
nimnden hiller extra sammantride eller delegerar beslutanderitten
om det dr mojligt.

Socialstyrelsens beslut giller enligt 16 kap. 4 § omedelbart, dvs.
dven om det 6verklagas.
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Tredje stycket. Om det behovs far Socialstyrelsen besluta vilken
kommun som ska ha ansvar till dess att frigan har avgjorts slutligt.
Ett sidant interimistiskt beslut fir enligt forslaget till bestimmelse
116 kap. 4 § andra stycket inte 6verklagas.

Overflyttning av drende
11§

Bestimmelser om &verflyttning av drende finns i nuvarande 16 kap.
1 §. Motsvarande bestimmelser har nu fatt sin plats i férevarande
och foljande paragraf. I forsta stycket anvinds samma formulering
som 1 nuvarande 16 kap. 1 § forsta stycket att ett drende som avser
vird eller ndgon annan 4tgird i friga om en enskild person kan
flyttas over till en annan kommun.

Aven i det féreslagna andra stycket foreslis samma rekvisit som
nu. Det avgorande {6r beddmningen av om en éverflyttning ska ske
ska vara vilken kommun som den enskilde har sin starkaste anknyt-
ning till. De &évriga tre rekvisiten ir om det med hinsyn tll den
enskildes onskemal, hjilpbehovets varaktighet och omstindlig-
heterna 1 6vrigt framstdr som limpligt. Det ir hir friga om en sam-
manvigning dir exempelvis den enskildes 6nskemadl inte ir utslags-
givande utan bara en av de faktorer som ska beaktas.

Tredje stycket innehdller en bestimmelse om att den kommun
som Onskar en overflyttning fir begira detta skriftligen hos den
andra kommunen, som i sin tur utan drojsmél skriftligen ska med-
dela sin instillning. Bestimmelsen har motiverats 1 avsnitt 3.3.1.

I den foreslagna 13 § har tagits in den bestimmelse om att limna
dver uppgifter som nu finns 1 16 kap. 1 § fjirde stycket.

12 §

Enligt nuvarande bestimmelser 1 16 kap. 1§ tredje stycket kan
linsstyrelsen avgdra om en overflyttning ska ske om kommunerna
inte kan komma &verens. Motsvarande bestimmelse finns 1 forsta
stycket av férevarande paragraf. I stillet for linsstyrelsen ska Social-
styrelsen avgora frigan, eftersom linsstyrelsernas tillsyns- och till-
stdndsverksamhet enligt forslag i propositionen Samordnad och
tydlig tillsyn av socialtjinsten (prop. 2008/09:160) kommer att
flyttas 6ver till Socialstyrelsen den 1 januari 2010.
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Skulle den kommun som begirt éverflyttning inte inom en minad
ha fitt svar av den andra kommunen, kan enligt andra meningen i
forsta stycket den kommun som begirt dverflyttning ocksd anséka
om 6verflyttning av drendet hos Socialstyrelsen. Det ir viktigt att
frigan om overflyttning avgérs utan tidsutdrikt. Det kan dirfor
vara limpligt att socialnimnden om det behévs hiller extra sam-
mantride eller delegerar beslutanderitten om det ir mojligt. For-
slaget har motiverats 1 avsnitt 3.3.1.

Socialstyrelsen ska enligt forslaget i andra stycket fatta beslut
snarast och senast inom tre manader frin det ans6kan kom in. Den
tiden ska dock kunna forlingas om det finns sirskilda skil. Det kan
t.ex. ha kommit fram nya omstindigheter strax fore tidens utging
eller varit svirt att {8 fram nédvindiga uppgifter.

Tredje stycket innehdller en bestimmelse om att Socialstyrelsen
far forordna att den kommun som ett drende flyttas over till ska
ersitta den andra kommunen f6r kostnader som uppkommit efter
ans6kan till Socialstyrelsen. Hir far Socialstyrelsen géra en bedém-
ning av vilka kostnader som kommunen skiligen bor ersitta.
Bestimmelsen har ocksd tll syfte att motverka att en éverflyttning
fordrojs av ekonomiska skil.

13§

Bestimmelsen har sin motsvarighet i nuvarande 16 kap. 1 § fjirde
stycket. Endast redaktionella indringar har gjorts.

6 kap.
9 och 15 §§

Begreppet hemkommun &terfinns inte 1 de bestimmelser vi nu
foresldr. Andringarna innebir att detta begrepp ersitts med bositt-
ningskommun, som finns i bl.a. 2 a kap. 2 §.
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16 kap.
3§

Andringarna i forsta stycket dr foranledda av att nuvarande bestim-
melse om ansdkan 12 kap. 3 § forsta stycket fitt sin motsvarighet 1
det nya 2 a kap. 7 § och det nya forslaget 1 2 a kap. 8 § om ansdkan
hos en inflyttningskommun av den som méste flytta pd grund av
vald, hot eller andra trakasserier.

43§

Andringarna i paragrafen ir foranledda av véra forslag betriffande
overflyttning av irende och beslut om irendeansvar, se avsnitt 3.2.1
och 3.3.1.

10§

Paragrafen, som ir ny, har utforligt motiverats 1 avsnitt 3.4.2.
Bestimmelsen siktar pd den situationen att det intriffat en hindelse
1 utlandet som gett upphov till en evakuering tll Sverige. Med
evakuering avses hir att svenska eller utlindska medborgare under
en begrinsad period kommer till Sverige pd grund av krigsfara, inre
oroligheter, naturkatastrofer eller dirmed jimférliga hindelser i ett
annat land. Det kan exempelvis vara ett stort antal personer som
anlint till en flygplats eller en hamn 1 Sverige eller till ndgon annan
del av den svenska grinsen. Bestimmelsen giller bide vid organi-
serade och spontana evakueringar till f6ljd av t.ex. en natur-
katastrof eller en mycket stor olycka i utlandet.

En férutsittning for att bestimmelsen ska vara tillimplig ir att
en kommun tar emot ett stort antal evakuerade personer som
saknar bostad 1 Sverige. Nir de evakuerade personerna anlinder till
Sverige dr det den mottagande kommunen som i egenskap av
vistelsekommun har ansvar f6r att de fir det stéd och den hjilp
som de behover.

For att underlitta f6r den mottagande kommunen och fér att
tillférsikra de evakuerade personerna behovlig hjilp foreslas i forsta
stycket att vistelsekommunen hos linsstyrelsen fir begira att andra
kommuner ska bistd de evakuerade personerna med stéd och hjilp.
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Linsstyrelsen fr d& besluta att en eller flera andra kommuner ska
limna sidan hjilp.

Hjilp ska enligt andra stycket limnas i den omfattning som den
av linsstyrelsen beslutade kommunen bedémer vara skilig. Vad
som ir skiligt beror pa vilken hjilp som begirs och vilka resurser
som finns 1 den kommun som hjilpen begirs ifrdn. Nir det giller
de stdd- och hjilpinsatser som ska ges varje enskild person giller
bestimmelserna om bistind 1 4 kap. 1-2 §§.

11§

Som redogérs for i avsnitt 8.4 ger lagen (2006:544) om kommuners
och landstings &tgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap (2006 4rs lag) en kommun ritt att pd
begiran limna hjilp till andra kommuner och landsting som drab-
bats av en extraordinir hindelse i fredstid. Det betyder att
exempelvis socialtjinsten kan stilla egna resurser till férfogande
och innebir ett undantag frin den s.k. lokaliseringsprincipen. I
26 ¢ § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) finns bestimmelser
dtergivna som erinrar om 2006 irs lag, men nigon motsvarande
bestimmelse finns inte 1 SoL. En sidan bestimmelse foreslds nu
intagen i denna nya paragraf.

5.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:137)
om mottagande av asyls6kande
3§

Andringen i andra stycket ir foranledd av att bestimmelser om
vistelsekommunens ansvar féreslds intagna 1 2akap. 1§ SoL. I
ovrigt ir det endast friga om redaktionella justeringar.
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5.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2005:429)
om god man fér ensamkommande barn

10§

Det nya andra stycket ir foranlett av virt forslag att det ska vara
socialnimnden i1 den kommun dir barnet ir bosatt som hos ritten
ska vicka talan eller anmila behov av sirskilt férordnad virdnads-
havare. Forslaget har motiverats 1 avsnitt 3.6.3.

5.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall

47§

Andringarna beror p& de dndringar 1 SoL om ansvarig kommun och
dverflyttning av drende som vi foreslar.

5.5 Fdrslaget till lag om dndring i skollagen
(1985:1100)

2 a kap.
9§

Andringen foranleds av férslaget till indrad placering av bestim-
melserna om 6verflyttning av irende enligt SoL.
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&) Kommunens socialtjanst

6.1 Kommunens ansvar for socialtjansten

Enligt 2 kap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453), SoL, svarar varje
kommun fér socialtjinsten inom sitt omride. Paragrafen slir fast
den grundliggande regeln att kommunen har ansvaret f6r social-
ginsten. Enligt 2 kap. 2 § férsta stycket SoL har kommunen det
yttersta ansvaret for att de som vistas 1 kommunen fir det stéd och
den hjilp som de behover.

6.1.1 Det yttersta ansvaret

Bestimmelsen 1 2 kap. 2 § forsta stycket SoL innebir att kom-
munen ir det samhillsorgan som har det yttersta ansvaret for att
den enskilde far det st6d och den hjilp som han eller hon behéover.
Enligt férarbetena ir det viktigt att det finns ett organ i samhillet
som foérmedlar hjilpinsatser frin andra samhillsorgan och tillgodo-
ser ovriga behov. Det ir en viktig férutsittning for att garantera
enskilda personers ekonomiska och personliga trygghet.' Avsikten
med bestimmelsen ir dock inte att kommunen ska trida in 1 en
annan huvudmans stille. Det dr for att understryka detta som det i
2 kap. 2 § andra stycket SoL anges att detta ansvar inte innebir
nigon inskrinkning i det ansvar som vilar pd andra huvudmin.
Kommunens huvuduppgift ir att bistd med sidana stéd- och hjilp-
insatser som inte faller inom nigot annat samhillsorgans ansvars-
omride.

Bestimmelsen om kommunens yttersta ansvar har sitt ursprung
1 1980 4rs socialtjinstlag (1980:620). I férarbetena till 1980 &rs lag
uttalas att av kommunens yttersta ansvar foljer att vidta tillfilliga
dtgirder i vintan pd att ansvarig huvudman kan ge den enskilde

! Prop. 1979/80:1 Del A s. 144.
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behovlig vard.” 1980 &rs lag ersattes den 1 januari 2002 av en ny
kapitelindelad socialtjianstlag (2001:453).

I forarbetena till 2001 &rs lag anges en mer restriktiv syn pd
kommunens ansvar att bistd den enskilde 1 avvaktan p4 att ansvarig
huvudman vidtar nédvindiga insatser. Man menade att en skilje-
linje m3ste dras mot sddana insatser som ir att hinfora till hilso-
och sjukvird och som ir sjukvirdshuvudmannens ansvar att till-
godose och att kommunens yttersta ansvar inte ska omfatta
insatser som iligger annan huvudman.” Eftersom det inte gjordes
nigon dndring 1 2 kap. 2 § SoL har Regeringsritten dock inte dndrat
sin praxis mot bakgrund av detta uttalande.* Enligt rittspraxis
innebir dirfér kommunens yttersta ansvar en skyldighet att
tillfilligt ge den enskilde bistind till vird som inte kan anstd i
avvaktan pd att ansvarig huvudman vidtar behdvliga insatser.’

I vissa fall kan det ocksd vara osikert vilken huvudman som ir
ansvarig. Aven di trider kommunens yttersta ansvar in i avvaktan
pd att frdgan om ansvaret blir 16st.°

6.1.2 Ansvarig kommun
Vistelsekommunens ansvar

Bestimmelsen 1 2 kap. 2 § forsta stycket SoL innebir att det dr den
kommun dir den enskilde befinner sig nir hjilpbehovet intrider
som har ansvaret for att han eller hon fir st6d och hjilp.” Denna
skyldighet pdverkas inte av vistelsetidens lingd. Ansvaret giller
oavsett om den enskilde bara ir pd genomresa eller t.ex. vistas 1 sitt
fritidshus under en lingre tid pd sommaren. Regeringsritten har
yttrat sig 1 frdgan om ansvarig kommun fér hemtjinstinsatser
under sommarvistelse i ett par mil.® T bdda fallen konstateras att
det ir den kommun dir den enskilde vistas under sommarvistelsen
som ansvarar for att den enskilde f&r den hemtjinst som han eller
hon behéver.

Enligt forarbetena till 1980 &rs socialtjinstlag innebir vistelse-
kommunens ansvar ingen skyldighet att vidta alla de 3tgirder som
kan behévas nir den enskilde ir bosatt i en annan kommun.

2 Prop. 1979/80:1 Del A s. 144.

* Prop. 2000/01:80 s. 93.

*RA 2004 ref. 79. A

>RA 84 2:63, RA 1991 ref. 92 och RA 1992 ref. 57.
¢ Prop. 1979/80:1 Del A, s. 524.

" Prop. 1979/80:1 Del A, 5. 523.

8 RA 84 2:33 IT och RA 1988 ref. 24
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Vistelsekommunen boér kunna flytta 6ver drendet till hemkom-
unen, om den enskildes hjilpbehov limpligen kan tillgodoses dir.
En sidan 6verflyttning lir dock bara komma ifrdga nir den enskilde
under en lingre tid har behov av insatser inom socialtjinsten. Ett
irende om tillfillig hjilp, t.ex. under en resa, bor siledes inte flyttas
over.” T forarbetena till 2001 &rs socialtjinstlag anges att nir den
enskilde ir bosatt 1 en annan kommun och enbart ir pd genomresa,
kan vistelsekommunens ansvar rimligen inte vara lika omfattande.
Detsamma giller om en person har bistdnd under en lingre tid. D3
kan drendet flyttas 6ver till hemkommunen. Socialnimnden i
vistelseommunen ir dock ensam ansvarig f6r att behovliga dtgirder
komer till stdnd till dess att socialnimnden 1 den andra kommunen
har samtyckt till att ta ver drendet.'

Socialstyrelsen har, 1 friga om ekonomiskt bistdnd, uttalat att
vistelsekommunens ansvar d& en person endast tillfilligt vistas 1 en
komun 1 princip torde vara begrinsat till bistind till en hemresa om
behovet kan tillgodoses genom att vederbdrande reser hem."

Placeringskommunens ansvar

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket SoL behéller en kommun ansvaret
for bistdnd nir det giller placeringar i en annan kommun 1 familje-
em, hem for vird eller boende eller service och omvirdnad for ildre
och personer med funktionshinder. Ansvaret giller for bistind
enligt 4 kap. 1 § samt de individuellt behovsprévade sociala tjinster
enligt 3 kap. 6 § och 5 kap. 1 och 9 §§ SoL som den enskilde kan
behéva. Detta ansvar giller &ven om den enskilde blir folkbokférd i
den nya kommunen.

Bestimmelsen bygger pd principen om ett sammanhéllet vird-
nsvar. Utgingspunkten dr att personer som genom kommunens
beslut fir vird 1 en annan kommun, ska ha ritt till samma vird som
peroner som fir motsvarande vird 1 den egna kommunen. Bestim-
elsen innebir dock ingen indring av principen om vistelsekom-
unens ansvar 1 de fall d ngon pd eget initiativ flyttar till eller av
nigon annan anledning beger sig till en annan kommun in hem-
ommunen, och under vistelsen dir séker hjilp av nigot slag.'

? Prop. 1979/80:1 Del A's. 523 {.

' Prop. 1996/97:124 5. 158.

" Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistind, 2003, s. 122.
2 Prop. 1996/97:124 5. 191.
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Regeringsritten har prévat frigan om ansvarig kommun 1 sam-
band med att en placering enligt lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU) i en annan kommun upp-
hérde. Regeringsritten hinvisade till RA 1989 ref. 50, dir det fram-
gir att den kommun dir den enskilde befinner sig nir ett hjilp-
behov uppkommer, ir behérig att vidta nédvindiga 3tgirder si
linge samma hjilpbehov kvarstdr, oavsett om den hjilpbehévande
finns kvar 1 kommunen eller inte. Eftersom bistindsbehovet dock
var ett annat in det som féranlett LVU-virden, fann Regerings-
ritten att ansvaret for att bistd kvinnan 3ldg vistelsekommunen och
inte den kommun som beslutat om LVU-placeringen."”

Folkbokforingskommunens ansvar

Folkbokféringskommunen har enligt 16 kap. 2 § andra stycket SoL
ett motsvarande ansvar som placeringskommunen for bistind, st6d
och sociala tjinster

1. under kriminalvird i anstalt,

2. under vird pa sjukhus eller 1 annan sjukvirdsinrittning pd initia-
tiv av ndgon annan in en kommun,

3. som aktualiseras infér avslutningen av vird enligt punkt 1 eller

punkt 2.

For att bestimmelsen ska bli tillimplig krivs att den enskilde ir
folkbokford 1 Sverige. I annat fall ansvarar vistelsekommunen
enligt bestimmelsen 1 2 kap. 2 § SoL.

Bestimmelsen om folkbokféringskommunens ansvar inférdes
med anledning av att regeringen uppmirksammat att vissa av de
personer som var intagna pd kriminalvirdsanstalt eller som vistades
pi en sjukvirdsinrittning utanfér hemkommunen, motte svirig-
heter nir de ansékte om bistdnd infor frigivningen eller utskriv-
ningen. Eftersom den enskilde i de allra flesta fall inte hade for
avsikt att stanna kvar i den kommun dir anstalten eller sjukvardsin-
rittningen var beligen efter avslutat straff eller avslutad vérd, hin-
visade vistelsekommunen den enskilde att soka bistdnd 1
hemkommunen. Enligt regeringen hade dock hemkommunen
ingen formell skyldighet att befatta sig med irendet sd linge den
enskilde inte vistades dir.'"* Foljden kunde dirmed bli att den
enskilde fick avslag pd sin framstillan i bdda kommunerna och att

15 RA 1997 ref. 53.
" Jfr dock RA 2008 ref. 18.
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de eftervirdsinsatser som planerats kraftigt fordrojdes eller gick
om intet.

Eftersom majoriteten av dessa personer saknade egentlig
anknytning till vistelsekommunen, ansdg regeringen att ansvaret
tor hjilp och stoddtgirder 1 forsta hand borde ligga pd en annan
kommun idn den dir anstalten eller virdinrittningen ligger. Reger-
ingen menade dirfor att folkbokféringskommunen skulle ansvara
nir den enskilde genom beslut av annan huvudman virdas pd en
sjukvdrdsinrittning respektive avtjinar fingelsestraff. Det faktum
att mdnga av kriminalvirdens klienter ir folkbokférda i en kom-
mun som de inte lingre har nigon naturlig anknytning tll fick
anses uppvigas av enkelheten i regeln."” Om folkbokféringskom-
munen inte anser att den bér ha ansvaret {6r personen 1 friga kan
kommunen begira att f§ drendet 6verflyttat.'®

Skyldigheten att svara for stdd och hjilp giller sdvil under
vistelsen pd inrittningen eller anstalten som 1 anslutning till att
varden upphor. Folkbokféringskommunens ansvar 1 anslutning till
att vdrden upphor giller dock endast stéd och hjilp som aktuali-
serats infor avslutningen av vdrden. Frigan om ansvarig kommun
for insatser som aktualiseras efter virdens upphorande provas
enligt de giingse reglerna om vistelsekommunens ansvar. Beslut om
stdd och hjilp som aktualiserats infér avslutningen av virden kan
dock ha verkan ldng tid efter virdens upphérande. Det kan bl.a.
gilla insatser som behdvs 1 anslutning till att sluten psykiatrisk vird
upphor. Folkbokféringskommunens ansvar 6vertas di inte av
nigon annan kommun. Ansvaret upphdr nir insatserna genomforts
eller drendet flyttats dver till en annan kommun. Om den enskilde
har behov av forsorjningsstdd infér frigivningen/utskrivningen bor
folkbokféringskommunen inte vara skyldig att préva annat stéd in
det som kan behovas under en évergdngsperiod till dess att den
enskilde funnit sig till ritta pd den nya orten. Nir den period fér
vilken forsorjningsstodet getts ut upphdr 6vergdr ansvaret for det
stdd som den enskilde kan behéva till den kommun som enligt
reglerna om vistelsekommunens ansvar ir att anse som ansvarig
kommun."

!> Prop. 1996/97:124 5. 161 {.
' Prop. 1996/97:124 5. 191.
7 Prop. 1996/97:124 5. 191.
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6.1.3 Ansvar for en person som beger sig till en annan
kommun

Nir en person forflyttar sig 6ver en kommungrins flyttas — med
undantag av bestimmelserna i 16 kap. 2 § SoL — dven ansvaret f6r
det stdd och den hjilp som personen kan behéva ver till den kom-
munen.' Ansvaret for redan beslutade insatser kvarstir dock till
dess att beslutet upphor att gilla eller flyttas 6ver till den nya
vistelsekommunen med stéd av 16 kap. 1§ SoL. Kommunen ir
dock inte skyldig att tillhandahilla de beslutade insatserna i den nya
vistelsekommunen. Stillningstagandet till hur och var beslutet ska
verkstillas avgér kommunen. "

Regeringsritten har, 1 ett ml om omedelbart omhindertagande
enligt 6 § LVU, ansett att den kommun dir den enskilde befinner
sig nir ett hjilpbehov uppkommer, ir behorig att vidta nédvindiga
dtgirder sd linge samma hjilpbehov kvarstdr, oavsett om den hjilp-
behévande finns kvar i kommunen eller inte. Behérigheten upphér
férst om irendet flyttas 6ver till socialnimnden i en annan kom-
mun. Detta utesluter dock inte enligt Regeringsrittens mening att
en annan kommun kan vara skyldig att bevilja den enskilde vird
och hjilp om denne vistas i kommunen.*

Socialstyrelsen rekommenderar 1 allminna r3d att den som fir
ekonomiskt bistidnd i regel bor uppfylla kravet pd vistelse 1 kom-
munen, dven om han eller hon tillfilligt vistas utanfér denna, t.ex. i
samband med en rekreationsresa.”’ Avsikten med rekommenda-
tionen ir inte att reducera ansvaret for den kommun som den
enskilde bescker. Om en akut nddsituation uppstdr under en resa
kan inte den kommun som fér tillfillet ir vistelsekommun hinvisa
den hjilpsokande till hemkommunen. Syftet ir 1 stillet att markera
att vistelsebegreppet inte ska tolkas si att den som uppbir eko-
nomiskt bistdnd till sitt uppehille har nigon form av reseférbud,
varken till en annan kommun 1 landet eller till utlandet. S linge
som den enskilde kan anses uppfylla de krav som stills for att vara
berittigad till bistdnd pdverkas inte ritten till bistindet av en till-
fillig vistelse pd annan ort.”

' RA 84 2:33 IT och RA 1988 ref. 24.

1 JO 2005/06 s. 182 samt RA 2007 ref. 62 T och II.
20RA 1989 ref. 50.

21 SOSFS 2003:5.

2 Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistind, 2003, s. 125 {.
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6.1.4 Ansvar for en person som vistas utomlands

Regeringsritten har funnit att en kommuns ansvar kvarstdr under
en utlandsresa si linge den hjilpbehovande allgjimnt dr att betrakta
som bosatt 1 kommunen i den meningen att han eller hon dir har
kvar sitt egentliga bo och hemvist.”

Regeringsritten har dven funnit att en svensk socialnimnd var
behorig att fatta beslut om ett omedelbart omhindertagande enligt
LVU av tv8 barn som vid tidpunkten fér beslutet vistades 1 Finland.
Regeringsritten menade att kommunen var behérig att tillgodose
familjens hjilpbehov om familjen bedémdes ha en tillrickligt stark
anknytning till den svenska kommunen. Regeringsritten framholl
ocksd att LVU ir en skyddslagstiftning fér barn och ungdomar
varav foljer att ett barn inte bor forlora ritten till skydd mot miss-
forhillanden och till adekvata hjilpinsatser enbart genom att en
forilder mer eller mindre tillfilligt limnar landet med barnet.*

En svensk myndighet kan ha internationell behérighet att
besluta om omhindertagande av ett barn enligt Bryssel II-férord-
ningen.” Forordningen ir direkt tillimplig och till alla delar bind-
ande for alla EU:s medlemsstater utom Danmark. Bryssel II-for-
ordningen giller frigor om skilsmissa och barn i internationella
situationer inom EU, den giller bla. alla avgéranden om forildra-
ansvar. Frigor om forildraansvar kan handla om t.ex. placering av
barn utanfér det egna hemmet. Frigan behover inte ha anknytning
till ett mdl om skilsmissa. Forordningen innehéller bl.a. bestim-
melser om samarbete mellan de berérda lindernas myndigheter.
Som regel ir domstolarna 1 den medlemsstat dir barnet stadig-
varande vistas behoriga enligt férordningen att avgéra mal om for-
ildraansvar, men fortsatt behorighet kan finnas dven om barnet till-
filligt vistas i ett annat land.?

Frigan om kommunens ansvar {ér personer som vistas utom-
lands har dven aktualiserats 1 samband med att barn, vars virdnads-
havare bor 1 Sverige, kontaktat svenska utlandsmyndigheter for att
f3 hjilp pd olika sitt. Socialstyrelsen har i ett meddelandeblad
avseende dessa situationer uttalat att kommunen har ett yttersta
ansvar for dem som vistas (har hemvist) i kommunen. Enligt ritts-

» Ré‘ 1987 ref. 174. Jfr dven RA 1995 ref. 70.

2 RA 2006 ref. 36.

» Férordning (EG) nr 2201/2003 om domstols behérighet och om erkinnande och verk-
stillighet av domar 1 dktenskapsmal och m3l om férildraansvar samt om upphivande av for-
ordning (EG) nr 1347/2000.

¢ Friga om behérig domstol i ett visst fall 4r {6r nirvarande foremdl for EG-domstolens
prévning i ml C-523/07.
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praxis upphor inte vistelsen (hemvisten) fér att en person tillfilligt
vistas utomlands, om avsikten ir att &tervinda till Sverige. SoL
giller dirmed f6r barn, vars virdnadshavare bor i Sverige, som kon-
taktar en svensk utlandsmyndighet f6r att £3 hjilp till uppehille, {3
ett nytt pass och hjilp att dtervinda till Sverige. De insatser som
socialtjinsten kan behoéva bistd med ir ekonomiskt bistind och
insatser f6r barnets skydd eller st6d.”’

6.1.5 Ansokan om bistand till en kommun dir den enskilde
inte vistas

Ansékan till en inflyttningskommun

Enligt 2 kap. 3 § SoL har en person som onskar flytta till en annan
kommun, men som pd grund av dlderdom, funktionshinder eller
allvarlig sjukdom har ett varaktigt behov av omfattande vird- och
omsorgsinsatser och dirfér inte kan bositta sig dir utan att inflytt-
ningskommunen erbjuder behévliga insatser, ritt att anséka om
sddana insatser hos den kommunen. For att bestimmelsen ska bli
tillimplig ska det framgd att det ir den enskildes egen bestimda
onskan att flytta till den andra kommunen. Andra skil {6r flyttning
omfattas inte.

Den enskilde har alltsd ritt att ansoka om insatserna hos inflytt-
ningskommunen innan han eller hon faktiskt vistas dir. Ansékan
ska behandlas som om den enskilde redan var bosatt 1 inflyttnings-
kommunen. Att hans eller hennes behov ir tillgodosedda i hem-
kommunen fir inte beaktas vid prévningen av ansékan. Hem-
kommunen ir skyldig att bistd inflyttningskommunen med den
utredning som kan behovas f6r beddmningen av ansékan.”

Ansékan till en tillfillig vistelsekommun

Regeringsritten har slagit fast att den enskilde har ritt att {3 en
ansokan om bistidnd i samband med en planerad vistelse i en annan
kommun prévad, trots att han eller hon vid ansékningstillfillet inte
befinner sig i den kommunen.”

¥ Socialstyrelsen, Handliggning inom socialtjinsten av irenden di barn med hemvist i
Sverige soker hjilp hos svenska utlandsmyndigheter, Meddelandeblad, november 2004 och
reviderat juli 2006.

28 Prpp. 1996/97:124 5. 175.

2 RA 2008 ref. 18.
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Rittsfallet gillde en kvinna som ansékt om bistind i form av
bl.a. trygghetslarm och hjilp med matinkép under en planerad
vistelse 1 sin sommarbostad. Kommunen avvisade ansékan om
bistind med hinvisning till att sékanden idnnu inte inlett sin
vistelse dir. Som blivande vistelsekommun ansdg kommunen att de
vare sig hade nigot ansvar f6r kvinnan eller befogenhet att préva
hennes ansékan om bistind. Regeringsritten konstaterade att det i
rittspraxis inte har diskuterats om den enskilde har ritt att anséka
om bistdnd innan sommarvistelsen pdborjats. Regeringsritten kon-
staterade vidare att det inte finns nigra regler om den enskilde har
ritt att ansdka om bistdnd innan sommarvistelsen piborjats. Den
enda reglering som finns av hur den enskilde ska g till viga nir han
eller hon énskar bistdnd fr@n en annan kommun in vistelsekom-
munen ir den som giller den situationen att nigon som har ett var-
aktigt behov av omfattande vird- och omsorgsinsatser dnskar flytta
till en annan kommun. Att det inférts en reglering som giller den
specifika situationen kan dock inte enligt Regeringsrittens bedém-
ning ges den innebérden att den enskilde 1 6vriga fall inte skulle ha
nigon mojlighet att anséka om bistdnd hos en annan kommun in
den 1 vilken han eller hon vistas vid ansékningstillfillet. Tvirtom
skulle en sidan tillimpning av SoL i praktiken innebira en urholk-
ning av den enskildes ritt att tillférsikras en skilig levnadsniva.

6.2 Overflyttning av drende
6.2.1 Nar ska ett arende flyttas 6ver?

Enligt 16 kap. 1§ SoL kan ett drende som avser vird eller nigon
annan itgird 1 friga om en enskild person flyttas éver till en annan
socialnimnd.

Begreppet irende anvinds med olika betydelser. Det definieras
inte 1 forvaltningslagen (1986:223) men av forarbetena framgér att
det avser myndigheternas beslutande verksamhet.” Ett sitt att
beskriva det pd ir att ett drende dr det som ir foremal for dtgirder
hos en myndighet 1 avsikt att leda fram till ett beslut. I denna
betydelse kan en och samma person ha flera drenden aktuella sam-
tidigt hos nimnden. I administrativa sammanhang och nir det
giller 6verflyttning av irenden enligt 16 kap. 1§ SoL anvinds
begreppet for att beteckna samtliga drenden och pigiende insatser

*° Prop. 1971:30's. 331 ff.
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som ror en viss person hos nimnden.’" Detta innebir att det endast
ir pdgdende utredningar och insatser som kan flyttas over till en
annan kommun.

Overflyttning ska géras om den som berdrs av drendet har
starkast anknytning till den andra kommunen och det med hinsyn till
den enskildes onskemal, hjilpbehovets varaktighet och omstindig-
heterna i1 6vrigt framstdr som limpligt.

Den enskildes onskemdl

Socialtjinstens verksamhet ska bygga pd minniskornas sjilvbestim-
manderitt och integritet (1 kap. 1§ SoL) och insatser fér den
enskilde ska utformas och genomféras tillsammans med den
enskilde (3 kap. 5§ SoL). Mot bakgrund av det ska den enskildes
onskemdl tillmitas mycket stor betydelse. Den nimnd som anséker
om &verflyttning ska dirfor ta reda pd och redovisa den enskildes
vilja. Att flytta 6ver ett drende mot den enskildes vilja bor 1 regel
inte férekomma. Det kan dock inte uteslutas att det kan upp-
komma enstaka fall dir det finns anledning att fringd den enskildes
vilja. I ett sidant fall bér det krivas en utférlig motivering av varfér
den enskildes vilja har fringdtts.”

Hjdlpbehovets varaktighet

For att overflyttningsméjligheten inte ska motverka den 1 2 kap.
2§ SoL angivna huvudprincipen om vistelsekommunens primira
ansvar for stdd och hjilp, krivs viss varaktighet av det aktuella
hjilpbehovet for att en dverflyttning ska goras. Ndgon tidsgrins ir
inte mojlig att ange men det fir inte vara friga om behov av akut
hjilp som kan forutses upphora relativt snart. Typiskt sett bor det i
irenden som ska flyttas 6ver vara frdga om méngériga insatser.”

Starkast anknytning

Vid bedémningen av till vilken kommun den enskilde har starkast
anknytning ir det naturligt att himta ledning frn principerna i
folkbokforingslagen (1991:481), vilket i regel innebir att den enskilde

3! Socialstyrelsen, Handliggning och dokumentation inom socialtjinsten, 2008, s. 57.
32 Prop. 2002/03:53 s. 109 {f.
33 Prop. 2002/03:53 s. 110.
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anses ha starkast anknytning till den kommun dir han eller hon ir eller

borde ha varit folkbokférd.**

6.2.2 Tillvagagangssatt vid overflyttning av drende

Utgdngspunkten ir att verflyttning av drenden ska goras 1 samfér-
stind mellan kommunerna och frigan om det ir limpligt att flytta
over ett drende fir avgoras efter en individuell bedémning 1 varje
enskilt fall. Det méste goras en samlad bedémning av 1 vilken kom-
mun den enskildes behov bist kan tillgodoses utifrdn de angivna
kriterierna i 16 kap. 1 § SoL.

Alltsedan 1980 4rs socialtjinstlag tridde ikraft har det funnits
mojlighet till dverflyttning frn en socialnimnd till en annan under
foérutsittning att den senare nimnden samtyckt till dverflyttningen.
Mot bakgrund bl.a. av att éverflyttning férutsatte att kommunerna
var overens kom bestimmelsen 1 praktiken knappast att tillimpas
trots att en dverflyttning i minga fall kunde vara av stor betydelse
for den enskilde. Den 1 juli 2003 kompletterades dirfér bestim-
melsen med en mojlighet att efter ansdkan hos linsstyrelsen flytta
over ett drende mot en kommuns vilja. I férarbetena motiverades
de nya bestimmelserna med att den divarande bestimmelsen om
overtlyttning av drenden 1 det nirmaste vara att anse som obsolet.
Regeringen menade att det utifrdn rimlighets- och effektivitets-
aspekter, var av visentlig betydelse med en reell mojlighet att flytta
over drenden 1 ett system som det svenska dir huvudregeln ir att
vistelsekommunen ansvarar f6r stéd och hyilp &t behévande enskild.”

Ansékan gors hos den linsstyrelse dir den andra kommunen
ligger. Motpart ir socialnimnden i1 den andra kommunen. Lins-
styrelsens beslut fir overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Det finns ingen bestimmelse om att ett sddant beslut ska verk-
stillas omedelbart. Om kommunerna inte kommer &verens om
annat, innebir det att den gamla kommunen har kvar ansvaret till
dess att beslutet har vunnit laga kraft.

Uppgifter som behovs for att en socialnimnd ska kunna ta éver
ett drende ska limnas ut av den socialnimnd frén vilken &ver-
limnandet sker.

** Prop. 2002/03:53 5. 109.
%% Prop. 2002/03:53 5. 92.
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6.2.3 Den mottagande kommunen ar bunden av tidigare beslut

Den omstindigheten att ett drende flyttas dver till en annan kom-
mun pdverkar inte giltigheten av tidigare fattade beslut. Social-
nimnden i den mottagande kommunen ir sdledes bunden av ett
redan meddelat beslut pd samma sitt som om den sjilv hade fattat
beslutet. Den mottagande kommunen kan alltsd inte dndra eller
dterkalla ett beslut om bistind om inte nigra av undantagen for att
ett gynnande beslut ska kunna 4terkallas ir uppfyllda.

Ett gynnande beslut kan endast &terkallas om beslutet har for-
setts med forbehdll om dterkallelse, om tvingande sikerhetsskil fore-
ligger eller om beslutet har fattats med ledning av vilseledande uppgifter
som den enskilde har limnat.”* Dessutom kan ett beslut om fort-
lopande bistdnd utan tidsbegrinsning dndras om bistdndsbehovet
visentligen har férindrats.” Den omstindigheten att den mot-
tagande kommunen anser att det finns andra alternativa insatser in
den redan beslutade kan inte, utan den enskildes medgivande,
utgora skil f6r dterkallelse av beslutet.

En annan sak ir att den mottagande kommunen sjilv avgér hur
beslutet rent praktiskt ska verkstillas. Det torde dock endast gilla
om beslutet inte nirmare anger hur insatsen ska vara utformad.*

6.3 Bistand enligt socialtjanstlagen

Bistind enligt SoL kan utgd enligt tvd olika bestimmelser; 4 kap. 1
eller 2 §§. 4 kap. 1§ SoL ger den enskilde ritt till bistdnd under
vissa angivna forutsittningar medan 4 kap. 2 § SoL ger kommunen
en befogenhet att ge bistind utdver vad som foljer av 1 § om det
finns skil for det. En kommun kan inte fritt vilja att behandla en
ansokan enligt 4 kap. 1 eller 2 § SoL. I férsta hand ska ansékan
provas utifrdin om den enskilde har ritt till den begirda hjilpen
enligt 4 kap. 1 § SoL.”

% Prop. 1985/86:80 s. 39.
7 RA 2000 ref. 16.

% Se JO 2005/06 s. 182.
*JO 2003/04 s. 236.
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6.3.1 Rétten till bistand

Av 4 kap. 1 § SoL framgdr att den som inte sjilv kan tillgodose sina
behov eller kan fi dem tillgodosedda pd annat sitt har rict wll
bistdnd av socialnimnden fér sin férsorjning (f6rsérjningsstod)
och fér sin livsforing 1 6vrigt. Den enskilde ska genom bistdndet till-
forsikras en skilig levnadsniva. Bistindet ska utformas s att det stirker
hans eller hennes mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv.

Med forsorjningsstod avses enligt 4 kap. 3 § SoL skiliga kost-
nader fér livsmedel, klider och skor, lek och fritid, férbruk-
ningsvaror, hilsa och hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift.
Denna del av f6rsérjningsstddet beriknas enligt en riksnorm som finns
i socialtjinstférordningen (2001:937).

Ritten till bistdnd innefattar ocks en ritt till bistdnd for livs-
féringen 1 6vrigt. Hirmed avses alla de olika behov som den
enskilde kan ha for att tillforsikras en skilig levnadsnivd och som
inte omfattas av férsorjningsstddet. Det kan vara friga om bistind
till likarvard eller tandvird, glaségon, mébler, husgerdd, vird och
behandlingsinsatser fér missbrukare, hemtjinst, sirskilt boende for
ildre eller funktionshindrade m.m. Att ritten till bistdnd inte ir
knuten till vissa sirskilt angivna insatser innebir att insatsernas art
och utformning fir bestimmas av foérhéllandena 1 det enskilda
fallet.®

Av forarbetena framgar att ritten till bistind inte stricker sig sd
lingt att den rymmer ocks3 ritten till en viss bestimd insats. Nir
det giller andra insatser in sddana som avser rent ekonomiskt
bistind fir kommunen géra en helhetsbedémning av behov och
skilighet 1 det enskilda fallet. Valet av insats mdiste gdras med
beaktande av kommunens resurser.* Det finns inte en obegrinsad
frihet for den enskilde att vilja sociala insatser oberoende av kost-
nad.*”

Beslut enligt 4 kap. 1§ SoL kan 6verklagas genom forvalt-
ningsbesvir. Forvaltningsbesvir innebir att domstolen kan préva
sdvil beslutets laglighet som beslutets limplighet.

* Prop. 1979/80:1 Del A s. 525.
! Prop. 1979/80:1 Del A s. 470 och s. 526.
2 Prop. 2000/01:80 s. 91.

143



Kommunens socialtjanst SOU 2009:38

6.3.2 Frivilligt bistand

Enligt 4 kap. 2 § SoL fir socialnimnden ge bistind utéver vad som
foljer av 1 § om det finns skil for det. Bestimmelsen inférdes efter
ett pdpekande av lagridet om behovet av att inféra en regel som
klargor att kommunen kan betala ut ekonomisk hjilp, utan att det
foreligger ndgon ritt till bistind.

I forarbetena ges inga exempel pd situationer nir det kan anses
befogat att tillimpa bestimmelsen 1 4 kap. 2 § SoL. D3 bestim-
melsen fir anses innebira en 4terging till vad som enligt praxis
gillde fore lagindringen den 1 januari 1998 kan vigledning dock
himtas i de uttalanden som gjordes i prop. 1979/80:1. Dir uttalas
att hjilp kan ges i forebyggande syfte hellre dn att vinta pd att det
uppstdr en akut situation i vilken den enskilde har ritt att {3 hyilp.
Som exempel anges bl.a. en person som har en hyresskuld och som
haft tillrickliga medel fér att betala sin hyra men prioriterat nigot
annat eller tidigare fitt bistdnd av nimnden. Om en familj riskerar
att avhysas och det inte finns nigon annan utvig in ekonomisk
hjilp kunde sidan hjilp beviljas.

Eftersom frivilligt bistind enligt 4 kap. 2 § SoL inte ir en rittig-
het for den enskilde utan en méjlighet fé6r kommunen, kan ett
sddant beslut inte 6verklagas pd annat sitt dn genom laglighets-
provning enligt kommunallagen (1991:900). Vid en laglighetsprov-
ning gors en provning som enbart avser lagligheten 1 det over-
klagade beslutet. Om domstolen finner att beslutet ir olagligt kan
den enbart upphiva beslutet men inte sitta ett nytt beslut 1 det
overklagade beslutets stille.

144



/ Rorligheten i samhallet

7.1 In- och utrikes flyttningar

Varje &r publicerar Statistiska centralbyrin (SCB) tabeller &ver
Sveriges befolkning. Vartannat &r framstills ocksd en textdel dir
det ges en beskrivande sammanfattning av det som hint inom
befolkningsomridet. Tabeller 6ver Sveriges befolkning fér dr 2008
kommer att publiceras den 23 juni 2009 och textdelen fér &r 2008
kommer att publiceras den 30 oktober 2009, dvs. efter att denna
utredning har redovisat sitt uppdrag. Foljande uppgifter ir dirfoér
himtade frin 2007 &rs tabeller och 2006 &rs textdel.

7.1.1 Flyttningar inom Sverige

Ar 2007 flyttade totalt 1328 297 personer inom Sverige, vilket ir
en 6kning med 20 713 flyttningar jimfért med ir 2006. Varje dag
registrerades siledes 1 genomsnitt 3 640 inrikes flyttningar hos
Skatteverket. Under &r 2007 genomférdes 429 235 flyttningar 6ver
kommungrins.'

I genomsnitt férvintas en man flytta elva gdnger 1 sitt liv medan
kvinnor i genomsnitt flyttar tolv gdnger. Oftast flyttar vi 1 20-4rs
dldern. Mellan 19 och 30 &rs &lder flyttar vi i genomsnitt fem
gdnger. Dessa flyttningar ir ofta kopplade till studier eller byte av
arbete. Efter 30 &rs 4lder ir flyttningarna oftast korta. Det innebir
att dir man bor vid 30 irs ilder, eller 1 nirheten dirav, kommer
man med stor sannolikhet ocks3 att fortsitta att vara bosatt.’

Trots att vi flyttar alltmer s3 bor de flesta personer kvar i det lin
som de féddes 1.

Den vanligaste flyttningen ir inom férsamlingen, 40 procent ir
av denna typ. 28 procent av flyttningarna ir till en annan férsam-

! SCB, Tabeller 6ver Sveriges befolkning 2007, s. 343.
2 SCB, Tabeller &ver Sveriges befolkning 2007, s. 343.
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ling 1 kommunen, 17 procent till en annan kommun inom linet och
15 procent till ett annat lin inom landet.’

Skillnader inom landet

Ar 2006 hade 110 av landets 290 kommuner ett dverskott av
inrikesflyttningar, dvs. de hade fler som flyttade in dn ut ur kom-
munen. Resterande 180 kommuner hade ett underskott. Storst
flyttningsoverskott hade Stockholm foljt av Nacka och Kungs-
backa, medan Malmé och Botkyrka hade stérst underskott. Om
man sitter in- och utflyttningen i relation till kommunernas folk-
mingd, hade Lomma, Vaxholm och Nykvarn de stérsta over-
skotten, medan framfér allt Uppvidinge men ocksd Ljusnarsberg
och Valdemarsvik hade de stérsta underskotten.*

I Stockholms lin var det 5 014 fler personer som flyttade in dn
som flyttade ut under ar 2006. Andra lin med stort flyttningsdver-
skott var Skdne och Hallands lin. Med hinsyn till folkmingden
hade Hallands lin det klart storsta dverskottet. Visterbottens och
Norrbottens lin hade tillsammans med Kronobergs lin minst
inflyttningar i férhdllande till folkmingden.’

7.1.2 Flyttningar till och fran Sverige

Sverige var under andra hilften av 1800-talet och fram till 1930-
talet ett utvandringsland. Mellan dren 1851 och 1931 utvandrade
drygt 1,4 miljoner svenskar, de flesta till Amerika. Under de
senaste 75 &ren har Sverige dock haft fler invandrare in
utvandrare.®

Under r 2007 invandrade 99 485 personer till Sverige. Det inne-
bir att invandringen, som slog rekord ar 2006, ligger p& en fortsatt
hég nivd jimfort med tidigare ar. Storleken pd invandringen dr 2007
beror pd flera faktorer. Bland annat noterades en fortsatt hog
invandring av nira anhériga till personer som tidigare beviljats
uppehillstillstdnd genom den tillfilliga asyllag som gillde fram till
den 30 mars 2006. Under ar 2007 6kade dven antalet asylsokande
kraftigt och minga fler fick stanna av skyddsbehov dn under ar

? SCB, Beskrivning av Sveriges befolkning 2006, s. 39.
* SCB, Beskrivning av Sveriges befolkning 2006, s. 41.
> SCB, Beskrivning av Sveriges befolkning 2006, s. 41.
¢ SCB, Beskrivning av Sveriges befolkning 2006, s. 31.
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2006. Dessutom fortsatte trenden med en allt storre invandring
frdn EU-linderna. Bland invandrarna &r 2007 fanns 168 medborgar-
skap representerade. Liksom tidigare ir var svenska medborgare den
storsta enskilda gruppen invandrare, {6ljt av irakier. Runt en tredjedel av
alla som invandrade under &ret var svenska eller irakiska medborgare.”

Aven utvandringen under &r 2007 var fortsatt hog, 45 418 per-
soner flyttade fr@n Sverige for att bositta sig utomlands under
minst ett &r. En s& stor utvandring har inte registrerats sedan ir
1892. Antalet utvandrade &r 2007 innebar en liten 6kning, cirka 500
personer, jimfoért med dr 2006. Mellan dren 2005 och 2006 ¢kade
utvandringen med 18 procent. Mer idn hilften av dem som utvand-
rade var svenska medborgare. De flesta svenskarna flyttade till Norge,
Storbritannien och USA, féljt av Danmark, Spanien och Finland.
Utover svenskar si ir de flesta utvandrarna nordbor eller
européer.’

7.2 Svenskar bosatta utomlands’

Det finns ingen officiell svensk statistik &ver antalet svenskar
(svenskfodda eller svenska medborgare) som dr permanent bosatta
iandra linder.

Eurostat samlar in statistik frin FEU-linderna samt Island,
Norge och Schweiz éver befolkningen efter fédelseland och med-
borgarskap. Statistiken fr&n Eurostat kan kompletteras med stati-
stik frin OECD. OECD:s databas innehiller statistik frin EU-
linder som inte limnat uppgifter till Eurostat, t.ex. frin Frankrike
och Grekland. Den innehiller ocksd uppgifter frdn andra linder
med minga svenskar, som USA, Kanada och Australien. Om man
summerar uppgifterna frin EU- och OECD-linderna hamnar antalet
registrerade utlandssvenskar 1 EU och OECD pi drygt 250 000 per-
soner.

Det finns givetvis ocksd svenskar bosatta 1 linder utanfér EU
och OECD. Enbart under &r 2006 emigrerade svenskar till ett
hundratal linder runt om 1 virlden, varav de flesta inte producerar
nigon officiell statistik som kan anvindas till att bestimma hur
mdnga svenskar som dr bosatta i landet. Migrationsstrommarna till

7 SCB, Tabeller éver Sveriges befolkning 2007, s. 289.

8 SCB, Tabeller éver Sveriges befolkning 2007, s. 289.

? Uppgifterna ir himtade frin SCB:s befolkningsstatistik, Beskrivning av Sveriges befolk-
ning 2006.
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EU och OECD-linderna har utgjort cirka 80 procent av all svensk
utvandring under 2000-talet. Om antalet registrerade svenskar i
EU- och OECD-linderna ligger runt 250 000, skulle det totala
antalet svenskar registrerade eller lingtidsboende utomlands kunna
uppskattas till drygt 300 000 personer.

Det finns dock killor som uppskattar antalet utlandssvenskar
ull betydligt fler. Statistiken som presenteras av Eurostat och
OECD kommer frin linders statistikbyrder och innehéller de per-
soner som inkluderats i befolkningsregister eller folkrikningar.
Foreningen Svenskar 1 Virlden stiller &rligen frigor till ambassader
och konsulat om det uppskattade antalet svenskar'® i respektive
land, oberoende av vistelsetid eller om personerna ir inkluderade
eller inte 1 landets folkrikning. Enligt féreningen finns det i dag
totalt runt 470 000 utlandssvenskar.

1% Skattningarna bygger pa svenskt medborgarskap.
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8 Personer som evakueras till
Sverige

8.1 Nisrin

Nisrin dr 45 ir gammal och svensk medborgare. Hon kommer
ursprungligen frin Libanon men flydde dirifrin under 1980-talet
pa grund av inbdrdeskriget. Nisrin bodde 1 Sverige fram till &r 2000,
d4 hon flyttade tillbaka till Libanon. I samband med Libanonkrisen
&r 2006 var Nisrin pi nytt tvungen att limna Libanon och hon fick
hjilp att evakueras till Sverige. Nir hon landade pd flygplatsen 1
Sverige togs hon emot av representanter frin socialtjinsten som
erbjéd henne hjilp att ta sig vidare till sin hemkommun. Eftersom
Nisrin inte lingre hade nigon bostad 1 Sverige och inte heller ville
dtervinda till den kommun dir hon tidigare varit bosatt, blev det
oklart var hon skulle ta vigen. Nisrin, som hade f6r avsikt att 3ter-
vianda till Libanon sd snart oroligheterna hade lagt sig, ville helst
stanna kvar 1 flygplatskommunen. Flygplatskommunen menade
dock att den inte hade resurser att ta emot Nisrin och hinvisade
henne till den kommun dir hon tidigare hade varit bosatt. Nir
Nisrin inte ville ta emot den tdgbiljett som flygplatskommunen
erbjod, hinvisades hon till att bo hos anhériga eller bekanta. Nisrin
hade dock inte lingre kontakt med nigon 1 Sverige och hon visste
inte var hon skulle vinda sig. Efter flera timmar i flygplatsens
ankomsthall stod det klart att Nisrin inte hade nigonstans att ta
vigen. Flygplatskommunen beviljade henne di bistdnd 1 form av
dvernattning pd vandrarhem och matpengar.
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8.2 Svenska medborgare utomlands

Det finns cirka 250 000 till 500 000 utlandssvenskar i virlden, dvs.
svenskar som bor och arbetar tillfilligt eller mer varaktigt i andra
linder." Till detta kommer att det varje minad befinner sig igenom-
snitt mer dn 200 000 svenskar pa resa utomlands.’

Minga svenskar reser som turister och minga génger i1 linder
med mindre utvecklad infrastruktur dn i Sverige och dir det finns
risk for t.ex. naturkatastrofer. Vidare reser minga svenskar med
ursprung 1 andra linder pd besok till sina ursprungslinder eller
flyttar tillbaka dit.

De slutsatser som kan dras ir att allt fler svenskar befinner sig
utomlands och att antalet kan antas 6ka i framtiden.’

8.2.1 Hijalp till svenska medborgare

Svenska medborgare kan i vissa fall rikna med hjilp frin svenska
myndigheter dven 1 utlandet. I de fall denna hjilp bestdr av evaku-
ering till Sverige vid en krissituation pdverkas Sveriges kommuner,
eftersom de kan behdva ge bistdnd enligt socialtjinstlagen
(2001:453), SoL, efter ankomsten till Sverige.

Aven utan ett svenskt beslut om evakuering kan svenska med-
borgare pd eget initiativ (s.k. spontanevakuering) ta sig till Sverige i
samband med t.ex. krigs- eller sjukdomsutbrott, naturkatastrofer
eller av andra skil och di behova bistdnd enligt SoL.

Vilken typ av hindelser kan medfora en evakuering till Sverige?

Det ir svirt att forutse vilka hindelser som 1 framtiden kan med-
fora en evakuering till Sverige. Till exempel kan terroristddd intriffa i en
viss del av virlden beroende pd sikerhetsliget i en annan del av virlden.
Vidare kan naturkatastrofer bli mer frekventa med hinsyn till klimat-
férindringar.

Hindelserna kan grovt delas in 1 féljande grupper:

e naturkatastrofer (t.ex. flodvigskatastrofen ar 2004),
e terrorism (t.ex. bombdad i turisttita omriden),

' SCB, Beskrivning av Sveriges befolkning 2006, s. 77 ff.
2S0OU 2008:23 s. 39.
>SOU 2008:23 5. 9.
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o tckniska olyckor (t.ex. flygplanshaverier eller kirnkrafts-
olyckor),

e smitta (t.ex. figelinfluensa),

e krigstillstind (t.ex. Libanonkrisen &r 2006).*

De grupper av svenskar som kan drabbas ir:

o charterturister, flygplans- och fartygsresenirer,

e enskilda resenirer som backpackers och lingtidsturister,

e svenskar samlade vid storre internationella evenemang som kon-
gresser eller olympiska spel, samt

o svenskkolonier i form av fast boende och studerande.

De tvi forstnimnda kategorierna ir sannolikt de mest utsatta efter-
som de i regel har svagast anknytning till virdlandet. Aven deltagare
1 evenemang skulle kunna vara en utsatt grupp om evenemanget hills 1
en stat med begrinsade resurser.’

8.3  Evakuering till Sverige fran utlandet
8.3.1 Ansvarig kommun

Av 2 kap. 2 § SoL framgdr att kommunen har det yttersta ansvaret
for att de som vistas 1 kommunen fir det stéd och den hjilp som de
behéver, se avsnitt 6.1.2. Ansvaret giller bide under normala for-
hillanden och vid allvarliga hindelser. Vid en evakuering till Sverige
frdn utlandet ligger alltsi ansvaret for insatser enligt SoL, bide
praktiskt och ekonomiskt, hos den kommun som tar emot de
evakuerade personerna.® Detta ansvar giller oavsett om evaku-
eringen ir foranledd av ett beslut av regeringen eller om det rér sig
om en s.k. spontanevakuering.

8.3.2 Kommunernas beredskap

Kommunerna saknar méjlighet att pdverka eller forebygga situa-
tioner som kan medfora ett regeringsbeslut om evakuering frin ett
annat land. De kan inte heller i nigon avgorande utstrickning
paverka till vilken ort 1 Sverige evakueringen sker. Det troligaste

+SOU 2008:23 5. 52.
>SOU 2008:23 5. 52.
©Ds 2007:51 5. 171.
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scenariot ir att en evakuering sker till en eller flera flygplatser inom
Sverige. Sveriges tre storsta flygplatser ligger alla inom relativt smd
kommuner med begrinsade personella och ekonomiska resurser.
Aven kommuner som har en hamn eller en landgrins mot ett annat
land kan dock komma att bli mottagningsplatser, 1it vara att detta
inte torde vara ett lika troligt scenario eller riskera att upprepas lika
ofta som for flygplatskommunernas del.”

Sveriges tre storsta flygplatser — Arlanda Airport, Géteborg City
Airport och Malmé Airport — ligger 1 Sigtuna, Hirryda respektive
Svedala kommuner. I dessa kommuner finns en beredskap for
hindelser kopplade till storflygplatserna. Beredskapen i de tre kom-
munerna ir i grunden lika men har lokala skillnader.®

De flesta kommuner har organiserat sirskilda krisstédsgrupper,
ofta kallade POSOM-grupper (psykiskt och socialt omhinder-
tagande).” Huvuduppgiften for dessa ir att i det akuta skedet stddja
individer och familjer, uppritta informations- och stédcentrum
samt samverka med de 6vriga organisationer som berérs av hindel-
sen.

8.4 Kommuners majlighet att bista varandra vid
extraordindra handelser

Kommuners och landstings uppgifter 1 sambhillets kris-
hanteringssystem regleras i lagen (2006:544) om kommuners och
landstings &tgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid
och hojd beredskap (2006 ars lag). Lagen syftar till att kommuner
och landsting ska minska sirbarheten 1 sin verksamhet och ha en god
formaga att hantera krissituationer i1 fred. Kommuner och landsting ska
dirigenom ocksd uppnd en grundliggande formiga till civile for-
svar.'?

2006 3ars lag skiljer i vissa avseenden mellan kommuner och
landsting. T det foéljande kommer endast kommunernas uppgifter
att redovisas.

7 Ds 2007:51 5. 178.

8 Socialstyrelsen, Evakueringen av svenskar frdn Libanon 2006, Kamedo-rapport 92, 2008,
s. 32,

? Socialstyrelsen, Krisberedskap inom socialtjinstens omride, 2008, s. 60.

191 kap. 1 § lagen om kommuners och landstings itgirder infér och vid extraordinira hind-

elser 1 fredstid och hojd beredskap.
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8.4.1 Extraordindr handelse

2006 ars lag ir begrinsad till de situationer di det foreligger en
extraordinir hindelse. Med det begreppet avses en sidan hindelse
som

- avviker frin det normala,

- innebir en allvarlig storning eller verhingande risk for en all-
varlig stdrning i viktiga samhillsfunktioner, och

- kriver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting."

Det som sirskiljer extraordinira hindelser frin andra hindelser ir
de extraordinira hindelsernas stora omfattning och att hindelse-
forloppet dr snabbt och svirt att 6verblicka och dirmed kriver
snabba beslut av de kommunala organen."

Typiska hindelser som avses dr viderrelaterade hindelser av
storre omfattning, t.ex. stérre dversvimningar, ras som en foljd av
lingre tids nederbérd och omfattande sndovider. En storre skogs-
brand, som hotar bebyggelse eller liknande och som kriver betyd-
ande insatser utover riddningstjinsten, ir ytterligare exempel pé en
extraordinir hindelse."

Det kan vara svirt att 1 det akuta skedet bedéma om 2006 &rs lag
ir tillimplig. Det ir forst 1 efterhand nir den totala bilden av hind-
elsen och dess konsekvenser stir klar som det gir att avgéra om
hindelsen var att betrakta som extraordinir eller inte."

8.4.2 Krisledningsnamnd

I varje kommun ska det finnas en nimnd som fullgér uppgifter
under extraordinira hindelser i fredstid (krisledningsnimnd)."
Krisledningsnimnden fir fatta beslut om att 6verta hela eller delar
av verksamhetsomriden frin 6vriga nimnder 1 kommunen i den
utstrickning som ir nédvindig med hinsyn till den extraordinira
hindelsens art och omfattning."

"1 kap. 4 § lagen om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hind-
elser i fredstid och héjd beredskap.

2 Prop. 2001/02:184 s. 14.

3 Prop. 2001/02:184 s. 14.

'* Uppgift frén Linsstyrelsen i Stockholms lin, Krisberedskapsmyndigheten och Socialstyr-
elsen.

152 kap. 2 § lagen om kommuners och landstings &tgirder infér och vid extraordindra hin-
delser i fredstid och héjd beredskap.

162 kap. 4 § forsta stycket lagen om kommuners och landstings tgirder infér och vid extra-
ordinira hindelser 1 fredstid och h&jd beredskap.
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Det ir ordféranden 1 krisledningsnimnden som bedémer nir en
extraordinir hindelse medfor att nimnden ska trida i funktion och
beslutar 1 sddana fall att s3 ska ske. Ordféranden fir vidare besluta

o .. . * e .. o o .
pd nimndens vignar i drenden som ir s bridskande att nimndens
avgérande inte kan avvaktas."

8.4.3 Hijalp till andra kommuner och landsting

Kommuner fir pd begiran limna hjilp till andra kommuner och
landsting som drabbats av en extraordinir hindelse i fredstid." Det
kan t.ex. roéra sig om att stilla de egna resurserna till férfogande,
sdsom socialtjinst.” Detta ir ett undantag frin den s.k. lokali-
seringsprincipen 1 kommunallagen (1991:900), KL, och gor det allt-
s& mojligt for en kommun att stédja en annan kommun eller ett
landsting. Det ska dock réra sig om dtgirder som faller inom de all-
minna kompetensreglerna 1 2 kap. KL eller den kommunala kompetens
som foljer av specialférfattningar.® Om hjilp har limnats har kom-
munen ritt till skilig ersittning av den andra kommunen eller lands-
tinget.”'

8.4.4 Erfarenheter fran tidigare evakueringar

Vid evakueringen frdn Libanon &r 2006 hjilpte nirliggande kom-
muner flygplatskommunerna med personella resurser. Stockholms
stad hjilpte 1 det inledande skedet av mottagandet dven till att ticka
direkta ekonomiska utgifter vid mottagandet pi Arlanda. Aven
Luftfartsverket utférde ett stort faktiskt arbete med att bl.a. ordna
vidaretransporter for de evakuerade.”

I samband med Libanonkrisen var minga av de hemvindande
inte lingre folkbokforda i Sverige. Det var oklart vilken kommun
som skulle ha ansvaret {6r dessa personer: flygplatskommunen, den
kommun personen senast var folkbokford i eller den kommun dit

172 kap. 3 § lagen om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hind-
elser i fredstid och hojd beredskap.

'8 4 kap. 1 § forsta stycket lagen om kommuners och landstings atgirder infér och vid extra-
ordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.

' Prop. 2001/02:184 s. 22.

2 Prop. 2001/02:184 s. 28.

2 4 kap. 1 § lagen om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hind-
elser i fredstid och hojd beredskap.

2 Ds 2007:51 s. 179.
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personen ville 8ka. Socialstyrelsen gjorde féljande bedémning i den
akuta situationen:

Den kommun dir personen vistas kan inte vigra hjilp och hinvisa till
den kommun dir personen sist var skriven innan utflyttning till
Libanon. Det ir den kommun dir personen faktiskt vistas som har
ansvaret. Vidare kan inte en kommun hindra en person att ka till den
kommun som den vill 8ka till. Nir ndgon bor i en kommun och
ansdker om hjilp s ir det den kommunen som ir ansvarig och som
ska prova ansdkan. Detta giller i en akut nédsituation. Om den
bistindssdokande planerar att bositta sig en lingre tid 1 kommunen ir
det limpligt att en individuell prévning i varje enskilt fall gors.

Enligt Socialstyrelsen ir det viktigt att tydliggora vilken kommun
som har ansvaret fér en person som saknar hemvist 1 Sverige.
Socialstyrelsens tolkning av lagstiftningen ir att det alltid ir den
kommun som personen befinner sig i som har ansvaret i en akut
nddsituation. Personen kan sjilv vilja vilken kommun veder-
bérande 6nskar dka till. Socialstyrelsen menar vidare att detta
omride kan behova utredas vidare och gillande regler fértydligas.”

8.5 Kostnaderna for kommunernas mottagande vid en
evakuering

Kommunen har 1 dag ingen lagstadgad ritt till ersittning f6r de
extra kostnader som en evakuering for med sig 1 form av t.ex. per-
sonalkostnader, transporter, mat och husrum.

Vid Libanonkrisen avsatte regeringen pengar fér kostnaderna
for evakueringen till Sverige. Diremot avsattes inga pengar for att
ticka kostnaderna fér mottagandet i Sverige. Under tiden f6r mot-
tagandet utgick Sigtuna kommun frin att staten genom Utrikesde-
partementet (UD) garanterade samtliga kostnader som skulle upp-
komma i samband med evakueringen, eftersom UD hade gjort
utfistelser om hjilp till samtliga svenska medborgare att komma
hem. Hem tolkades av Sigtuna kommun som hemorten och inte
Arlanda flygplats. Utfistelsen tolkades p&8 samma sitt dven av de
evakuerade och av andra kommuner.

Nir det uppstod oklarhet om staten skulle betala for mot-
tagandet slutade Stockholm att betala f6r vidaretransporterna efter-
som Sigtuna var ansvarig kommun 1 enlighet med vistelse-

» Socialstyrelsen, Evakueringen av svenskar frin Libanon 2006, Kamedo-rapport 92, 2008,
s. 59.
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principen.* Efter nigra dagar férklarade regeringen att den skulle
ersitta kommunerna fér direkta och nédvindiga utligg som dessa
haft foér att tillgodose de evakuerades behov. Kommunerna har
ocksg fatt sddan ersittning for t.ex. kostnader {6r transporter, hus-
rum och livsmedel. Diremot har de inte fitt ersittning for t.ex.
l6ner till extra personal eller 6vertidsersittning.

Sigtuna kommun har vid tvd ullfillen begirt att i kostnader 1
samband med evakueringen fr8n Libanon ersatta av regeringen.
Kostnaderna i samband med evakueringen frdn Libanon uppgick
enligt Sigtuna kommun till cirka 550 000 kronor och avsdg framfér
allt l6ner for den extra personal som tog emot de personer som
anlinde till Arlanda flygplats. Regeringen har avslagit ersittnings-
yrkandena bdda gingerna (Fi 2006/4455 resp. Fi 2006/6973).”

Aven de tvi andra kommunerna med stora flygplatser, Hirryda
och Svedala, fick ta emot evakuerade frin Libanon med stora kost-
nader som 6ljd, dock inte av samma omfattning som Sigtuna kom-
mun.

Erfarenheterna fr&n mottagandet efter evakueringen frén
Libanon visar att kostnaderna fér mottagandet 1 Sverige var relativt sma,
1 jimforelse med de kostnader som uppstod utomlands for evaku-
eringen till Sverige. Dessa uppgick till 77 miljoner kronor, exklusive
personalkostnader med undantag av Riddningsverkets. Trots detta
kan kostnaderna upplevas som mycket betungande av kom-
munerna, sirskilt som de ir mindre och befarar att situationen kan
komma att upprepas, samtidigt som de inte har mojlighet att fore-

bygga att det sker eller piverka skeendet eller de kostnader det
leder ill.”*

Finansieringen — ett statligt eller kommunalt ansvars?

Foretridare for Sigtuna kommun har framfort att staten bér ha ett
ekonomiskt ansvar dven foér mottagandet pd flygplatsen vid en
evakuering. Sigtuna kommun menar att de, 1 egenskap av storflyg-
platskommun, dr en nationell kugge 1 krishanteringsmaskineriet
och att staten d& borde finansiera den krishantering som behovs i
enlighet med finansieringsprincipen. Man tycker inte att det ir rim-
ligt att Sigtunas kommunmedlemmar ensamma ska bira kostnaden

2 Uppgift frén Socialjouren Nordvist och Sigtuna kommun.
2 Ds 2007:51 5. 175.
% Ds 2007:51 s. 175.
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fér ndgot som ir ett nationellt ansvar. Sigtuna anser inte heller att
det bor goras ndgon dtskillnad pd om det dr en evakuering efter ett
beslut av regeringen eller om det ir en s.k. spontanevakuering.”’

Linsstyrelsen i1 Stockholms lin menar att det finns en risk for
att kommunerna himmas i sin krishantering pid grund av den
osikerhet som rdder avseende det ekonomiska ansvaret vid en
extraordinir hindelse. De menar att om finansieringen ir tydlig s3
16ser sig ocksd samverkan mellan kommunerna.*

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har féreslagit att det
ska inrittas en framtida katastroffond fér de sirskilda kostnader
som uppstar 1 vissa kommuner, t.ex. till £6ljd av vistelsebegreppet 1
SoL. SKL menar att det ir rimligt att kostnader for enskilda kom-
muner 1 samband med en evakuering ticks av ett ersittningssystem
med nationell spridning.”

I departementspromemorian Ersittningssystem 1 samverkan
(Ds 2007:51), foreslds att regeringen ska ta hinsyn till kommunens
mottagningskostnader vid eventuella evakueringsbeslut i framtiden.”
Aven bistind som limnats till sidana personer som sjilva lyckats ta sig
till tex. den flygplats evakueringen sker till, under den tid evaku-
eringen pdgdr, bor ersittas (s.k. spontanevakueringar). Till kom-
munens ersittningsgilla kostnader bér dven riknas t.ex. personal-
kostnader och kostnader for lokaler som kommunerna dsamkats
extra kostnader fér. Promemorian bereds for nirvarande inom Reger-
ingskansliet.

¥ Uppgift frin Sigtuna kommun.

2 Uppgift frdn Linsstyrelsen i Stockholms lin.
¥ Ds 2007:51 s. 175.

*Ds 2007:51 5. 171 f.
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9 Personer som utsatts for vald,
hot eller andra trakasserier

9.1 Irina

Irina bor i en mindre stad 1 norra Sverige. Hon kommer ursprung-
ligen frdn Polen men flyttade till Sverige f6r nigra ir sedan. Hon ir
gift med Anders och de har tvd barn tillsammans. Anders har miss-
handlat Irina frin det att de inledde sitt férhillande, vildet har dock
okat sedan barnen féddes.

En l6rdagskvill misshandlas Irina svirt nir barnen ir nir-
varande. Foljande m&ndag, nir Anders gitt till jobbet, ringer Irina
socialtjinsten for att fi hjilp. Irina har inte ndgra sliktingar eller
egna vinner 1 Sverige att f3 stod av. Handliggaren berittar att det
inte finns ndgon kvinnojour i kommunen men att Irina kan vinda
sig till en kvinnojour som ligger 1 en annan kommun. Handliggaren
lovar att kontakta kvinnojouren och se till att Irina far bo dir en
tid. Socialtjinsten 1 Irinas hemkommun beviljar Irina ekonomiskt
bistdnd till kostnad foér skyddat boende 1 tvd ménader.

Innan perioden ir slut kontaktar personalen p& kvinnojouren
Irinas hemkommun 6r att diskutera Irinas boendesituation. Hem-
kommunen anser sig di inte lingre ha ansvar for att hjilpa Irina
eftersom hon inte lingre vistas i kommunen. Hemkommunen hin-
visar Irina att sdka bistdnd i den kommun dir hon vistas nu. Vid
kontakt med vistelsekommunen uppger de att eftersom vistelsen i
kommunen ir tillfillig si ir det den kommun dir Irina ir folk-
bokférd som ska hjilpa henne. Irina har inga egna medel eller resurser
att sjilv hitta ett nytt boende och osikerheten om framtiden gor henne
mycket orolig. Efter sex veckor pd kvinnojourens boende bestimmer
sig Irina for att dka hem igen.

159



Personer som utsatts fér vald, hot ... SOU 2009:38

9.2 Personer som utsitts for vald, hot eller andra
trakasserier

Ett stort antal personer 1 Sverige utsitts varje ir for vild, hot eller
andra trakasserier. Vi har delat in dessa personer i tre huvud-
grupper: personer som utsitts f6r vald av nirstdende, personer som
utsitts f6r stalkning och andra hotade personer. Ett problem med
denna indelning ir att grupperna delvis kan &verlappa varandra. Till
exempel kan en kvinna som utsitts for vald av nirstiende eller en
person som hotas pd grund av sitt arbete ocksd falla inom defini-
tionen f6r en person som utsitts for stalkning.

9.2.1 Personer som utsatts fér vald av nirstaende

Begreppet “vild av nirstiende” omfattar personer som utsitts fér
vald av en person som de har en nira relation till. Frimst handlar
det om mins vild mot kvinnor men idven hedersrelaterat vild och
fortryck, samt vald i samkonade relationer ingr.

Vald mot kvinnor

Det finns olika sitt att mita omfattningen av mins vild mot kvin-
nor och olika studier presenterar olika resultat.' Ar 2007 anmildes
nirmare 27 000 brott rubricerade som misshandel mot kvinna.
Drygt tvd tredjedelar utgjordes av misshandel av en bekant gir-
ningsperson. 2 514 anmilningar rubricerades som grov kvinnofrids-
krinkning. Totalt har den anmilda misshandeln mot kvinnor 6kat
med drygt 30 procent under 2000-talet. Okningen kan delvis bero
pa en dkad anmilningsbenigenhet.” Morkertalet nir det giller vild
mot kvinnor 1 nira relationer ir dock stort. Brd uppskattar att bara
mellan en fjirdedel och en femtedel av fallen anmiils.’

Mellan dren 1990 och 2004 dédades i1 genomsnitt 17 kvinnor per
&r genom vald av nirstdende. Dédligt vald av nirstende sker i en
majoritet av fallen 1 samband med att kvinnan vill separera frin
mannen eller vid svartsjuka frin mannens sida. I ungefir hilften av

'SOU 2006:65 s. 56.
? Br4, Brottsutvecklingen i Sverige fram till &r 2007, Rapport 2008:23,s. 113 {.
? Brd, Vald mot kvinnor i nira relationer, Rapport 2002:14, s. 22.

160



SOU 2009:38 Personer som utsitts for vald, hot ...

fallen var det kint att girningsmannen utsatt kvinnan for hot eller
vald tidigare.*

Det finns ett tydligt samband mellan barnmisshandel och vild
mot kvinnor. Flera internationella undersékningar visar att det ir
storre risk for barn att bli utsatta for fysisk misshandel om de lever
i en familj dir mannen misshandlar kvinnan, 4n om de inte gor det.
I en svensk studie av mammor och barn pd ett kvinnohus hade 62
procent av barnen utsatts for en eller flera former av misshandel av
sin pappa eller styvpappa.’

Ridda Barnen uppskattar att det finns mellan 100 000 och
190 000 barn i Sverige som bevittnar och dirmed upplever vild 1
hemmet. Socialstyrelsen framhiller att flera nordiska undersok-
ningar om misshandlade kvinnor visar att barnen 1 merparten av
fallen har varit nirvarande vid valdstillfillet.®

Kvinnor och mén som utsdtts for hedersrelaterat vild

Det finns inte ndgon enhetlig definition av begreppet hedersrela-
terat vald. Begreppet anvinds i Sverige och internationellt for att
sirskilja det specifika i hot och vild som utévas med hedersmotiv.”
FN:s tidigare specialrapportér om mins vild mot kvinnor Radhika
Coomaraswamy har r 2005 definierat hedersrelaterat vild som
”vald som uppmuntras av kollektivet som ett led 1 ett strukturellt
och institutionaliserat fortryck och utgor ett medel for att utdéva
kontroll av individer, primirt kvinnor och flickor, i samhillen dir
heder fir innebérden av kontroll av flickors sexualitet”.®

Omfattningen av hedersrelaterat vild ir mycket osiker, efter-
som sddant vild sillan rapporteras eller registreras som hedersrela-
terat. Sddana dodsfall kan rubriceras som olyckor och sjilvmord
vilket gér morkertalen stora. Linsstyrelserna 1 landet uppskattade
4r 2004 att 1 500-2 000 flickor och unga kvinnor ir utsatta for s.k.
hedersrelaterat vald och att 10-15 procent av de drabbade behéver
skyddat boende.’

* Bré, Utvecklingen av dédligt vild mot kvinnor i nira relationer, Rapport 2007:6, s. 44.

® Socialstyrelsen, Nir mamma blir slagen, 2005, s. 18.

¢ Regeringens handlingsplan for att bekimpa mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fértryck samt vdld i samkonade relationer, skr. 2007/08:39, s. 9.

7 Socialstyrelsen, Frihet och ansvar, 2007, s. 16.

¥ Lansstyrelsen i Uppsala lin och Uppsala kommun, Nir man krockar, s. 12.

? Regeringskansliet, Patriarkalt vild som hot mot minsklig sikerhet, 2005, s. 34.
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Vald i samkénade relationer

I en studie fr@n dr 2005 har gjorts ett forsta f6rsok till kartliggning
av férekomsten av vild mot personer i samkonade relationer i
Sverige. Undersdkningen baseras pd drygt 2 000 besvarade enkit-
undersdkningar och visar att nistan 25 procent hade utsatts for
nigon form av psykologiskt, sexuellt och/eller fysiskt vild i en
nuvarande eller fére detta parrelation. De homosexuella minnen
var 1 klar majoritet bdde vad avser det psykologiska vildet och det
sexuella vildet."

9.2.2 Personer som utsitts for stalkning

Det finns ingen allmint vedertagen definition av begreppet stalk-
ning men en beskrivning av foreteelsen ir att ndgon upprepade
ginger trakasseras av samma person.'' Enligt Stalkningsutred-
ningen (SOU 2008:81) bér verbet ”stalka” omfatta beteenden som
innebir att nigon, mer dn rent tillfilligt, f6rfoljer eller kartligger en
person for egna syften genom att smyga sig pd, overvaka eller for-
folja en person i l6nndom. Beteendet bér emellertid ocksd innefatta
att girningsmannen tar upprepade kontakter med sitt offer. Dessa
kontakter uppfattas av den utsatte som storande, hotfulla, krink-
ande och skrimmande genom sitt innehdll, sittet de dger rum pa
och sin omfattning. "

I en undersdkning av Brottsférebyggande rddet (Brd) &r 2005
uppgav 9 procent av de drygt 40 000 slumpmissigt valda per-
sonerna som ingick i undersékningen, att de nigon ging 1 livet
hade blivit utsatta for upprepade trakasserier av en och samma per-
son. Tre fjirdedelar av dessa var kvinnor. Det vanligaste var att
offret pd nigot sitt kinde girningspersonen. I en fjirdedel av fallen
rorde det sig om en divarande eller tidigare partner och 1 nira en
fjirdedel rérde det sig om en annan privat relation. "

Det finns iven andra grupper som utsitts for forfoljelse, t.ex.
personer som har vittnat om brottslighet, fortroendevalda politiker,
personer som ir utsatta fér hedersrelaterade hot och andra som hotas av

19 Holmberg & Stjernqvist, Valdsamt lika och olika, 2005, s. 123.
" Br4, Stalkning i Sverige, Rapport 2006:3, s. 6.

1280U 2008:81 s. 62.

1 Br4, Stalkning i Sverige, Rapport 2006:3, s. 29 f.
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sliktingar. En del forfoljs av personer som de har métt inom ramen
for sitt arbete eller for att de ir kinda personer.'

9.2.3 Andra hotade personer

Personer som bidrar med uppgifter under en férundersdkning eller
rittegdng kan 1 vissa situationer bli utsatta for allvarliga repressalier
1 form av hot och vild. Br har i en rapport frin &r 2008 konstaterat
att otilldten paverkan mot brottsoffer och vittnen utovas till storsta
delen 1 samband med ungdomsbrott, relationsvéld och organiserad
brottslighet. Av rapporten framgdr att brottsoffer och vittnen som
inte sedan tidigare kinner till girningspersonen ldper mycket liten
risk att utsittas for piverkansforsok. ™

Vissa yrkesgrupper loper risk att bli foremdl fér brottsliga
angrepp pa grund av sitt arbete, t.ex. poliser och andra anstillda
inom rittsvisendet, handliggare inom socialtjinsten samt journa-
lister. Antalet anmilningar betriffande brotten vild och hot mot
tjinsteman har kat successivt under en 10-rs period.’® Ar 2007
anmildes 4 600 vildsbrott mot tjinsteman. Det ir en 6kning med 7 pro-
cent jimfért med dr 2006. Antalet lagférda brott for évergrepp 1 ritts-
sak'” har 6kat frin 394 &r 1996 till 758 &r 2006."

9.3 Behov att flytta

Gemensamt fér de grupper som utsitts fér vild, hot eller andra
trakasserier dr att de f6r en kortare eller lingre period kan behéva
flytta frin sin ordinarie bostad for att {3 skydd. Polismyndigheten i
Uppsala lin har till Stalkningsutredningen uppgett att 1 10-20 pro-
cent av de fall dir strukturerade hot- och riskbedémningar gors,
dvs. cirka 500 per &r, rekommenderas brottsoffret att flytta. Om
forhdllandena ir desamma i hela landet kan polisen rekommendera
cirka 3000 personer per &r att flytta for att undkomma brott.
Huvuddelen av dessa bér kunna hanteras inom ramen fér det lokala
personsikerhetsprogrammet."’

4SOU 2008:81 s. 61.

15 Br4, Otilldten paverkan mot brottsoffer och vittnen, Rapport 2008:8, s. 7 {.
16 Br4, Den officiella kriminalstatistiken f6r 2007, Rapport 2008:17, s. 27.
1717 kap. 10 § BrB.

'8 Brg, Otilldten péverkan mot brottsoffer och vittnen, Rapport 2008:8, s. 22.
Y'SOU 2008:81 s. 266 f.
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9.3.1 Personer som utsatts fér vald av nirstaende

I de samtal som vi har haft med féretridare fér kvinnojourer, kom-
muner och polisen har det kommit fram att det ofta ricker att den
utsatta personen flyttar frdn hemmet, eftersom det ir hemmet som
ir platsen for vildet.” I dessa situationer behdver den utsatta per-
sonen byta bostad tillfilligt eller permanent, men det ir inte alltid
nddvindigt ur sikerhetssynpunkt att byta bostadsort. Diremot kan
bristen p& bostider, svil tillfilliga som permanenta, medféra att
personen tvingas flytta frin sin hemort. Enligt uppgift till utred-
ningen ir det vanligare att en person frin en mindre ort tvingas
byta kommun pd grund av att det inte finns tillgdng till ett tillfilligt
boende p& hemorten.?

Utredningen om socialtjinstens stéd till vildsutsatta kvinnor
(SOU 2006:65) patalade att det kan forekomma att kommuner vigrar
ta emot véldsutsatta kvinnor och deras barn nir de behéver flytta till en
annan kommun av sikerhetsskil och att det giller oavsett om det ir
en annan socialtjinst eller polisen som har gjort bedémningen att
kvinnan har behov av att byta kommun. I betinkandet pipekas att
kommunerna ir oense om vem som ska st f6r de kostnader som
det skyddade boendet fér med sig.”

Enligt Linsstyrelsen 1 Stockholms lin uppkommer iven frigor
om vilken kommun som ska ansvara fér personer som utsatts for
hedersrelaterat vald nir de vistas 1 ett skyddat boende. Skyddade
boenden med sirskild kompetens att mota hedersvildutsatta ung-
domars behov ir under uppbyggnad. Dessa boenden har hela landet
som upptagningsomréde.

9.3.2 Personer som utsatts for stalkning

I Bri:s undersékning om stalkning 1 Sverige uppgav 17 procent av
dem som haft en nira relation till girningspersonen att de flyttat
till en annan del av landet pd grund av trakasserierna.” Enligt Brd
beriknas cirka 15000 personer varje r flytta frin sina hem efter
det att de blivit utsatta fér trakasserier.” De féretridare frdn

? Uppgift frin Sveriges Kvinnojourers Riksférbund, Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning 1
Stockholms stad och Polismyndigheten i Stockholms lin.

I Uppgift frin Sveriges Kvinnojourers Riksférbund.

22 S0OU 2006:65 s. 141 och 145.

» Br4, Stalkning i Sverige, Rapport 2006:3, s. 38 {.

2SOU 2008:81 s. 266.
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polisen som vi har triffat har dock ifrigasatt denna siffra.”” En for-
klaring till att siffran ir s hég kan vara att alla dessa personer inte
har flyttat efter rekommendation frin polisen eller socialtjinsten.
Antalet personer som behover flytta efter det att en hot- och risk-
bedémning har gjorts ir betydligt firre.

I Stalkningsutredningens betinkande konstateras att det fore-
kommer diskussioner mellan socialtjinsterna pd den nya och gamla
orten 1 de fall dir den som ir forfoljd tvingas flytta till en ny ort.
Stalkningsutredningen konstaterar vidare att det foérekommer
diskussioner och férhandlingar mellan olika kommuner i skydds-
drenden och att fokus inte alltid vilar pd brottsoffrens behov av
stdd och hjilp. Det finns t.ex. frigetecken kring en 1 praxis utveck-
lad tre manaders frist, dvs. att den nya kommunen inte ansvarar for
brottsoffret forrin efter tre minader. Oklarheten bestdr bla. 1 att
det tolkas olika om denna frist ska gilla alltid eller bara nir brotts-
offret tillfilligt flyttar till ett skyddat boende 1 en annan kommun.
Stalkningsutredningen ir tveksam till om det dr limpligt att tillimpa
fristen dven nir nigon flyr tll en ny kommun, dven om det inte ir
sikert att flytten dr permanent. Stalkningsutredningens bedémning ir
att det i minga fall ir praktiska svirigheter som gér att personer
som utsitts for vild och hot inte férmér att skydda sig genom att
fly. Det ir sirskilt allvarligt nir dessa svirigheter beror pd kom-
muner och andra myndigheter.?

9.3.3 Andra hotade personer

For personer som bidrar med uppgifter 1 en férundersékning eller
rittegdng finns behov att flytta frimst fram till en lagakraftvunnen
dom. Direfter minskar i de allra flesta fall hotbilden visentligt. Nir
hotbilden har klingat av kan personen — tillsammans med andra
skyddsdtgirder — oftast flytta tillbaka till sin gamla bostad. Om
personen inte kan dtervinda till sin gamla bostad kan ibland ett till-
rickligt skydd uppnds genom en ny bostad pd samma bostadsort
kombinerat med ett beslut om kvarskrivning pd den gamla folk-
bokféringsorten.” De personer som har en si allvarlig hotbild mot
sig att de ingdr 1 polisens sirskilda personsikerhetsarbete miste
dock alltid flytta frin den ort dir hotet finns.*®

» Uppgift frén Polismyndigheten i Stockholms lin.
26 SOU 2008:81 s. 290.

¥ Uppgift frén Polismyndigheten i Stockholms lin.
2 Uppgift frén Rikspolisstyrelsen.
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9.4 Ett delat ansvar fér stéd-, hjalp- och
skyddsatgarder

Bide polisen och socialtjinsten har ett ansvar for att stédja och
hjilpa personer som utsatts fér brott. Ett vil fungerande samarbete
dem emellan ir dirfér en férutsittning f6r att brottsdrabbade per-
soner ska f8 nédvindigt skydd och stod.

9.4.1 Polisens ansvar for skydd och hjalp

Att skydda hotade personer ir i férsta hand en friga for polisen.”
Av polislagen (1984:387) framgdr att polisverksamheten syftar till
att uppritthdlla allmin ordning och 1 6vrigt tillférsikra allminheten
skydd och annan hjilp. Till polisens uppgifter hor bla. att fore-
bygga brott och andra stérningar av den allminna ordningen eller
sikerheten och att limna allminheten skydd, upplysningar och
annan hjilp nir sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen.”® Till
polisens uppgifter hor ocksd att 1 direnden om skydd av hotade per-
soner samarbeta med andra myndigheter och organisationer. Sir-
skilt aligger det polisen att fortlépande samarbeta med myndig-
heterna inom socialtjinsten och snarast underritta dessa om for-
hillanden som bér féranleda ndgon dtgird av dem.”

Polisens brottsofferarbete kan skidliggdéras genom en triangel.
I botten ligger brottsoffersamordningen som alla polismyndigheter
ska arbeta med. Inom ramen f{é6r denna kan polisen erbjuda
skyddspaket inklusive skyddslarm och hjilp med besokstorbud.
Skydd och hjilp till personer som utsitts for vild av nirstdende ska
1 regel kunna erbjudas inom ramen fér polisens grundliggande
brottsofferarbete.

Nista nivd dr det lokala personsikerhetsarbetet dir man ska
kunna erbjuda personer skyddsboende, transporter till ritteging
etc.

I toppen av triangeln finns det sirskilda personsikerhetsarbetet
som bedrivs nationellt. Hir omfattas de personer som har en stark
hotbild mot sig.”

? Prop. 2005/06:138 s. 15.

%1 och 2 §§ polislagen.

’13 § polislagen.

32 Uppgift frén Polismyndigheten i Stockholms lin.

166



SOU 2009:38 Personer som utsitts for vald, hot ...

Figur 9.1 Polisens brottsofferarbete

Sarskilt
personsakerhetsarbete

Lokalt personséakerhetsarbete

Brottsoffersamordning

Det lokala personsikerbetsarbetet

Det lokala personsikerhetsarbetet bedrivs av de lokala polis-
myndigheterna och dr en del 1 polisens arbete med att skydda
hotade personer. De personer som kan ing8 har i regel en ligre hot-
bild mot sig. Det kan dven réra sig om personer som har en allvarlig
hotbild mot sig men som inte kan efterleva de villkor som stills i
det sirskilda personsikerhetsarbetet. Personer som blivit utsatta
for vald av nirstdende ingdr i mindre utstrickning 1 det lokala
personsikerhetsarbetet  utan mer 1  polisens  allminna
brottsofferarbete.”

Malsittningen 1 det lokala personsikerhetsarbetet ir alltid att
personen ska kunna bo kvar pd hemorten. Att en person tvingas
flytta frin sin bostadsort permanent ir den yttersta formen av
skyddsdtgird och vidtas endast i1 de situationer di hotbilden ir
mycket stor. Diremot dr det mycket vanligt att man ullfilligt
méste flytta till en annan ort. Personen vistas di& under en

33 Uppgift frén Polismyndigheten i Stockholms lin.

167



Personer som utsatts fér vald, hot ... SOU 2009:38

begrinsad period pi tex. ett hotell Den mest effektiva
skyddsdtgirden ir inte alltid att flytta s ldngt bort som mojligt.
Bostadsbristen 1 storstiderna kan dock medféra att personer av
rent praktiska skil maste flytta till en annan ort och dirmed ibland
till en annan kommun.**

Det finns inga exakta uppgifter om hur minga personer som
omfattas av det lokala personsikerhetsarbetet. Polismyndigheten 1
Stockholms lin uppskattar att de handligger cirka 150-200
personsikerhetsirenden per dr.” Av dessa dr cirka 70 procent
personer som bidrar med uppgifter under en férundersdkning eller
rittegdng. Resten dr frimst personer som utsatts for vald av
nirstdende.”

Polisen har ingen sirskild budget for att ticka flyttkostnader
m.m. nir personer som ingdr i det lokala personsikerhetsarbetet
tillfilligt miste flytta.”

Det sirskilda personsikerbetsarbetet

For att skydda vittnen och andra hotade personer frin allvarlig
brottslighet har polisen ett ansvar for att bedriva sirskilt
personsikerhetsarbete.”® Det dr férbehdllet en mycket begrinsad
krets. I forsta hand handlar det om bevispersoner, dvs. misstinkta,
tilltalade, milsigande, vittnen och andra som medverkar eller har
medverkat i en férundersdkning eller rittegdng som rér grov eller
organiserad brottslighet. Aven andra grupper kan omfattas av det
sirskilda personsikerhetsarbetet, t.ex. anstillda inom rittsvisendet
och informatérer.”

Ar 2007 ingick 87 personer i polisens sirskilda
personsikerhetsarbete. En évervigande majoritet av dessa irenden
rorde bevispersoner.* Hittills har inte personer som utsitts for
vld av nirstiende ingdtt i det sirskilda personsikerhetsarbetet.*

I det sirskilda personsikerhetsarbetet ingdr bla. att flytta
personer frin en osiker ort till en siker. Det innebir i regel att
personen miste byta kommun. I de allra flesta fall ir det friga om

** Uppgift frin Polismyndigheten i Stockholms lin.

3 Uppgift frén Polismyndigheten i Stockholms lin.

% Uppgift frin Polismyndigheten i Stockholms lin.

7 Uppgift frén Polismyndigheten i Stockholms lin.

%2 a § polislagen och 5 § férordningen (2006:519) om sirskilt personsikerhetsarbete m.m.
%2 § férordningen om sirskilt personsikerhetsarbete m.m.

#SOU 2008:81 s. 266.

! Uppgift frén Rikspolisstyrelsen.
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att personen maste flytta flera ginger under utredningstiden tills en
slutplacering kan ske. Inledningsvis kan personen t.ex. placeras pd
hotell, i skyddsligenhet eller utomlands. I genomsnitt tar det cirka
tvd &r innan en slutplacering kan ske. Rikspolisstyrelsen har en egen
budget avsatt for det sirskilda personsikerhetsarbetet som ticker
flyttkostnaderna m.m.*

En person som ingdr i det sirskilda personsikerhetsarbetet kan
fa personsikerhetsersittning frén staten.” Ersittningen limnas i
skilig utstrickning for utgifter, férlorad arbetsinkomst, intring i
niringsverksamhet och forluster vid férsiljning av egendom.

9.4.2 Socialtjanstens ansvar for stod och hjalp

Socialnimnden har ett ansvar i arbetet med brottsdrabbade och
hotade personer, eftersom kommunen har det yttersta ansvaret {6r
att alla som vistas 1 kommunen fir det stéd och den hjilp som de
behoéver.** T 5 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453), SoL, regleras
dven sirskilt socialnimndens ansvar {6r brottsoffer. Nimnden har 1
uppgift att verka for att personer som utsatts for brott och deras
nirstdende far stéd och hjilp. Socialnimnden ska sirskilt beakta att
kvinnor som ir eller har varit utsatta for vald eller andra &vergrepp
av nirstdende kan vara 1 behov av stéd och hjilp fér att forindra sin
situation. Ndmnden ska dven sirskilt beakta att barn som bevittnat
vald eller andra 6vergrepp av eller mot nirstdende vuxna ir offer fér
brott och kan vara 1 behov av stéd och hyilp.

Ansvarig kommun

Huvudregeln 1 2 kap. 2 § SoL innebir att nir en person flyttar dver
en kommungrins flyttas ocksd ansvaret enligt SoL 6ver till den nya
vistelsekommunen, se avsnitt 6.1.2. Ansvaret fér redan beslutade
insatser kvarstdr dock till dess att beslutet upphor att gilla eller
flyttas 6ver till den nya vistelsekommunen med stéd av 16 kap. 1 §
SoL. Ett undantag fr&n huvudregeln giller i de fall en person
placeras i familjehem, hem fér vird eller boende (HVB) eller
boende med service och omvirdnad for dldre och personer med

# Uppgift frén Rikspolisstyrelsen.
# 11 § férordningen om sirskilt personsikerhetsarbete m.m.
#2 kap. 2 § SoL.
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funktionshinder.¥ Om kommunen t.ex. placerat en skyddsbe-

hévande kvinna i ett HVB som ir inriktat pd kvinnor som utsitts
for vild av nirstiende, behiller siledes kommunen ansvaret for det
individuellt behovsprévade bistdndet. De flesta skyddade boenden
for kvinnor som utsitts for vald av nirstiende drivs dock inte som

HVB.*

9.4.3 Gransdragningsproblem mellan polisen och
socialtjansten

Foretridare f6r polisen har framhillit att det dr oklart var grinsen
gdr mellan polisens och socialtjinstens ansvar fér personer som
behover skydd.” Polisen har ett ansvar enligt polislagen att skydda
hotade personer och socialtjinsten har ett ansvar enligt SoL f6r att
brottsdrabbade fir stod och hjilp. Att grinsdragningen ir oklar
orsakar 1 vissa fall diskussioner om vilken huvudman som ska
ansvara for vad. Socialtjinsten anser ibland att det ir rittsvisendets
ansvar att se till att bevispersoner skyddas eftersom det ir en
forutsittning for att rittsvisendet ska fungera. Polisen & sin sida
anser att det dr polisens ansvar att se till att skyddet fungerar men
att socialtjinsten mdste ansvara for att personen klarar sig
ekonomiskt och psykosocialt under tiden. Foretridare fér polisen
har ocksd pétalat att brottsdrabbade min har svirt att {3 st6d frin
socialtjinsten.* Ytterligare ett problem som pitalats ir att SoL:s
bestimmelser om ekonomiskt bistind inte ir avsedda for dessa
situationer. Det kan t.ex. framstd som orimligt att en person som
tvingas flytta pd8 grund av att han eller hon utsatts fér hot i
egenskap av bevisperson mdiste uttémma sina egna tillgdngar innan
socialtjinsten kan bevilja ekonomiskt bistdnd.

16 kap. 2 § forsta stycket SoL.

* Uppgift frin Socialstyrelsen.

¥ Uppgift frén Rikspolisstyrelsen och Polismyndigheten i Stockholms lin.

“ Uppgift frén Polismyndigheten i Stockholms lin, Rinkeby-Kista stadsdelsférvaltning 1
Stockholms stad samt Képings och Visterds kommuner.
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10  Ensamkommande barn

10.1 Hassan

Hassan dr 16 8r gammal och kommer fr&n nordéstra delen av Irak.
Hassan tillhér en minoritet 1 sitt hemland, kurderna. Nir Hassans
bror blev dédad i ett sjilvmordsattentat beslutade férildrarna att
sinda Hassan till hans farbror 1 Sverige.

Hassan soker asyl pid en av Migrationsverkets anséknings-
enheter och uppger d att han har en farbror som han kan bo hos.
Migrationsverket anvisar Hassan till den kommun dir farbrodern
bor. Farbrodern himtar Hassan pi transitboendet i ankomst-
kommunen och tar honom med sig hem. Anvisningskommunen
gor inget hembesok 1 farbroderns hem och tar inte heller ndgon
kontakt med Hassan, men beslutar ind3 att placera Hassan hos
farbrodern.

En kort tid efter att Hassan flyttat till farbrodern flyttar hela
familjen inklusive Hassan till en annan kommun. Hassan bérjar i
skolan i den nya kommunen och beviljas s8 sminingom uppehills-
tillstdnd. Hassan hamnar dock ofta 1 konflikt med farbroderns
familj och iven med andra elever i skolan. Hassans gode man
bedémer dirfér att Hassan skulle behéva ndgon form av st6d bade i
hemmet och skolan.

Gode mannen vinder sig till bosittningskommunen och fir
besked om att frigan om stddinsatser 1 skolan kommer att utredas.
I friga om stodinsatser 1 hemmet hinvisar bosittningskommunen
till anvisningskommunen, eftersom ansvaret fér insatser enligt
socialgjdnstlagen ligger kvar dir. Nir gode mannen vinder sig till
anvisningskommunen fir han besked om att kommunen avser att
féra 6ver ansvaret f6r Hassan till bosittningskommunen, eftersom
Hassan 1 princip inte har bott 1 anvisningskommunen och inte
heller har ndgon anknytning dit. Bosittningskommunen motsitter
sig dock en sddan overforing och irendet fors vidare till lins-
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styrelsen for prévning. Under tiden f6r linsstyrelsens prévning vill
varken anvisningskommunen eller bosittningskommunen ta still-
ning till Hassans ansékan om insatser enligt socialtjinstlagen.

10.2 Ensamkommande barn

I Sverige avses med ensamkommande barn ett barn under 18 ar
som vid ankomsten till Sverige ir skilt frdn bida sina férildrar eller
frdn nigon annan vuxen person som fir anses ha tritt i forilders
stille, eller som efter ankomsten stir utan sidan stillféretridare.!

FN:s flyktingkommissariat, UNHCR, har beriknat att 12 800
ensamkommande barn sékte asyl 1 28 av virldens linder ir 2003.
For Sveriges del uppgick antalet asylsokande ensamkommande
barn under &r 2003 till 561 barn. Ar 2006 steg antalet till 816 barn
och &r 2007 var siffran 1264 barn. Ar 2008 kom 1510 ensam-
kommande barn till Sverige.?

Under 4r 2007 kom cirka 600 barn frin Irak, cirka 200 frin
Somalia och cirka 160 frn Afghanistan. Ar 2008 kom det ungefir
lika manga barn frén Irak som frin Somalia och Afghanistan.’

Flertalet av de ensamkommande barn som kommer till Sverige
ir pojkar 1 16-18 &rs dldern. Andelen flickor har genom &ren legat
pi cirka 20 procent.*

Barnen kommer huvudsakligen frin omrdden med krig, vipnade
konflikter, etnisk forféljelse och terror. Ndgra kommer pd grund av
overgrepp, tvdng och hot i1 familjen eller for att de helt saknar
ndgon som kan ta hand om dem. Det finns ocksd farhigor om att barn
fors hit for att utnyttjas sexuellt, som arbetskraft eller 1 brottslighet.’

10.3 Migrationsverkets ansvar for ensamkommande
barn

Migrationsverket ansvarar fér prévningen av barnens asylirenden
och fér frigor som rér ekonomiskt bistdnd och 4tervindande.
Migrationsverket har dessutom ett ansvar att s snart som méjligt

! 2 § lagen om god man fér ensamkommande barn och prop. 2005/06:46 s. 35 f.

2 Migrationsverkets webbplats, www.migrationsverket.se, Nyheter, 2009-01-08.

’ Uppgift frén Migrationsverket.

* Uppgift frdn Migrationsverket.

> Socialstyrelsen och Migrationsverket, Forbittringar i mottagandet av barn frin annat land
som kommer till Sverige utan medféljande legal vrdnadshavare, s. 24.
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forsoka hitta familjemedlemmar till det ensamkommande barnet. I
Migrationsverkets uppdrag ingdr ocksd att teckna &verens-
kommelser med kommuner om mottagande av de ensam-
kommande barnen samt anvisa barnen till en kommun. Migrations-
verket ansvarar for att administrera de olika statliga ersittningarna
till kommunerna.

10.3.1 Under asylprocessen

Den 1 juli 2006 genomférdes en reform som innebar att kom-
munerna tog dver ansvaret for boende och omvirdnad av ensam-
kommande asylsokande barn.® Tidigare fanns ingen sirskild
reglering av mottagandet av de ensamkommande asylsékande
barnen vilket medforde att ansvarsfordelningen mellan Migrations-
verket och kommunerna upplevdes som oklar.

Nir ett ensamkommande asylsékande barn anlinder till Sverige
ser Migrationsverket till att barnet f&r komma till ett tllfilligt
boende i den kommun dir han eller hon ger sig till kinna for
svensk myndighet. Det sker for nirvarande huvudsakligen i Solna,
Sigtuna, Malmé eller Molndals kommuner, de s.k. ankomstkom-
munerna dir Migrationsverket har enheter dir man kan séka asyl.”
S& snart som méjligt anvisar sedan Migrationsverket barnet till en
kommun dir han eller hon ska bo under sjilva asylprocessen, en
s.k. anvisningskommun.

I férsta hand ska Migrationsverket anvisa barnet till en kommun
som har triffat en 6verenskommelse med verket. Om det finns sir-
skilda skil kan barnet dock anvisas till en annan kommun. Sidana
sirskilda skil kan vara att barnet har 6nskemal om att 8 komma till
en viss kommun, t.ex. for att bositta sig hos en slikting eller nigon
annan nirstiende person.®

S& snart som mojligt efter ankomsten till Sverige férses barnet
med en foretridare — en god man — som bekriftar barnets asylan-
sokan. I samband med asylansokan fir barnet dven ett offentligt
bitride. Direfter utreds barnets asylansokan av sirskilda hand-
liggare med barnkompetens pid Migrationsverket. Utredningen
anpassas s& mycket som mojligt efter barnets dlder, hilsa och andra
omstindigheter. For att vintetiden ska bli s§ kort som mojligt

¢ Prop. 2005/06:46.
7 Migrationsverket, Aktuellt om ensamkommande barn och ungdomar, december 2008.
$ Prop. 2005/06:46 s. 49.
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handligger Migrationsverket dessa drenden med fértur. Mélsitt-
ningen ir att barnet ska f§ ett beslut inom tre minader.” Detta mil
har dock inte uppnitts under &r 2008 di den genomsnittliga
handliggningstiden var cirka sex minader."

Om Migrationsverket inte beviljar barnet uppehillstillstdnd kan
beslutet dverklagas till Migrationsdomstolen och om prévningstill-
stdind meddelas slutligt till Migrationséverdomstolen. Om dom-
stolen inte indrar beslutet avvisas barnet frin Sverige. I de fall ett
barn inte beviljas uppehillstillstdnd arbetar Migrationsverket med
tervindandet for barnet. Migrationsverket gér di en utredning om
vem som ska ta hand om och ta emot barnet vid ankomsten till det
land barnet avvisas till. Barnet har alltid en ledsagare med sig som
ser till att barnet tas emot av en anhorig eller ndgon annan som
ansvarar for barnets omvardnad."

Migrationsverket ansvarar fér ekonomiskt bistdnd till de ensam-
kommande barnen. Bistind enligt lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. (LMA) limnas i form av logi, bostadsersitt-
ning, dagersittning och sirskilt bidrag. Nir det giller ensam-
kommande asylsékande barn ska Migrationsverket istillet anvisa en
kommun som ska ordna boendet.

Migrationsverket och dess anstillda ir skyldiga att genast
anmila till socialnimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom
om ndgot som kan innebira att socialnimnden behover ingripa till
ett barns skydd."” De ir ocksd skyldiga att limna socialnimnden
alla uppgifter som kan vara av betydelse fér utredningen av barnets
behov av skydd. Med barn avses varje minniska under 18 &r och
giller oavsett om barnet beviljats uppehillstillstind eller inte.

10.3.2 Nar barnet har beviljats uppehallstillstand

Nir ett ensamkommande barn har beviljats uppehillstillstind
avregistreras barnet frin Migrationsverkets mottagandesystem,
eftersom han eller hon inte lingre ir asylsékande. Detta gors en
madnad efter beslut om uppehillstillstind eftersom barnet fort-
farande har ritt till dagersittning och sirskilt bidrag enligt LMA

? Migrationsverkets webbplats, www.migrationsverket.se, Vanliga frdgor och svar — ensam-
kommande barn och ungdomar.

19 Migrationsverket, Aktuellt om ensamkommande barn och ungdomar, december 2008.

" Migrationsverkets webbplats, www.migrationsverket.se, Information om ensamkom-
mande barn och ungdomar.

214 kap. 1 § SoL.
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under en ménad frin den dag uppehéllstillstindet har beviljats."
Direfter gir ansvaret for bistindet 6ver till kommunens social-
tjanst. Barnen skrivs ut till den kommun som Migrationsverket har
anvisat barnen till."

I propositionen Mottagande av ensamkommande barn (prop.
2005/06:46) stir att ett ensamkommande barn som beviljats uppe-
hillstillstind snarast bér tas emot 1 en kommun f6r bosittning. For
att skapa trygghet och kontinuitet fér de barn som beviljas uppe-
hallstillstdnd ir det angeliget att de fir bo kvar 1 den kommun som
de forst anvisats till." Enligt férarbetena ir det dirfér énskvirt att
de kommuner som triffar 6verenskommelser med Migrations-
verket om mottagande av asylsokande ensamkommande barn iven
triffar 6verenskommelse om introduktion av dessa barn,'® dvs.
tecknar en overenskommelse om flyktingmottagande. Det ir
Migrationsverkets ansvar att triffa dverenskommelser med kom-
munerna om mottagande av barn med uppehillstillstdnd.
Migrationsverket kan dven triffa sirskilda 6verenskommelser med
kommunen om att tillhandahilla platser f6r ensamkommande barn
som beviljats uppehillstillstdnd.

10.4 Kommunernas ansvar for ensamkommande barn

Kommunerna ansvarar {ér att utreda de asylsékande ensam-
kommande barnens behov och fatta beslut om insatser och pla-
cering 1 limpligt boende. Kommunerna ansvarar ocksé for att utse
gode min f6r barnen. Vidare ska kommunerna se till att barnen far
skolundervisning. Efter ett beviljat uppehillstillstdind ansvarar
kommunerna for fortsatta insatser under barnens uppvixt samt for
deras integration 1 samhillet.

10.4.1 Under asylprocessen

Det ir kommunen som ansvarar for det reella mottagandet av de
ensamkommande barnen och som inom ramen fér socialtjinsten

13 8 § tredje stycke LMA och prop. 2005/06:46 s. 52.

'* Uppgift frin Migrationsverket.

!> Migrationsverket, Socialstyrelsen och SKL, Ett gemensamt ansvar fér ensamkommande
barn och ungdomar, s. 5.

!¢ Prop. 2005/06:46 s. 42.
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tillhandahdller boende och omsorg. Kommunerna far statlig ersitt-
ning fér mottagandet av barnen.

Socialnimnden ansvarar {6r att utreda barnets behov och besluta
om limpligt boende. Migrationsverket anvisar endast kommun, det
ir alltid kommunen som bedémer vilket boende som ir limpligast
for barnet.

Nir Migrationsverket anvisar ett ensamkommande barn till en
kommun ska anvisningskommunen inleda en utredning om barnet
enligt 11 kap. 1 och 2 §§ socialtjinstlagen (2001:453), SoL. Kom-
munen har ritt till ersittning for kostnader f6r en sddan utred-
ning." Vi har fitt uppgift om att utredningar som giller ensam-
kommande barn 1 regel inte ir lika omfattande som andra utred-
ningar om barn, utan endast avser vilken typ av boende som ir
limpligt fér barnet. En anledning till det uppges vara att det ir
svirt att utreda barnen under asylprocessen di de ir mycket for-
tegna om sin bakgrund. Foretridare f6r kommunerna uppger ocksd
att man inte vill “pressa” barnen fér mycket. Det pdgdr ju ocksd en
asylutredning pi Migrationsverket och det kan vara svirt for
barnen att férstd skillnaden i de olika utredningarna.'®

Barnen kan ha olika behov och férutsittningar och kan dirfér
behéva olika boendeformer.'” Boendet kan t.ex. vara ett familjehem
eller ett HVB sirskilt inriktat pd mottagande av ensamkommande
barn.

Nir ett ensamkommande barn uppger att han eller hon kan bo
hos sliktingar eller andra anhoriga anvisar Migrationsverket barnet
till den kommunen. Nir en kommun fir en sddan underrittelse ir
kommunen skyldig att inleda en utredning av hemmets limp-
lighet.” Vissa kommuner utreder hemmet pd samma sitt som vid
vanliga familjehemsplaceringar medan andra kommuner utreder det
som vid s.k. privatplaceringar. Det férekommer ocks att hemmen
inte utreds alls.”’ Om kommunen bedémer att hemmet inte ir
limpligt ska kommunen placera barnet i ett annat boende. Om det
efter placeringen visar sig att hemmet inte ir limpligt for barnet,
ska anvisningskommunen omplacera barnet till ett annat boende.
Om kommunen inte ingdtt en 6verenskommelse med Migra-
tionsverket kan kommunen ta kontakt med verket for att placera

177 a § férordningen (1990:927) om statlig ersittning for asylsdkande m.fl.
18 Uppgift fran Tyresd och Skellefted kommuner.

' Prop. 2005/06:46 s. 42.

%6 kap. 6 § SoL.

2 Uppgift frén Socialstyrelsen.
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barnet i en kommun som ingdtt en sidan 6verenskommelse.”
Migrationsverket kan visserligen inte anvisa barnet till en annan
kommun, men kommunen kan fi verkets hjilp att hitta en kom-
mun som har majlighet att ta emot barnet. Arendet kan sedan
flyttas 6ver enligt 16 kap. 1§ SoL.” Kommunen kan dock idven
sjilv vilja att omplacera barnet inom eller utom kommunen. Om
barnet omplaceras till en kommun som har éverenskommelse med
Migrationsverket bor, enligt férarbetena, den kommunen ta 6ver
ansvaret for barnet.* Ar 2007 anvisades 37 procent av de barn som
kom till Sverige till en kommun dir det fanns sliktingar. Ar 2008
var siffran 27 procent.”

De ensamkommande asylsékande barnen har ritt till samma
stodinsatser enligt SoL som andra barn.”* Ett ensamkommande
asylsokande barn har dock inte ritt till bistdnd enligt SoL for
sddant bistind som barnet kan fi enligt LMA (dagersittning och
sdrskilt bidrag).

I regel beviljas inga andra insatser enligt SoL under asyltiden in
boende. Den frimsta anledningen till det uppges vara att boendena
ir s kvalificerade att barnen fir det stéd som de behéver genom
personalen pd boendet. Barnen har ocksi fullt upp med skola,
boende, fritid och kontakt med sin gode man. Man anser inte att
det finns anledning att sitta in ytterligare insatser enligt SoL. S& ser
det i regel dven ut f6r andra barn som placeras pA HVB.”

Beslutet om placering i boendet ska féljas upp var sjitte manad
enligt bestimmelsen 1 6 kap. 8 § SoL. Cirka fem procent av barnen
omplaceras till ett annat boende.” Att barnen omplaceras kan bero
pd att det inte fungerar i boendet men det kan dven vara si att
barnen omplaceras pd grund av att boendet har en viss 8lders-
gréins.”

Om barnet avvisas eller utvisas frin Sverige kvarstir social-
tjinstens ansvar till dess att beslutet har verkstillts.*

22 Prop. 2005/06:46 s. 50.

» Uppgift frén Migrationsverket.
2 Prop. 2005/06:46 s. 50.

» Uppgift frén Migrationsverket.
26 Prop. 2005/06:46 s. 41.

¥ Uppgift frin Skellefted kommun.
2 Uppgift frdn Migrationsverket.
# Uppgift frin Skellefted kommun.
%% Prop. 2005/06:46 s. 50.
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Ansvarig kommun

Nir barnet anlinder till Sverige bor han eller hon férst tillfilligt 1
en ankomstkommun. I férarbetena till LMA anges att om ett barn
endast vistas ndgot dygn inom en kommun i avvaktan pi att
placeras i en annan kommun ir det orimligt och inte férenligt med
de ensamkommande barnens bista att det ir den kommunen som
ska ansvara for barnet. I stillet bor ansvaret &vila den kommun
inom vilken barnet mer varaktigt kommer att uppehélla sig.’" Innan
Migrationsverket anvisat barnet en kommun giller dock — enligt
2 kap. 2§ SoL — att den kommun 1 vilken barnet faktiskt vistas
(ankomstkommunen) ir ansvarig. Den kommun dir barnet vistas
ansvarar alltsd for att prova barnets behov av bistdnd till dess
Migrationsverket har anvisat barnet till en kommun.*

For att undvika oklarheter har det inférts en sirskild bestim-
melse i LMA {6r ensamkommande asylsokande barn. Enligt 3 §
LMA ska barnet, nir Migrationsverket anvisat en kommun, anses
vistas dir i den mening som avses i 2 kap. 2 § SoL, se avsnitt 6.1.2.
Detta giller oavsett hur kommunen viljer att ordna barnets boende. I
forarbetena understryks att det ir socialnimnden 1 den anvisade kom-
munen som ska ha ansvaret f6r att utreda barnets behov och besluta
om limpligt boende.”

Enligt propositionen Mottagande av ensamkommande barn
(prop. 2005/06:46) ir det en fordel om det ir den kommun dir
barnet ir bosatt som ocksi har ansvaret fér barnet. En kommun,
som ingitt dverenskommelse med Migrationsverket och som pla-
cerar ett barn 1 en annan sidan kommun, bor dirfér inte behilla
ansvaret for barnet. I stillet bor den kommun som barnet ir
placerat i ta 6ver ansvaret.”* Detta férutsitter dock att kom-
munerna ir dverens om en dverflyttning eller, om kommunerna
inte kan komma &verens, att linsstyrelsen beslutar om det.”” Dir-
emot bér en kommun, som har ingdtt Sverenskommelse med
verket och som placerar barnet 1 en kommun som inte har ingitt
nigon sidan éverenskommelse, behilla ansvaret for barnet 1 enlig-
het med vad som féreskrivs i 16 kap 2 § SoL.*

3! Prop. 2005/06:46 s. 48 f.

’2 Migrationsverket, Socialstyrelsen och SKL, Ett gemensamt ansvar f6r ensamkommande
barn och ungdomar, s. 2.

 Prop. 2005/06:46 s. 49.

** Prop. 2005/06:46 s. 50.

16 kap. 1 § SoL.

% Prop. 2005/06:46 s. 50.
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Vidare ir det enligt férarbetena inte sjilvklart att en kommuns
ansvar ska bestd om barnet pd eget initiativ limnar ett boende i
vilket det placerats i av socialtjinsten och bositter sig in en annan
kommun hos t.ex. en slikting. I sddana fall bor drendet flyttas 6ver
till den nya kommunen.”’

10.4.2 Nar barnet har beviljats uppehalistillstand

Nir ett ensamkommande barn har beviljats uppehallstillstind har
han eller hon fortfarande ritt till dagersittning och sirskilt bidrag
enligt LMA under en ménad frin den dag uppehillstillstindet har
beviljats.” Direfter gir ansvaret for bistdndet éver till kommunen
enligt bestimmelserna i SoL. Kommunen kan dock 4ven under viss
tid ersitta visst bistind enligt SoL med introduktionsersittning
enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for flyktingar
och vissa andra utlinningar.

Nir barnet har beviljats uppehllstillstind inleds en ny utred-
ning om stdd frin socialtjinsten. De allra flesta barn behover fort-
satt stod 1 form av boende. Kommunen har ritt till ersittning for
vird enligt SoL eller lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU) av den som har fyllt 18 &r men inte 21 &r,
under férutsittning att virden pdborjats fore 18 irs dlder. I de fall
barnet bott i ett familjehem under asylprocessen tas 1 regel ett
beslut om fortsatt placering i familjehemmet. Om barnet bott 1 ett
HVB {6r asylsokande barn miste barnet flytta till ett nytt boende.
Kommunen arbetar di for att {4 fram ett mer stadigvarande boende
med utgdngspunkt frin de behov som barnet har. Man pratar med
barnet och med det HVB eller familjehem som han eller hon bott
pa under asyltiden.”” T vissa kommuner finns sirskilda boenden for
ensamkommande barn som beviljats uppehéllstillstdnd.

Det kan ta tid att hitta ett boende och under tiden bor ofta
barnet kvar i asylboendet eller i ett jourhem.* Anvisningskom-
munen behdller ansvaret f6r barnet dven om han eller hon placeras i
en annan kommun, men d3 i egenskap av placeringskommun enligt

16 kap. 2 § forsta stycket SoL.

%7 Prop. 2005/06:46 s. 50.

*% 8 § tredje stycket LMA och prop. 2005/06:46 s. 52.
? Uppgift frin Skellefted kommun.

* Uppgift frén Tyresé6 kommun och Migrationsverket.
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Barnets stillforetridare

I samband med att barnet beviljas uppehéllstillstind ersitts 1 regel
den gode mannen av en sirskilt férordnad vdrdnadshavare. De
grunder som frimst lir kunna komma 1 friga for ett sidant for-
ordnande ir att barnets forildrar ir doda eller varaktigt férhindrade
att utdéva vardnaden om barnet.*’ Det finns dock vissa undantag
frén huvudregeln. Om t.ex. barnet inom kort ska fylla 18 &r finns i
regel inte anledning att utse vdrdnadshavare utan den gode mannen
kan kvarstd i sitt uppdrag tills barnet blir myndigt.*

Enligt 10 § lagen (2005:429) om god man f6ér ensamkommande
barn ir det socialnimnden 1 den kommun dir barnet vistas som hos
ritten ska vicka talan om eller anmila behov av en sirskild for-
ordnad virdnadshavare.” Enligt férarbetena menas med ”att barnet
vistas 1 en viss kommun” att barnet uppehiller sig dir. Det krivs
inte att barnet dr varaktigt bosatt 1 kommunen. Att barnet bor 1 ett
familjehem eller ett anliggningsboende pd orten bor for detta
indamal alltid anses tillrickligt.*

Introduktionen i sambillet

Alla personer som flyttar till Sverige och som har fitt uppe-
hallstillstdnd som flykting eller av flyktingliknande skil samt deras
anhoériga, har ritt att f3 en introduktion i samhillet.” Det dr den
kommun som personen ir folkbokférd i som har huvudansvaret
for introduktionsinsatserna.* Introduktionen anpassas efter varje
persons bakgrund, behov och foérutsittningar. Fér personer som
fylle 16 ar ska introduktionsprogrammet innehilla svenskunder-
visning fér invandrare, praktik i den utstrickning som ir mojlig,
orientering om svenska samhillsférhillanden och svenskt samhills-
liv samt information om vardagslivet 1 en kommun och andra
liknande férhillanden.

Kommunerna fir statlig ersittning, 1 form av en schabloner-
sittning, fér introduktionen i1 samhillet fér de ensamkommande
barn som beviljats uppehallstillstind och som bositter sig 1 kom-
munen. Den kommun som férst tar emot barnet har ritt ull 20

16 kap. 9 § respektive 6 kap. 8 a § FB.

2 Socialstyrelsen, Om barnet behéver ny virdnadshavare, 2006, s. 119.
# Jfr 5 kap. 2 § andra stycket SoF.

# Prop. 2004/05:136 s. 52.

# Migrationsverkets webbplats, www.migrationsverket.se.

#SOU 2008:58 5. 321.
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procent av schablonersittningen. Ritt till resterande del av scha-
blonersittningen har den kommun dir barnet ir folkbokfért vid
utgdngen av varje bidragsperiod. Utbetalningarna sker var tredje
kalenderménad under tv4 &r. For barn och ungdomar utgir schablon-
ersittningen med (2009 4rs belopp):

e 116300 kronor f6r personer under 16 ir
e 189 400 kronor fér personer mellan 16 och 65 ir.

Detta innebir att det ir den kommun som Migrationsverket skriver
ut barnet till, dvs. anvisningskommunen, som fir det forsta
schablonbeloppet {6r barnet. Det andra schablonbeloppet betalas
ut till den kommun dir barnet ir folkbokfért. Om barnet ir
placerat i ett familjehem eller placerad privat i ett sliktinghem folk-
bokfors han eller hon dir hemmet ligger. Om barnet dr placerat pd
ett HVB 1 anvisningskommunen ska barnet, enligt Skatteverket,
folkbokforas dir. Om barnet ir placerat pd ett HVB i en annan
kommun in anvisningskommunen, ska barnet emellertid folkbok-
foras pa forsamlingen i anvisningskommunen.*

For de ensamkommande barnen bestdr introduktionsinsatserna i
huvudsak av skola och stédboende. Om barnet ir folkbokfort i en
annan kommun in placeringskommunen och gir i skola dir, ir
dirfor ansvaret for barnets introduktion delat — bosittningskom-
munen ansvarar {ér skolan och placeringskommunen fér boendet.

10 § férordningen (1990:927) om statlig ersittning fér flyktingmottagande m.fl.
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11  Personer som ar hemlosa

11.1 Dan

Dan ir 28 &r gammal och narkotikamissbrukare. Han har ett méng-
&rigt missbruk bakom sig och har ett par gdnger virdats med stod
av LVM. Han har dock varit omotiverad att sluta missbruka och
dterfallit kort efter att tvAngsvirden upphért. Direfter har han und-
vikit kontakt med socialtjinsten for att slippa nya LVM-insatser.

I samband med en separation fér nigra ar sedan blev Dan hem-
16s. Sedan dess har han bott tillfilligt hos vinner och bekanta, och
pd senare tid 1 olika trapphus och f6rrdd. Dan har nu kommit till en
vindpunkt och vill férindra sitt liv. Han vill sluta missbruka och
vinder sig till socialtjinsten for att {3 hjilp med bostad och miss-
bruksbehandling.

Vid besdk hos socialtjinsten i den kommun dir han vistas kon-
staterar handliggaren att Dan ir folkbokférd hos sin f.d. sambo 1
grannkommunen. Med hinsyn till detta samt att Dan tidigare varit
féremdl for LVM-insatser hos grannkommunen, hinvisas han dit.
Nir Dan vinder sig till grannkommunen menar de att han, efter-
som han inte har vistats i kommunen under en lingre tid, i stillet
ska vinda sig till vistelsekommunen. Dan blir uppgiven och ger upp
sina tankar pd férindring.

Efter ett tag blir Dans situation akut och han vinder sig p nytt
till socialtjinsten 1 vistelsekommunen. Vistelsekommunen tar di
emot hans bistdndsansékan, men avslir den med motiveringen att
ansvaret for insatser ligger pd grannkommunen. Handliggaren for-
klarar beslutet fér Dan och uppmuntrar honom att éverklaga for
att 3 ett avgorande frin linsritten. Eftersom Dan ir i s§ diligt
skick gor vistelsekommunen dock en nédprévning som resulterar 1
en natts boende pd hirbirge och matpengar, men hinvisar honom i
ovrigt till grannkommunen.
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11.2 Hemléshet i Sverige

Socialstyrelsen har genomfort tre nationella kartliggningar av hem-
l6sheten 1 Sverige. Kartliggningarna genomférdes dren 1993, 1999
och 2005. En direkt jimforelse av hemldshetssituationerna mellan
de tre mitningarna ir inte mojlig att gora. Bland annat pd grund av
de foérindringar som har gjorts mellan undersékningarna av dels
definitionen av hemloshetsbegreppet, dels det utvidgade antalet
tillfrigade uppgiftslimnare.' I det foljande kommer endast upp-
gifter frdn 2005 &rs kartliggning att redovisas.

2005 &rs kartliggning giller hemldsheten 1 landet under en mit-
vecka, vecka 17 &r 2005. Denna vecka rapporterades omkring
17 800 personer som hemlésa. Tre fjirdedelar av dessa var min och
en fjirdedel kvinnor. Majoriteten var fédda 1 Sverige men det fanns
en Overrepresentation av personer fodda utanfor Sverige, jimfort
med deras andel i den 6vriga befolkningen.” Medeldldern var 41 &r.’

11.2.1 Socialstyrelsens definition av hemldshet

Personer som ir att betrakta som hemlosa har i kartliggningen
definierats i fyra olika situationer. Syftet med detta ir att markera
att hemloshet inte beskriver en person, utan den situation som per-
sonen befinner sig i for tillfillet.*

Situation 1

En person ir hinvisad till akutboende, hirbirge, jourboende eller ir
uteliggare.

Situation 2

En person ir intagen eller inskriven pd antingen

kriminalvirdsanstalt

behandlingsenhet eller

stodboende inom socialtjinst, landsting, privat virdgivare,
HVB-hem eller SIS-institution

! Socialstyrelsen, Heml&shet i Sverige 2005, 2006, s. 26.
2 Socialstyrelsen, Hemloshet i Sverige 2005, 2006, s. 28.
? Socialstyrelsen, Hemldshet i Sverige 2005, 2006, s. 54.
*Socialstyrelsen, Hemldshet i Sverige 2005, 2006, s. 7.
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och planeras att skrivas ut inom tre minader efter mitperioden
men har inte nigon bostad ordnad infér utskrivningen eller utflytt-
ningen.

Sttuation 3

En person ir intagen eller inskriven pa

e behandlingsenhet eller
e stodboende inom socialtjinst, landsting, privat virdgivare,
HVB-hem eller SIS-institution

och planeras inte att skrivas ut inom tre minader men har inte
nigon bostad ordnad vid eventuell framtida utskrivning eller
utflyttning.

Situation 4

En person bor tillfilligt och utan kontrakt hos kompisar, bekanta,
familj, sliktingar eller har ett tillfilligt (kortare dn tre manader efter
mitperioden) inneboende- eller andrahandskontrakt och har pi
grund av denna situation sokt hjilp eller varit 1 kontakt med den
uppgiftslimnande myndigheten eller organisationen under mitperi-
oden.’

Av de omkring 17 800 personer som rapporterades som hemldsa
befann sig

e 20 procent (cirka 3 600 personer) 1 situation 1,

11 procent (cirka 2 000 personer) i situation 2,

37 procent (cirka 6 400 personer) 1 situation 3,

26 procent (4 700 personer) i situation 4 och

6 procent i situationen okind.*

11.2.2 | vilka kommuner finns personer som ar hemlésa?

I 86 procent av landets kommuner rapporterades att det fanns per-
soner som var hemldsa under mitveckan. Flest hemlésa personer
per 10000 invdnare fanns i Géteborg och Stockholm. De kom-

® Socialstyrelsen, Hemldshet i Sverige 2005, 2006, s. 20.
¢ Socialstyrelsen, Hemldshet i Sverige 2005, 2006, s. 48 ff.
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muner dir det inte fanns ngon kinnedom om hemlésa personer
var frimst sm3 kommuner.”

Ett antal kommuner som vanligtvis inte férknippas med hem-
loshet redovisade hoga andelar hemlosa 1 relation till sitt invinar-
antal. Detta beror bl.a. pd att det med undersékningens definition
finns ett stort antal hemlésa som befinner sig i olika typer av
behandlingshem, institutionsboenden, inom kriminalvirden eller
stodboenden inom kommunerna, dvs. situation 2 och 3. Flest hem-
16sa som befann sig 1 dessa situationer per 10 000 invdnare fanns i
kommunerna Hoor, Knivsta, Kinda och Osthammar. Aven Stock-
holm, Géteborg och Helsingborg hade minga personer som befann
sig 1 dessa situationer.”

Ett fital kommuner uppvisade hoga andelar hemldsa personer
oavsett hur man riknar. Det var Goteborg, Helsingborg, Stock-
holm, Huddinge, Eskilstuna, Malmé och Borlinge.’

11.2.3 Kontakt med socialtjansten

Drygt 90 procent av de hemltsa personerna rapporterades ha haft
kontakt med socialtjinsten och de hade i stor utstrickning tagit del
av olika typer av insatser det senaste dret. Den klart vanligaste
insatsen var boendeinsats. Andra férekommande insatser var
insatser mot missbruk, insatser mot psykiska problem, insatser mot
somatiska problem, 6vrigt stod samt insatser av icke frivillig karak-
tir.'°

De personer som hade varit hemlésa under en lingre period
hade i hégre grad problem som de behévde stéd f6r in de som varit
hemlésa en kort period. De problem som tycktes 6ka mest med
tiden, fér bdde kvinnor och min, var somatiska problem, problem
med mun och tinder samt psykiska problem. Diremot verkade
ekonomiska problem, familjeproblem och brist pa sysselsittning
minska efter en lingre tid som hemlos. Enligt Socialstyrelsen
verkar det som att uppgiftslimnarna i detta avseende frimst foku-
serade pd personernas mest akuta och pifallande problem, sisom
missbruk och psykiska problem, medan exempelvis ekonomiska

7 Socialstyrelsen, Hemldshet i Sverige 2005, 2006, s. 74.
8 Socialstyrelsen, Hemldshet i Sverige 2005, 2006, s. 77.
? Socialstyrelsen, Hemldshet i Sverige 2005, 2006, s. 77.
1% Socialstyrelsen, Hemldshet i Sverige 2005, 2006, s. 42.
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problem och brist pd sysselsittning verkade hamna 1 skymundan ju
lingre tid som personen i friga hade varit hemlos."

11.3 Ansvarig kommun

Enligt 2 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453), SoL, har kommunen
det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen fir det st6d
och den hjilp som de behover, se avsnitt 6.1.2.

Regeringsritten har i rittsfallet RA 1990 ref. 119 bla. provat
frdgan om ansvarig kommun f6r en kvinna som saknade permanent
bostad. Kvinnan och hennes fyra barn hade &tervint tll Sverige
efter en ettdrig vistelse 1 Finland. Familjen bodde inledningsvis hos
kvinnans syster i B kommun, men efter att systern hade flyttat och
sagt upp ligenheten ansékte kvinnan om bistdnd i1 form av per-
manent boende 1 B kommun. B kommun gjorde upprepade forsok att
ordna bostad &t kvinnan och barnen, men utan resultat. Familjen
flyttade slutligen till en husvagn som anskaffats av B kommun. Nigon
plats att stilla upp husvagnen pd i B kommun hade dock inte gitt
att ordna och husvagnen placerades pd en campingplats 1 S kom-
mun. Eftersom familjen di inte lingre vistades 1 B kommun upp-
kom friga om ansvarig kommun. Regeringsritten konstaterade att
kvinnans bistdndsbehov vad avser bostad hade uppkommit nir hon
var bosatt 1 B kommun. Hon hade ocks3 ansékt om bistind 1 den
kommunen. Den omstindigheten att kvinnan — 1 avvaktan pi en
l16sning av bostadsfrigan — nédgats vistas 1 en annan kommun,
medforde inte att ansvaret for bistdndet dvergick frdn B kommun
till en annan kommun.

Exempel pa lokala riktlinjer

Kommunférbundet i Stockholms lin har rekommenderat kom-
munerna 1 linet att anta riktlinjer f6r irendehantering avseende
hemlésa.”” Riktlinjerna dr imnade att reglera kommunernas sam-
verkan och ansvar for den kategori hemldsa som saknar fast bostad,
egen eller férhyrd bostad och som inte bor 1 nigot stadigvarande
inneboendeférhillande. Dessa personer ir dirfor hinvisade till till-
filliga boenden eller ir uteliggare.

" Socialstyrelsen, Hemloshet i Sverige 2005, 2006, s. 39.
12 Kommunférbundet Stockholms lins rekommendation den 7 december 2006, dnr. 2005/0058.
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I riktlinjerna féreskrivs bla. att for en hemlés person som ir
aktuell hos socialtjinsten i en kommun eller varit det sedan tre
ménader tillbaka beh&ller den kommunen ansvaret tills personen far
ny fast bostad. Med fast bostad avses férsta- eller andrahandskon-
trakt eller intyg om inneboende. Om personen inte varit aktuell i
nigon kommun sedan tre manader tillbaka riknat frin det tillfille
d& han eller hon 4ter blir aktuell f6r socialtjinsten fir den kommun
som ir vistelsekommun ansvaret. Kontakt med socialjour riknas
inte 1 dessa riktlinjer som att vara aktuell hos nigon kommuns
socialjinst och ska dirfér inte ingd 1 ovan angivna tidsberikningar.
Far en person fast bostad 1 en ny kommun 6vertar denna kommun
ansvaret f6r personen efter en minad. Om oklarhet rdder om per-
sonen kommer att bo stadigvarande 1 den nya bostaden, dvergir
irendet forst efter tre mdnader till den nya kommunen. T rikt-
linjerna finns dven féreskrifter om fortsatt ansvar vid flyttning i
vissa fall.

Stockholms stad har antagit riktlinjer fér drendeansvar mellan
stadsdelsnimnderna.” I riktlinjerna féreskrivs att f6r hemlésa per-
soner som ir aktuella vid en stadsdelsnimnd behiller nimnden
irendet tills den enskilde fir ny fast bostad. Ovriga som haft fast
boende inom stadsdelen men inte varit aktuella ska tas emot i den
stadsdelen om de vinder sig dit 1 direkt samband med att de blivit
bostadslosa. Med direkt samband avses inom en ménad frén det att
personen blivit hemlés. Om den hemldsa personen inte idr aktuell,
dvs. haft kontakt, inom nigon stadsdel under de tvi senaste dren
ska den hemlose hinvisas till Enheten for hemlosa. Sirskilda regler
giller for personer som tidigare haft kontakt med Enheten for
hemlésa samt f6r dem som ir under 20 respektive 25 4r.

Nir en ny klient vinder sig till Enheten f6r hemlésa gors 1 regel
en s.k. tillhorighetsutredning. Avgorande vid denna utredning ir
vilken kommun den enskilde har haft starkast anknytning tll den
senaste tiden. Hinsyn tas bl.a. till om den enskilde har eller har haft
kontakt med socialtjinsten i en annan kommun och om han eller
hon har limnat en planering som finns dir. Hinsyn tas dven till om
den enskilde vistas och lever sitt liv 1 en annan kommun. I utred-
ningen beaktas vidare var personen ir folkbokférd men det ir inte
utslagsgivande fér bedémningen. Den enskildes folkbok-

3 Stockholms stads riktlinjer for drendeansvar mellan stadsdelsnimnderna, antagna i kom-
munstyrelsen den 19 mars 2003.
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foringsadress kan dock stirka argumenten i de fall de andra
omstindigheterna pekar mot folkbokféringskommunen.'*

I Géteborgs stad tar socialjouren emot de personer som inte har
en naturlig férankring i Goteborg. Nir en person aktualiseras hos
socialjouren gors en s.k. vistelsebegreppsutredning. Socialjouren
intervjuar di personen och tar reda pd bakgrundsfakta. I vistelse-
begreppsutredningen beaktas vilken kommun eller stadsdel den
enskilde har bott 1 tidigare och om han eller hon har haft insatser
frdn socialtjinsten dir. Sedan gérs en bedémning av vilken kom-
mun eller stadsdel som personen hér till utifrin var han eller hon
kan sigas ha sin starkaste anknytning. Vid den bedémningen beak-
tas bl.a. var personen ir f6dd, var han eller hon har sin familj, var
eventuella barn finns och vilka kontakter som finns med en annan
socialtjinst."”

"* Uppgift frin Enheten f6r hemldsa i Stockholms stad.
1> Uppgift frin Géteborgs stad.
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12 Aldre och personer med
funktionsnedsattning som vistas
tillfalligt i en kommun

12.1 Ingrid

Ingrid dr 85 &r och bor ensam 1 en tvirumsligenhet. Hon har ramlat
flera ginger och ir orolig f6r att det ska hinda igen. Vid det senaste
fallet brét hon lrbenshalsen och lider fortfarande av smirtor i
héften. Hon klarar dock av att gd kortare strickor med rollator.

Ingrid har beviljats hemtjinst ett antal timmar per vecka. Hem-
ginstpersonalen stidar, tvittar och handlar mat. De hjilper dven
Ingrid med den personliga hygienen. Dirutéver far Ingrid hjilp av
hemsjukvirden att hantera sina likemedel.

Ingrid har inte vigat gd ut efter ldrbensbrottet och har bérjat kinna
sig alltmer isolerad 1 ligenheten. Hennes dotter besdker henne varannan
sondag, men hon ir ofta stressad och hinner sillan stanna nigon lingre
stund. Dottern har erbjudit sig att skjutsa Ingrid till fritidshuset i
en angrinsande kommun. De tror b&da tvi att Ingrid skulle m3 bra
av ett miljbombyte ndgra veckor under sommaren.

Ingrid vinder sig till den kommun dir fritidshuset ir beliget
och ansoker om samma insatser som hon har i hemmet. Hon
behdver dven fortsatt hjilp av hemsjukvirden. Kommunen beviljar
hemtjinst 1 form av hjilp med den personliga hygienen, men avslar
ansokan 1 §vrigt eftersom de inte anser att kommunen kan till-
handahilla sommargister stidning och andra tjinster av service-
karaktir. I friga om hemsjukvirden hinvisas Ingrid till landstinget,
eftersom kommunen inte har tagit dver ansvaret fér hemsjuk-
varden.
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12.2 Hemtjanst och kommunal hélso- och sjukvard till
personer som vistas tillfilligt i en kommun

Socialstyrelsen ir statistikansvarig myndighet f6r officiell statistik
om bla. kommunernas ildre- och handikappomsorg. Ar 2007
inférde Socialstyrelsen en personnummerbaserad uppgiftsinsam-
ling, som innebir att kommunerna limnar uppgifter pd individnivd
inklusive personnummer fér ildre och personer med funktionsned-
sittning som har bistindsbeslut om vissa insatser enligt social-
jinstlagen (2001:453), SoL, respektive har fitt kommunal hilso-
och sjukvérd enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL.

For &r 2007 avser uppgiftsinsamlingen foérhillandet den 1 oktober
och oktober minad for insatser enligt SoL. Vidare avser uppgiftsinsam-
lingen personer som nigon ging under september ménad varit
mottagare av hilso- och sjukvird enligt 18 § HSL. For ir 2008
avser uppgiftsinsamlingen beslut om insatser enligt SoL den 30 juni
respektive kommunal hilso- och sjukvird under juni minad. For
att underlitta lisningen kommer vi 1 det féljande att anvinda
begreppen host- respektive sommarmitningen.

Socialstyrelsen har, pd utredningens begiran, jimfért sin indi-
vid- och personnummerbaserade statistik mot registret dver total-
befolkningen (RTB). P4 si sitt har vi kunnat {4 fram uppgifter om
antalet personer som har beviljats vissa insatser enligt SoL respek-
tive kommunal hilso- och sjukvérd enligt HSL i en annan kommun
in den som de ir folkbokférda i. Vi har utgdtt frin antagandet att
en person ir bosatt dir han eller hon ir folkbokférd. Det innebir
att vi har forutsatt att en person som befinner sig i en annan kom-
mun in folkbokféringskommunen endast vistas dir tillfilligt. Aven
om det férekommer att personer ir bosatta i en kommun dir de
inte ir folkbokférda, bedémer vi att det torde rora sig om forhall-
andevis {8 personer.

De variabler som har studerats ir hemtjinsttimmar och personer
som har tagit emot kommunal hilso- och sjukvird. Anledningen
till att vi, 1 friga om insatser enligt SoL, har avgrinsat jimférelsen
till hemtjinst, dr att hemtjinst uppges vara den vanligaste insatsen
under en tillfillig vistelse. Vi har vidare haft f6r avsikt att, 1 friga
om kommunal hilso- och sjukvird enligt HSL, avgrinsa jim-
forelsen till hemsjukvird. Detta eftersom det frimst torde vara
hemsjukvird som blir aktuell under en tillfillig vistelse 1 en annan
kommun, t.ex. 1 sommarstugan. Det har dock inte varit mojligt att
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sirskilja hemsjukvérden frin 6vrig kommunal hilso- och sjukvird i
det tillgingliga materialet.

De mitt som har tagits fram ir andelen hemtjinsttimmar
respektive andelen personer som tagit emot kommunala hilso- och
sjukvdrdsinsatser och som inte ir folkbokférda i kommunen. Upp-
gifterna har redovisats 1 tabeller for dldre respektive funktions-
hindrade samt som en total. I tabellerna redovisas ocksi under-
grupper for om personen ir folkbokford 1 Sverige eller inte, samt
vidare f6r kommun, kvinnor och min samt olika ldersgrupper. I
betinkandet redovisas valda delar av dessa tabeller.'

Jéamforelsegrupp

For att kunna jimféra om vissa kommuner har hdgre kostnader in
andra fér hemtjinst eller kommunal hilso- och sjukvérd till per-
soner som endast vistas tillfilligt 1 kommunerna, har vi utgdtt frin
de kommuner som enligt Sveriges Kommuner och Landstings kart-
ligening ar 2005 hade hogst kostnader for hemtjinst och hem-
sjukvard till s.k. semesterpensionirer. Det var Borgholm, Norrtilje,
Tanum, Sotenis, Falkenberg, Vellinge och Tjérn kommuner. Vi har
dven lagt till Virmdé kommun, eftersom Virmdé kommun enligt
uppgift till utredningen har ett férhillandevis stort antal sommar-
gister med behov av hemtjinst. Jimforelsegruppen bestdr siledes
av Borgholm, Norrtilje, Tanum, Sotenis, Falkenberg, Vellinge,
Tjorn och Virmdé kommuner.

12.2.1 Hemtjanst

I Socialstyrelsens termbank definieras hemtjinst som bistdnd 1
form av service och personlig omvardnad i1 den enskildes bostad
eller motsvarande. Med service avses hir t.ex. praktisk hjilp med
bostadens skotsel, hjilp med inkép, drenden pd post och bank, till-
redning av méltider samt distribution av firdiglagad mat. Med per-
sonlig omvirdnad avses de insatser som dirutdver behovs for att
tillgodose fysiska, psykiska och sociala behov. Detta kan t.ex. inne-
bira hjilp med att ita och dricka, kli sig och forflytta sig, skota
personlig hygien och 1 &vrigt insatser som behévs fér att bryta
isolering (t.ex. viss ledsagning) eller for att den enskilde ska kinna

! De fullstindiga tabellerna kan begiras ut frdn utredningen.
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sig trygg och siker 1 det egna hemmet (bla. genom kvills- och
nattpatrull). T hemtjinst ingdr dven avldsning av anhérigvirdare.’

Totalt i riket

Av Socialstyrelsens uppgifter framgir att landets kommuner vid
héstmitningen hade beviljat totalt 4 573 217 hemtjinsttimmar. Av
dessa hade 0,5 procent (23 469 timmar) beviljats till personer som
inte var folkbokférda 1 kommunen.

Tabell 12.1 Antal beviljade hemtjansttimmar vid héstmatningen

Totalt i riket Till personer som inte ar Procent
folkbokforda i kommunen*
Aider
0-64 ar 433 641 3987 0,9
65 ar och aldre 4139576 19 482 0,5
Totalt 4573217 23 469 0,5

* Innefattar dven personer som inte &r folkbokforda i Sverige.

Vid sommarmitningen hade landets kommuner beviljat totalt 4 463 310
hemtjinsttimmar. Av dessa hade 0,4 procent (18 039 timmar) beviljats
till personer som inte var folkbokférda i kommunen.

Tabell 12.2 Antal beviljade hemtjansttimmar vid sommarmatningen

Totalt i riket Till personer som inte ar Procent
folkbokforda i kommunen*
Rider
0-64 &r 443 791 3392 0,8
65 &r och aldre 4019519 14 647 0,4
Totalt 4463 310 18039 0,4

* Innefattar dven personer som inte r folkbokfdrda i Sverige.

Vid en jimforelse mellan hoést- och sommarmitningen framgir att
antalet beviljade hemtjinsttimmar till personer som inte var folk-
bokférda 1 kommunen var ngot hogre vid héstmitningen (23 469
timmar) dn vid sommarmitningen (18 039 timmar).

2 Socialstyrelsens termbank, www.socialstyrelsen.se
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Skillnader mellan kommunerna

Vid héstmitningen hade 90 procent av kommunerna beviljat hgst
2,25 procent av sina hemtjinsttimmar till personer som inte var
folkbokforda 1 kommunen. 97 kommuner hade inte beviljat nigra
hemtjinsttimmar alls till personer som inte var folkbokférda i
kommunen. De fem kommuner som hade beviljat procentuellt sett
flest hemtjinsttimmar, hade beviljat 13,1 %, 9,3 %, 7,6 %, 6,6 %
respektive 6,5 % av sina hemtjiansttimmar till personer som inte var
folkbokférda i kommunen.

Figur 12.1  Andel beviljade hemtjansttimmar till personer som inte ar
folkbokforda i kommunen vid hostmatningen. Fordelning per
kommun

Procent

16

12
8
4
1 42 83 124 165 206 247 288
Kommuner

Vid sommarmitningen hade 90 procent av kommunerna beviljat
hégst 2,0 procent av sina hemtjinsttimmar till personer som inte
var folkbokférda i kommunen. 84 kommuner hade inte beviljat
ndgra hemtjinsttimmar alls till personer som inte var folkbokférda
1 kommunen. De fem kommuner som hade beviljat procentuellt
sett flest hemtjinsttimmar, hade beviljat 8,0 %, 5,7 %, 4,9 %, 4,5 %
respektive 4,3 % av sina hemtjinsttimmar till personer som inte var
folkbokférda i kommunen.
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Figur 12.2  Andel beviljade hemtjansttimmar till personer som inte ar
folkbokforda i kommunen vid sommarmatningen. Fordelning per
kommun.
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Vid en jimforelse mellan mitningarna framgdr att spridningen
mellan landets kommuner vad giller antalet beviljade hem-
yansttimmar till personer som inte var folkbokférda i kommunen,
var ndgot storre vid hostmitningen (0-13,1 procent) dn vid som-
marmitningen (0-8 procent).

Jéamforelsegruppen

Vid héstmitningen varierade antalet beviljade hemtjinsttimmar till
personer som inte var folkbokférda i kommunen mellan 0 och 3,7
procent 1 jimforelsegruppen. Vellinge, Tjérn och Virmdoé kom-
muner l3g 6ver riksgenomsnittet p& 0,5 procent medan Borgholm,
Tanum, Sotenis och Falkenbergs kommuner lig under riksgenom-
snittet. Norrtilje kommun 18g p8 samma nivd som riksgenom-
snittet.
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Tabell 12.3 Antal beviljade hemtjansttimmar i jamforelsegruppen vid
hostmatningen

Totalt i Till personer som inte ar Procent
kommunen folkbokforda i
kommunen*
Kommun
Borgholm 10 041 38 0,4
Norrtélje 19 940 109 0,5
Tanum 4258 x> 0,1
Sotends 5329 0 0
Falkenberg 25 448 25 0,1
Vellinge 8300 121 1,5
Tjorn 3223 85 2,6
Varmdo 5591 208 3,7

* Innefattar dven personer som inte &r folkbokférda i Sverige.

Vid sommarmitningen varierade antalet beviljade hemtjinsttimmar
till personer som inte var folkbokférda i kommunen mellan 0,9 och
8 procent 1 jimforelsegruppen. Samtliga kommuner — bortsett frin
Virmdé kommun, dir uppgift saknas — [3g 6ver riksgenomsnittet
pa 0,4 procent. Tjérns kommun var vidare den kommun i landet
som hade procentuellt sett flest beviljade hemtjinsttimmar till per-
soner som inte var folkbokférda i kommunen.

* For fa personer for att redovisas.
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Tabell 12.4 Antal beviljade hemtjansttimmar i jamforelsegruppen vid
sommarmatningen

Totalt i kommunen  Till personer som inte Procent
ar folkbokforda i

kommunen*

Kommun

Borgholm 9599 390 41
Norrtélje 22 838 477 2,1
Tanum 4997 111 2,2
Sotenas 5430 193 3,6
Falkenberg 24 605 215 0,9
Vellinge 12 211 275 2,3
Tjorn 2 889 231 8
Varmdo u.s. Uppgift saknas (u.s.) u.s.

* Innefattar dven personer som inte &r folkbokfdrda i Sverige.

Vid en jimférelse mellan mitningarna framgdr att samtliga kom-
muner 1 jimférelsegruppen — bortsett frdn Virmdé kommun, dir
uppgift saknas — hade beviljat en hogre andel hemtjinsttimmar till
personer som inte var folkbokférda i kommunen vid som-
marmitningen jimfért med hostmitningen. Dessa kommuner lig
vid sommarmitningen dven &ver riksgenomsnittet. Trots detta
minskade det totala antalet beviljade hemtjinsttimmar i Borgholms
och Tjorns kommuner. Vidare var ékningen 1 Sotenis kommun
marginell 1 férhillande till dess totala antal hemtjinsttimmar.

12.2.2 Kommunal hélso- och sjukvard

Varje kommun ska erbjuda en god hilso- och sjukvird it dem som
bor i en sirskild boendeform for dldre eller bostad med sirskild
service for personer med funktionshinder enligt 5 kap. SoL. Det-
samma giller dem som efter beslut av kommunen bor i enskild
verksamhet som motsvarar de boenden som nimns 1 5 kap. SoL.
Varje kommun ska dven 1 samband med dagverksamhet, som
omfattas av 3 kap. 6 § SoL, erbjuda en god hilso- och sjukvird &t
dem som vistas dir.* En kommun fir dven i 6vrigt erbjuda dem

*18 § forsta stycket HSL.
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som vistas 1 kommunen hilso- och sjukvird i1 hemmet
(hemsjukvird).?

Ett landsting fir till en kommun inom landstinget &verlita
skyldigheten att erbjuda hemsjukvird, om landstinget och kom-
munen kommer &verens om det.® Ar 2007 hade 159 kommuner
tagit over ansvaret for hilso- och sjukvérden 1 ordinirt boende helt
eller delvis. Ar 2008 uppgick motsvarande siffra till 171 kom-
muner.’

Ssom angivits inledningsvis har vi haft {f6r avsikt att avgrinsa
jimforelsen till kommunal hemsjukvird. Detta eftersom det frimst
torde vara hemsjukvird som blir aktuell under en tillfillig vistelse 1
en annan kommun, t.ex. i sommarstugan. Vi har dirfér fokuserat
pd de uppgifter som endast avser kommuner med helt eller delat
ansvar f6r hilso- och sjukvird i ordinirt boende, dvs. hemsjukvird.
Det har dock inte varit mojligt att sirskilja hemsjukvirden frén den
ovriga hilso- och sjukvirden ur Socialstyrelsens statistik. D3 hem-
sjukvdrden ingdr som en del av hilso- och sjukvirden kan dock
konstateras att den &tminstone inte Gverstiger de uppgifter som
anges for hilso- och sjukvérden som total.

Omfattningen av kommunal hilso- och sjukvdrd till personer som inte

dr folkbokforda 1 kommunen

Vid Socialstyrelsens héstmitning hade, i kommuner med helt eller
delat ansvar f6r hemsjukvard, 3 106 personer tagit emot kommunal
hilso- och sjukvard i en kommun dir de inte var folkbokférda. Det
motsvarar 2,7 procent av det totala antalet personer som mottagit
kommunal hilso- och sjukvird i dessa kommuner.

> 18 § andra stycket HSL.
©18 § tredje stycket HSL.
7 Socialstyrelsen, Aldre — vird och omsorg den 30 juni 2008, 2009, s. 25.
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Tabell 12.5 Antal personer som tog emot kommunal hilso- och sjukvard vid
héstmatningen

Kommunen har Totalt i riket Till personer som inte Procent
helt eller delat ar folkbokforda i

ansvar for hem- kommunen*

sjukvard

Nej 52 357 1940 3,7
Ja 116 320 3106 2,7
Totalt 168 677 5046 3

* Innefattar dven personer som inte &r folkbokfdrda i Sverige.

Vid sommarmitningen hade, i kommuner med helt eller delat ansvar f6r
hemsjukvird, 3 257 personer tagit emot kommunal hilso- och sjuk-
vird 1 en kommun dir de inte var folkbokférda. Det motsvarar 2,5
procent av det totala antalet personer som mottagit kommunal
hilso- och sjukvird i dessa kommuner.

Tabell 12.6 Antal personer som tog emot kommunal hilso- och sjukvard vid
sommarmatningen

Kommunen har helt Totalt i riket Till personer som inte Procent
eller delat ansvar ar folkbokforda i

for hemsjukvard kommunen*

Nej 52 675 1734 3,3
Ja 129 321 3257 2,5
Totalt 181 996 4991 2,7

* Innefattar dven personer som inte &r folkbokfdrda i Sverige.

Vid en jimférelse mellan mitningarna framgar att det var i princip
lika minga personer som hade tagit emot kommunal hilso- och
sjukvird som inte var folkbokférda i kommunen vid bdda mittill-
fillena.
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12.3 Tidigare kartlaggningar

12.3.1 Sveriges Kommuner och Landstings kartlaggning ar
2005

Ar 2005 gjorde Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) en kart-
ligening av omfattningen av hemtjinst och hemsjukvérd till per-
soner frin en annan kommun eller ett annat land.* SKL bad kom-
munerna att fora statistik under perioden maj till och med
september 2005 6ver antalet personer som erhillit bistdnd 1 form av
hemtjinst och hemsjukvird samt omfattningen 1 tid. Kostnaderna
for insatserna schablonberiknades efter statistikinsamlingen enligt
metoden “hemtjinsttimmen”.

153 kommuner besvarade enkiten varav 105 uppgav att de hade
beviljat hemtjinst till personer frdn en annan kommun. De kom-
muner som inte besvarade enkiten forutsattes inte ha fattat nigra
beslut om hemtjinst till personer frdn en annan kommun.

For att bedoma hur betungande verksamheten hade varit sattes
insatserna 1 relation till respektive kommuns invinarantal. Kost-
naden for en hemtjinsttimme sattes till 350 kronor. Av de 105
kommunerna hade 47 kommuner en kostnad som var stérre in 2
kronor per invénare. Av dessa hade 26 en kostnad mellan 2 och 5
kronor, sex kommuner mellan 5 och 7 kronor, sju kommuner
mellan 7 och 10 kronor, tre kommuner mellan 10 och 15 kronor,
tvd mellan 20 och 40 kronor samt en kommun &éver 40 kronor.
Borgholms kommun hade en kostnad p& 51 kronor per invinare for
hemtjinst till personer frin andra kommuner.

De sju kommuner som hade storst kostnad fér verksamheten
var:

Borgholm 571 000 kronor
Norrtilje 394 000 kronor
Tanum 385 000 kronor
Sotenis 368 000 kronor
Falkenberg 288 000 kronor
Vellinge 252 000 kronor
Tjorn 248 000 kronor

I enkiten frigades ocksd efter hemsjukvird som givits till personer
frdn en annan kommun. Cirka 2 100 timmar redovisades och kost-

8 SKL, Cirkuldr 2005:109.

201



Aldre och personer med funktionsnedsittning ... SOU 2009:38

naden for detta uppgick till 736 000 kronor fér hela riket. Verk-
samheten var siledes ganska blygsam.

SKL:s slutsats var att verksamheten var liten sett ur ett natio-
nellt perspektiv. Det var endast Borgholm och Sotenis kommuner
som hade en paverkan pd hemtjinstens organisation och ekonomi.
SKL:s socialberedning ansdg inte, mot bakgrund av omfattningen
pd hemtjinst i en annan kommun, att det fanns anledning att fore-
sld en dndring av vistelsebegreppet i SoL.

12.3.2 Goteborgsregionens kommunalférbunds kartlaggning ar
2004

Goteborgsregionens kommunalférbund genomférde dr 2004 en
enkit for att redovisa omfattningen av och kostnaderna for som-
marboende 1 de kommuner som ingdr 1 Goéteborgsregionen, dvs.
Ale, Alingsis, Géteborg, Hirryda, Kungsbacka, Kungilv, Lerum, Lilla
Edet, MélIndal, Partille, Stenungsund, Tjérn och Ockeré kommuner.’

Frigor stilldes om antal personer som tillfilligt vistas
(”sommarbor”) i kommunen/stadsdelen och som ansékt om
respektive fitt hemtjinst 4r 2004. Aven kommunens/stadsdelens
sammanlagda kostnader fér tillfillig hemtjinst efterfrigades. Alla
kommuner/stadsdelar i regionen besvarade enkiten. De kommuner
som hade flest ansékningar var:

Kungsbacka 22
Kungilv 12
Tjorn 9
Goteborg 6
Hirryda 4

De sammanlagda kostnaderna for tillfillig hemtjinst 1 Gote-
borgsregionen sommaren 2004 var 763 584 kronor. Per person som
fitt hemtjinst blir det 12 120 kronor. De hogsta kostnaderna per
person hade:

? Goteborgsregionens kommunalférbund, Hemtjinst sommarboende den 30 januari 2005.
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Stenungssund 53 179 kronor
Lilla Edet 22 500 kronor
Tjorn 22 222 kronor
Lerum 21 973 kronor
Kungsbacka 11 754 kronor

Med tanke p& den begrinsade ekonomiska omfattningen och det
svaga lagstodet for mellankommunala ersittningar vidtog Gote-
borgsregionens kommunalférbund inga ytterligare &tgirder i
frigan.

12.4 Ansvarig kommun

12.4.1 Stéd- och hjalpinsatser enligt socialtjanstlagen under en
tillfallig vistelse

Enligt 2 kap. 2 § SoL har kommunen det yttersta ansvaret f6r att de
som vistas 1 kommunen far det stéd och den hjilp som de behéver,
se avsnitt 6.1.2. Kommunens skyldighet att préva den enskildes
behov av bistind péverkas inte av vistelsetidens lingd utan giller
oavsett om den enskilde ir t.ex. pd genomresa eller vistas 1 sitt
fritidshus under en lingre tid pd sommaren.

Regeringsritten har yttrat sig i frigan om ansvarig kommun fér
hemtjinstinsatser under sommarvistelse i ett par mil.'® I bida fallen
konstateras att det ir den kommun dir den enskilde vistas under
sommarvistelsen som ansvarar for att den enskilde fir den hem-
tjinst som han eller hon behover.

Det var tidigare oklart om den enskilde rent fysiskt var tvungen
att vistas 1 kommunen for att {8 sin ansdkan provad i sak. Efter ett
beslut 1 Regeringsritten ir det numera klarlagt att den enskilde har
ritt att f en ans6kan om bistidnd 1 samband med en planerad vistelse i
en annan kommun prévad, trots att han eller hon vid anséknings-
tillfillet inte befinner sig i den kommunen."

1©RA 84 2:33 IT och RA 1988 ref. 24.
" RA 2008 ref. 18.
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12.4.2 Hemsjukvard enligt hélso- och sjukvardslagen under en
tillfallig vistelse

Ett landsting fir erbjuda hilso- och sjukvérd it den som ir bosatt i
ett annat landsting om landstingen kommer 6verens om det.'? Ett
landsting fir alltsd ge hemsjukvird it en person som vistas tillfilligt
i landstinget i samband med t.ex. studier eller semester. Patientens
hemlandsting ersitter vdrdlandstinget fér virden enligt bestim-
melserna 1 Riksavtalet for utomlinsvard (riksavtalet). En foérutsitt-
ning ir dock att en 6verenskommelse om virden triffas si snart
som mojligt med hemlandstinget.

Om kommunen har tagit 6ver ansvaret fér hemsjukvirden ir
kommunen inte skyldig att erbjuda hemsjukvird till en person som
inte ir bosatt i kommunen. Genom 18 § andra stycket HSL ges
dock kommunen en mojlighet att pd frivillig vig erbjuda dem som
vistas tillfilligt 1 kommunen hilso- och sjukvird 1 hemmet. Efter-
som riksavtalet inte reglerar ersittning f6r kommunal hemsjukvird
kan tvister uppkomma mellan kommuner och landsting om betal-
ningsansvaret.

Vistsvenska Kommunférbundens samorganisation har rekom-
menderat kommunerna 1 Vistra Goétaland att folja riksavtalets
bestimmelser om betalningsansvar f6r hemsjukvird som ges i en
annan kommun in bosittningskommunen. "

12.5 Ekonomiska aspekter

Enligt 2kap. 2§ SoL ir det vistelsekommunen som utreder
behovet av hemtjinst, utfér insatserna och stir foér kostnaderna.
Den enskilde betalar eventuell avgift till vistelsekommunen. Det
kommunalekonomiska utjimningssystemet tar inte hinsyn till
eventuella kostnader f6r hemtjinst till personer som endast vistas
tillfilligt i kommunen. Diremot fir kommuner med ménga fritids-
hus en kraftig intiktsékning genom den nya fastighetsavgiften.

12 4 § andra stycket HSL.
13 Vistsvenska Kommunférbundens samorganisation, Betalningsansvar fér hemsjukvérd 1
annan kommun den 20 april 2005.
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12.5.1 Avgifter enligt SoL

Enligt 8 kap. 2 § SoL fir kommunen ta ut skiliga avgifter {or hem-
yjinst enligt de grunder som kommunen bestimmer. Avgiften fir
tas ut av den kommun som beviljar hemtjinsten.

Avgiften fir inte dverstiga kommunens sjilvkostnader. Begrep-
pet sjilvkostnad har samma inneboérd som i 8 kap. 3 ¢ § kommunal-
lagen (1991:900). Det innebir att kommunen inte fir ta ut hogre
avgifter 4n som svarar mot kostnaderna f6r de tjinster och nyttig-
heter som kommunen tillhandahdller. Kommunen méste iven
beakta bestimmelserna 1 8 kap. 3-9 §§ SoL, som foreskriver att ett
hoégkostnadsskydd ska gilla for avgifter fér ildre- och handi-
kappomsorg i form av en hégsta avgift for bl.a. hemtjinst och
kommunal hilso- och sjukvird. Bestimmelserna syftar till att
sikerstilla att den som erhéller insatser frdn dldre- och handikapp-
omsorgen skyddas mot fér hoga avgifter. '

12.5.2 Det kommunalekonomiska utjagmningssystemet

Det kommunalekonomiska utjimningssystemet syftar till att skapa
likvirdiga ekonomiska férutsittningar for alla kommuner och
landsting i landet att kunna tillhandahilla sina invinare likvirdig
service oberoende av kommuninvinarnas inkomster och andra
strukturella forhdllanden.” Systemet bestdr av fem olika delar;
inkomstutjimning, kostnadsutjimning, strukturbidrag, inférande-
bidrag och regleringsbidrag/avgift.

Kostnadsutjimningen utjimnar fér kostnader som kommunen
inte sjilv kan piverka.'® En grundprincip ir att endast utjimna fér
strukturella skillnader i verksamheter som ir obligatoriska foér
kommunerna och landstingen. Utjimning sker 1 ett antal del-
modeller — diribland ildreomsorg samt hilso- och sjukvird — med
hinsyn till ldersstruktur och hilsa, socioekonomi samt geografi.'’

Eftersom det kommunalekonomiska utjimningssystemet utgir
frdn antalet folkbokférda invinare 1 kommunen respektive lands-
tinget den férsta november dret fére utjimningsiret, tar inte sys-
temet hinsyn till eventuella kostnader for bistdnd eller hemsjuk-
vérd till personer som endast vistas tillfilligt i kommunen. En kom-

" Norstrém & Thunved, Nya sociallagarna, 2008, s. 194 {.

!> Finansdepartementet samt SKL, Kommunalekonomisk utjimning, 2008, s. 5
!¢ Finansdepartementet samt SKL, Kommunalekonomisk utjimning, 2008, s. 16
780U 2007:61 s. 36
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muns kostnader f6r bistindsinsatser eller hemsjukvird till personer
som endast vistas tillfilligt 1 kommunen beaktas siledes inte vid
kostnadsutjimningen.

12.5.3 Kommunal fastighetsavgift'®

Den 1 januari 2008 upphérde den gamla fastighetsskatten att gilla
och ersattes av en kommunal fastighetsavgift som tillimpas férsta
gingen vid 2009 irs taxering. Fastighetsavgiften fér smdhus kom
att bli 6 000 kronor, dock hégst 0,75 procent av taxeringsvirdet
och fér flerbostadshus 1200 kronor per bostadsligenhet, dock
hogst 0,4 procent av taxeringsvirdet. Avgiften indexeras genom att
den riknas upp med inkomstbasbeloppets forindring. Beloppet
som ges till kommunerna ska vara finansiellt neutralt f6rsta dret.
Det innebir att det beriknade beloppet pd 12 060 miljoner kronor
som kommunerna gavs drogs av frin det generella statsbidraget.

Fordelningen gjordes schablonmissigt genom att dividera den
totala avgiftsintikten med befolkningen som sedan delades ut till
kommunerna. Beloppet beriknades till 1315 kronor per invénare.
Det innebir att fastighetsavgiften som utgdr till en kommun inte ir
enligt formeln (antal fastigheter * avgift) och dirmed inte speglar
det faktiska forhillandet.

Fastighetsavgiften kommer att forindras under de kommande
dren genom att intiktsforindringen liggs till schablonbeloppet.
Eftersom forindringar i fastighetsavgiften tas in via fastighetstaxer-
ingen kommer de férsta forindringarna f3 genomslag forst ar 2011.
Tills det att kommunerna fr de likvida medlen kan de periodisera
sina avgiftsforindringar s att de tas med 1 resultatet for dr 2009. I
forarbetena stdr att det dr angeliget att intikter och kostnader som
hor till redovisningsdret tas med oavsett tidpunkten foér betalning
(periodisering).

Konsekvenser for kommunerna

Intikterna f6r den kommunala fastighetsavgiften &r 2008 har av
regeringen uppskattats till 12 060 miljoner kronor' vilka férdelats
mellan kommunerna i ett enhetligt belopp per invinare. Detta har

'8 Avsnittet ir himtat frdn bilaga 2, Kommunal fastighetsavgift.
' Prop. 2006/07:1 s. 45 f.
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skett genom att det totala beloppet har férdelats per invénare i
riket den 1 november 2007. Fastighetsavgiften blir dd 1 315 kr per
invinare i respektive kommun. I och med att fastighetsavgiften ar
2008 hills neutral kommer inga skillnader 1 fastighetsbestind eller
taxeringsvirden att gora ndgon skillnad for kommunerna. Det
innebir att berikningen av avgiften till de enskilda kommunerna
inte foljer de faktiska forhéllandena.

Under de kommande 8ren kommer férindringarna att mirkas
genom att avrikningen forindras. Det innebir att tilligg/avdrag
enbart kommer att goras av den redan lagda summan. Det betyder
att om en kommun till {6ljd av héjda taxeringsvirden alternativt
tillskott av fastigheter fir en 6kad avgiftsintikt kommer 6kningen
att liggas till den avrikning som beriknades for kommunen ar
2008.

Ar 2009 genomférs en fastighetstaxering av smihus och &r 2010
av flerbostadshus. Efter de senaste drens kraftiga 6kning av fastig-
hetspriserna kommer taxeringsvirdena fér smihus generellt att
oka. Lagg dirtill de fastigheter som tillkommit (tillskottet av fastig-
heter ir fastigheter byggda &r 2004 eftersom dessa haft taxer-
ingsfrihet i fem &r).

Detta innebir att kommunerna generellt kommer att f3 ett till-
skott av sin avgift. Okningen kommer dock inte kommunerna till-
handa direkt utan forst efter det att taxeringen dr genomford och
betalas inte ut férrin dr 2011.°° Det kan dven férekomma att kom-
muner fir en negativ utveckling av fastighetsavgiften. Anledningen
till detta ir minskade taxeringsvirden och/eller en minskning av
fastighetsbestinden.?!

Prognos

SCB har pd uppdrag av SKL tagit fram en prognos fér att berikna
intikterna frin den nya kommunala fastighetsavgiften. Eftersom
smihustaxeringen genomférs &r 2009 kommer kommunernas
intikter oka kraftigt det forsta dret. Frimst kommer dkningen att
bero pd att fastighetsprisernas 6kning fir genomslag pd taxerings-
virdet, men dven pi tillskottet av nya fastigheter samt indexupp-

2 Prop. 2007/08:27 s. 105.

2T direktiven till den parlamentariska kommittén for Oversyn av systemet for kommunal-
ekonomisk utjimning (dir. 2008:110) ingdr det att beakta konsekvenserna fér utjimnings-
systemet av inférandet av en kommunal fastighetsavgift. Kommittén ska redovisa sitt upp-
drag den 30 april 2011.
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rikningen av avgiften. Eftersom fastighetstaxeringen &r 2009
omfattar smdhusfastigheter kommer den kraftigaste 6kningen av
fastighetsavgiften att ske i de kommuner som har en stor andel
smihusfastigheter som &r 2008 hade en avgift under 6 000 kronor. I
dessa kommuner blir 6kningen av intikten procentuellt sett hogre
in 1 kommuner med en stérre andel flerbostadshus och sma-
husfastigheter med en avgift pi 6 000 kronor.

Tabell 12.7 Okning i av kommunernas fastighetsavgift

Alla Sméhus Hyreshus

fastighetstyper
Storstader 7% 8 % 6 %
Forortskommuner 9% 9% 6 %
Storre stader 12 % 15% 5%
Pendlingskommuner 17 % 20 % 3%
Gleshygdskommuner 20 % 26 % 1%
Varuproducerande 17% 22 % 1%
kommuner
Ovriga kommuner, mer 16 % 20 % 3%
an 25000 inv.
Ovriga kommuner, 18% 23 % 1%
12 500-25 000 inv.
Ovriga kommuner, 19% 23 % 1%

mindre dn 12 500 inv.

De tio kommuner som fir den kraftigaste utvecklingen av fastig-
hetsavgiftsintikterna redovisas i tabellen nedan. I stort beror hela
deras 6kning pd upptaxeringen av smihus. Flera av dem &ter-
kommer p4 listan 6ver kommuner med flest fritidshus per invinare.
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Tabell 12.8 De tio kommuner som far kraftigast utveckling av
fastighetsavgiftsintakterna

Namn Okning i kr/inv.
Borgholm 1161
Malung-Salen 742
Hérjedalen 703
Marbylanga 604
Orust 595
Are 591
Norrtélje 586
Tanum 559
Sotends 555
Valdemarsvik 543

For ”semesterkommunerna” kan konstateras att dessa paverkas
positivt av avgiften. I samband med taxeringen som genomférs &r
2009 kommer samtliga kommuner att fi ett tillskott per invinare
som ir hogre dn snittet for sin kommungrupp med undantag for
Nynishamn. Att Nynishamns 6kning inte ir fullt s& stor beror pd
att kommunen har ett storre antal flerbostadshus som inte 6kar lika
mycket som smihusfastigheterna. Okningen i procent ir generellt
mindre vilket beror pd att "semesterkommunerna” idag har relativt
héga taxeringsvirden pid smihusfastigheter jimfért med genom-
snittet f6r sin kommungrupp. Detta giller inte fér Borgholm dir
dkningen beror pd en kraftig 6kning frdn tidigare l8ga belopp. For
Borgholm innebir taxeringen en 6kning av den totala avgiftsin-
tikten med 12,7 miljoner kronor.

Tabell 12.9 Prognosen av fastighetsskattens 6kning fér smahus i vissa

kommuner
Okning i % Okning kr/inv Okning i
Kommun kngrp Kommun kngrp kronor
Borgholm 34 % 19 % 1148 288 12728 007
Bastad 13 % 23 % 418 263 6238772
Gotland 17 % 20 % 279 231 17 059 404
Lysekil 21% 23% 504 263 7576 006
Norrtalje 19 % 20 % 564 231 32 322 949
Nyndshamn 11% 20 % 181 259 4969 181
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Priserna for fritidsboende har stigit sedan 1993. I SCB:s prisindex
for fritidsbostider har indexet stigit frin 205 till 588 under peri-
oden 1993 till 2007. Okningen har varit kraftigare under senare &r
och det slir igenom i taxeringsvirdena for fritidshus. De kom-
muner som har flest fritidshus per invinare fir en kraftig 6kning av
fastighetsavgiften. Hir finns dock ett visst mérkertal eftersom en
del fritidshus kan vara permanent bebodda. De har dock en liten
paverkan pd bidragsbeloppen.

Tabell 12.10 Kommuner med flest fritidshus

Okning av fastighetsavgift Antal fritidshus per 100

kr/inv inv.
Hérjedalen 703 67
Malung-Salen 742 61
Borgholm 1161 56
Alvdalen 489 55
Storuman 327 50
Berg 287 47
Norrtélje 586 46
Are 591 45
Varmdo 330 40
Tanum 559 38
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Sarskilt yttrande av experten Siv Stjernborg

Utredningens mandat idr att tydliggéra skiljelinjerna mellan olika
kommuners ansvar enligt socialgjinstlagen (2001:453), SoL. Jag
anser att det dr olimpligt att ligga in sirskilda bestimmelser om
evakuering och nédsituationer 1 socialtjinstlagen. Denna friga ir av
helt annan karaktir och kan t.ex. hanteras genom den lag
(2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infor och vid
extraordindra héindelser i fredstid och hijd beredskap som redan
finns. Ansvaret f6r stora grupper som kommer till en kommun vid
en katastrofsituation anser jag ur ekonomisk synvinkel ir ett tyd-
ligt exempel pd ett nationellt ansvar. En sidan syn redovisades
ocks3 i utredningen Oversyn av katastrofersittningssystemet till
kommunerna (Ds 2007:51).

Nir det giller vistelsekommunens ansvar utéver akutbistind for
grupper som péd grund av ilder och funktionsnedsittning behover
hemtjinst och d& onskar det pd annan ort in hemkommunen finner
jag att den ldsning som foreslds dr opraktisk ur bdde ett eko-
nomiskt och ur ett individperspektiv. Det ir limpligare att bositt-
ningskommunen behéller det ekonomiska ansvaret éver sin omsorgs-
tagare och ersitter en eventuell sommarkommun fér de timmar hem-
yinst den eller en annan anordnare tillhandah8ller. Utredningens
huvudskil att klargora ansvaret och att sikerstilla verkstilligheten
pd plats framstir inte som skil nog att ha flera kommuner eko-
nomiskt ansvariga fér en persons dldreomsorg. Eventuella problem
med verkstillighet och ansvar pd plats miste kunna hanteras i en
professionell organisation.

Om individen vistas i sommarhuset s avlastas hemtjinsten 1 det
ordinarie boendet och det dr rimligt att denna kommun tar kost-
naden fér hemtjinsten pd annan plats. Fér individen torde det vara
enklare att samordna det med sin ordinarie hemtjinst som kinner
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till personen och som di kan kontakta vistelsekommunens hem-
janst och diskutera den praktiska sidan och individens hjilpbehov.
P3 s sitt behover heller inga nya avgiftsbeslut fattas och i de flesta
fall enbart en mindre behovsutredning goras.

Det ir principiellt viktigt att de ekonomiska styrsystemen
utformas s att ansvaret for verksamhet och ekonomisk kompensa-
tion for denna hinger thop. P4 samma sitt som kommunen har
ekonomiskt ansvar och ersitter utférandekommunen dd ungdomar
gdr 1 gymnasieskolan 1 en annan kommun ir det rimligt att bositt-
ningskommunen har ekonomiskt ansvar fér de individer som
behéver hemtjinst och fir det t.ex. i sommarstugan 1 en annan
kommun. Ur ekonomiskt perspektiv dr frigan om hemtjinst i
annan in bosittningskommunen dock fortfarande av mycket
marginell betydelse. Omsorgskostnaderna i annan in bosittnings-
kommunen ir forhillandevis smi, dven 1 de s.k. sommarkom-
munerna.

212



Referenser

Offentligt tryck
Propositioner

Prop. 1971:30 Lag om allménna forvaltningsdomstolar m.m.

Prop. 1979/80:1 Om socialtjinsten. Del A.

Prop. 1985/86:80 Om ny forvaltningslag.

Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen.

Prop. 2000/01:80 Ny socialtjinstlag m.m.

Prop. 2001/02:184 Extraordindra hindelser i kommuner och lands-
ting.

Prop. 2002/03:53 Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.

Prop. 2004/05:136 Stirkt skydd for ensamkommande barn.

Prop. 2005/06:46 Mottagande av ensamkommande barn.

Prop. 2005/06:138 Personsdkerbet.

Prop. 2006/07:1 Budgetpropositionen 2008. Forslag till statsbudget
for 2008, finansplan, skattefragor och tilliggsbudget m.m.

Prop. 2007/08:27 Avskaffad statlig fastighetsskatt, m.m.
Prop. 2008/09:160 Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten.

Statens offentliga utredningar

SOU 1950:11 Utredning och forslag om lag om socialbjilp m.m.
Betinkande frin Socialvirdskommittén.

SOU 1974:39 Socialvdrden. Mal och medel. Principbetinkande frin
Socialutredningen.

213



Referenser

SOU 2009:38

SOU 1977:40 Socialtjinst och socialforsikringstilligg. Lagar och
motiv. Slutbetinkande av Socialutredningen.

SOU 1986:19 Aktuella socialtjinstfragor. Delbetinkande frdn Social-
beredningen.

SOU 1993:30 Ritten till bistind inom socialtjinsten. Delbetinkande
av Socialtjinstkommittén.

SOU 1994:139 Ny socialtjinstlag. Huvudbetinkande av Social-
tjinstkommittén.
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frin utredningen om socialtjinsten och den fria rérligheten.

SOU 2006:65 Att ta ansvar for sina insatser. Socialtjinstens stod till
vdldutsatta kvinnor. Betinkande frin Utredningen om social-
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Kommittén om statens ansvar vid katastrofer utomlands.

SOU 2008:77 Mdjlighet att leva som andra. Slutbetinkande av LSS-

kommittén.

SOU 2008:81 Stalkning — ett allvarligt brott. Betinkande av Stalk-

ningsutredningen.

Departementspromemorior

Ds 2007:51 Ersdttningssystem i samverkan — hantering av kom-
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Ovrigt

Dir. 2008:110 Owversyn av systemet for kommunalekonomisk utjim-
ning.
Dir. 2007:123 Folkbokféringen i framtiden.
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erkdnnande och verkstillighet av domar 1 dktenskapsmal och mdl

om forildraansvar samt om upphivande av férordning (EG) nr
1347/2000.
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Brottsforebyggande rddet, Den officiella kriminalstatistiken for
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Gronwall, L., Holgersson L. & Nasenius, J. Socialtjinstens mdl och
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2005-01-30.
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samkonade parrelationer, Rapport nr 36, Centrum f6ér Genus-
studier, Stockholms universitet, 2005.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv %

Utredning om vistelsebegreppet i Dir .
socialtjanstlagen i vissa situationer 2008:13

Beslut vid regeringssammantréde den 7 februari 2008

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren ska se over relevanta bestammelser i socialtjanst-

lagen (2001:453, SoL) nér det galler vistelsebegreppet och

lamna forslag till de férandringar som bedéms nédvandiga.
Utredaren ska ta stéllning till

— hur ansvarsférdelningen mellan kommuner kan fortydligas
nér det galler enskilda personers vistelse i annan kommun
an hemkommunen,

— vilken kommun som ska ha ansvar enligt SoL for svenska
medborgare som saknar hemvist i Sverige men vistas har,

—  pa vilket satt kommunerna kan paverkas att i 6kad utstrack-
ning ta emot valdsutsatta kvinnor och barn och andra
grupper som av sakerhetsskal maste flytta till en annan
kommun,

— hur ansvarsfordelningen ska se ut mellan kommuner nér det
galler ensamkommande barn som beviljats uppehallstill-
stand,

— vilken kommun som ska ha ansvar for personer som &r
hemldsa och som ibland rér sig mellan olika kommuner,
samt

— om medel ska omfordelas mellan kommuner i samband
med aldre eller andra personers tillfélliga vistelse i kommu-
nen for de fall vistelsekommunen ska ha ansvar for insatser
for dessa personer.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2009.
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Bakgrund

Av 2 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453, SoL) framgar att
socialtjansten har det yttersta ansvaret for att alla som vistas i
kommunen far den hjélp och det stod de behéver. Kommunens
yttersta ansvar innebdr ingen inskrankning i det ansvar som
vilar pa andra huvudman men kommunen har skyldighet att till-
falligt bista den enskilde med insatser i vantan pa att ansvarig
huvudman ger behdvliga insatser.

Bestdmmelsen om kommunens yttersta ansvar inférdes i den
tidigare socialtjanstlagen (1980:620) den 1 januari 1982 efter ett
omfattande reformarbete och bestdmmelsen &r i princip ofor-
andrad i dag.

Vistelsebegreppet inférdes med den grundldggande och
praktiska avsikten att den enskilde som vistas i kommunen och
dar far behov av bistand, ska kunna fa stod och hjalp av kom-
munen om behovet inte kan tillgodoses pa annat satt.

Det &r sdledes den kommun dér den enskilde befinner sig nar
hjalpbehovet intrader som har ansvaret for att den enskilde far
den hjalp som han eller hon behover. Det &r oftast den kommun
dér personen har sitt permanenta boende. Vistelsebegreppet bor
emellertid inte leda till att vistelsekommunen ska vidta alla de
atgarder som kan behovas nédr den enskilde ar bosatt i annan
kommun. Kommunens skyldighet att préva en persons behov av
bistand paverkas dock inte av vistelsetidens langd.

Av 16 kap. 2 § SoL framgar undantag fran vistelsekommu-
nens ansvar nar en kommun tar initiativ till att placera en person
i en annan kommun, t.ex. i familjehem, hem for vard eller bo-
ende eller sarskilt boende. Enligt samma paragraf, andra stycket
punkt 2, har den kommun dér den enskilde &r folkbokférd
samma ansvar som en placeringskommun enligt forsta stycket
for bistand, stod och sociala tjanster under bl.a. vard pa sjukhus
eller i annan sjukvardsinrattning pa initiativ av nagon annan an
en kommun. Ansvaret i bada fallen upphoér om &rendet Gver-
flyttas fran kommunen till den kommun dér insatsen ska utforas
(16 kap. 1 § SoL).
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Det finns aven sarskilda bestammelser i fraga om den som
omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
m.fl.

Aldre personer och personer med funktionsnedsattningar
eller allvarliga sjukdomar har ratt att soka bistand med hem-
tjanst eller sarskilt boende i en annan kommun. Om personen
har ett varaktigt behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser
och darfor inte kan bosétta sig i en annan kommun utan att
denna erbjuder de insatser som behdvs ska kommunen enligt 2
kap. 3 8 SoL behandla ansékan som om den enskilde var bosatt
i inflyttningskommunen. Inflyttningskommunen far inte beakta
att den enskildes behov av insatser ar tillgodosedda i hemkom-
munen.

Uppdraget

Hur kan ansvar sfordel ningen mellan kommuner fortydligas
nér det géller enskilda personersvistelsei en annan kommun
an hemkommunen?

Utredarens 6vergripande uppdrag &r att

— analysera hur utvecklingen i samhallet har paverkat
kommunernas ansvar fér dem som vistas i kommunen,

— se Over bestdmmelserna i socialtjanstlagen (2001:453, SolL)
nér det géller vistelsebegreppet och ansvarsférdelningen
mellan kommuner samt, om det finns behov av en férand-
ring, lamna forslag till hur bestdimmelserna kan utformas,

— analysera och beddéma behovet av férandring och fortyd-
ligande av ansvarsfordelningen mellan hemkommunen och
vistelsekommunen nér det géller finansieringen av de insat-
ser som en bistandsbedémning har lett till, samt

— se Over behovet av féljdandringar t.ex. nér ett arende ska
anses Overlamnat fran vistelsekommunen till hemortskom-
munen och om det da behdvs andra eller ytterligare regler
for att hanskjuta drendet for att avgdras av en annan instans
om kommunerna inte kan enas om vilken kommun som ska
ha det ekonomiska eller faktiska ansvaret for en insats.
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Sedan bestdmmelsen om vistelsebegreppet inférdes har sam-
hallet genomgatt stora forandringar.

Rorligheten bland befolkningen har Okat. Att bosétta sig
utomlands har blivit vanligare och manga svenska medborgare
bor i omraden som kan drabbas av stora naturkatastrofer, krig
och andra oroligheter. Sveriges tre storsta flygplatser ligger i
relativt sett sma kommuner som vid en eventuell evakuering
kan behdva ge bistand till enskilda svenskar utan hemvist i
Sverige, inte bara i ett akut skede under sjalva mottagandet pa
flygplatsen, utan &ven under en langre tid.

Ansvarsforhallandet mellan den kommun dar ett barn ar
folkbokfort och den kommun som ansvarar fér barnets omvard-
nad m.m. kan i vissa fall vara otydligt for barn som kommer till
Sverige utan foraldrar och som beviljats uppehallstillstand.

Valdsutsatta kvinnor och barn och andra grupper som be-
hover skyddat boende, liksom valdsutsatta kvinnor som har
eller behdver skyddad identitet, behdver ibland tillfalligt flytta
till en annan kommun. Tvister uppstar ibland mellan kommuner
om kostnaderna for insatserna.

Hemldsa kvinnor och mén som ror sig mellan olika kommu-
ner saknar fast hemkommun och ”tillh6r” inte ndgon specifik
kommun.

Sveriges befolkning blir allt ldre. Manga lever friska och ar
aktiva hogt upp i aldrarna men kan anda behova t.ex. hemtjanst.
Aldre kvinnor och mén och andra personer exempelvis personer
med funktionsnedsattningar, som vistas i sitt fritidshus och som
ar i behov av hemtjanst ska for det erhélla insatser av vistelse-
kommunen. Det férekommer att vistelsetiden stracker sig 6ver
flera manader. Hemkommunen har under denna tid inte nagra
kostnader for insatser till den enskilde utan kostnaderna faller
pa vistelsekommunen vilket framforallt vissa s.k. sommarkom-
muner anser vara problematiskt och kan orsaka meningsskiljak-
tigheter mellan kommunerna.

Trots den lagstiftning som finns pa omradet uppstar alltsa
konflikter mellan kommuner i fraga om vilken kommun som i
en viss situation ska ge bistand at den enskilde som har behov
av det. Kommunerna har sjalva mdjlighet att reducera proble-
met genom samverkan och genom att sluta avtal med varandra.
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Utredaren bor analysera hur utvecklingen i samhallet har pa-
verkat vistelsebegreppet och dess konsekvenser och foresla
vilka dndringar som kan behdva goras i regelverket. Det kan
t.ex. behdva anpassas till de nya omstandigheter som foreligger
sasom okad rorlighet, krav pa flexibilitet och krav pa samhallets
mojlighet att erbjuda effektivt skydd till vissa grupper.

Behovet av fordndring och fortydligande av ansvarsfordel-
ningen mellan vistelsekommun och folkbokféringskommun nér
det galler finansiering av de insatser som bistandshedomningen
lett till bor ocksa analyseras och forslag lamnas till alternativa
mojligheter till omférdelning av medel mellan kommuner om
analysen visar pa ett sadant behov.

Foljande fragor ska ingd i Gversynen:

Vilken kommun ska ha ansvar enligt SoL foér svenska
medborgare som saknar hemvist men vistasi Sverige?

Utredaren ska

— analysera och beddma behovet av att dndra de nuvarande
bestdammelserna om vistelsekommunens ansvar nar det
galler svenska medborgare utan hemvist i Sverige och i s
fall under vilka forutsattningar de nya bestimmelserna ska
tillampas,

— analysera och beddma om det ska goras atskillnad mellan
situationer da ett stort antal evakuerade saknar hemvist i
Sverige eller da endast ett fatal gor det,

— analysera och bedéma om det bor goras atskillnad i ansvars-
forhallandet beroende pa av vilken anledning personer utan
hemvist i Sverige befinner sig i Sverige eller anledningen
till att personerna ar i behov av bistand,

— om utredaren finner att en andring behovs, foresla vilken
kommun som ska ha ansvaret for aven annat an nédvéndiga
insatser i ett akut skede vid ankomsten till Sverige, samt

— om det finns behov av att &ndra de nuvarande bestdmmel-
serna, ldmna forslag till hur dessa kan utformas.
Utgangspunkten ska vara att finansieringen av bistand till

svenska medborgare utan hemvist i Sverige dven i fortsatt-

ningen ska vara ett kommunalt ansvar.
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De senaste &ren har antalet svenska kvinnor och mén, flickor
och pojkar som &r permanent bosatta i utlandet 6kat. Svenskar
kan i vissa fall rdkna med svensk hjéalp dven i utlandet. | de fall
denna hjalp bestar av evakuering till Sverige vid en Krissituation
paverkas Sveriges kommuner eftersom de kan behdva ge bi-
stand enligt SoL med exempelvis husrum efter ankomsten till
Sverige. Aven utan ett svenskt beslut om evakuering kan kvin-
nor och méan med svenskt medborgarskap pa eget initiativ ta sig
till Sverige i samband med t.ex. krigs- eller sjukdomsutbrott,
naturkatastrofer eller av andra skal och behdva bistand enligt
SoL. Kommunerna besitter den kunskap och kompetens som
behovs vid mottagande av evakuerade personer och det &r
kommunernas socialndmnder som har till uppgift att prova
arenden om bistand enligt SoL.

For en kommun vars socialtjanst vid en evakuering ar enga-
gerad i mottagandet i Sverige av hjadlpbehdvande kan det vara
svart att fa de personella och fysiska resurserna att racka till.
Sérskilt galler detta sma kommuner dar det kanske inte ar moj-
ligt att finna ens tillfallig logi for svenska kvinnor och mén,
flickor och pojkar utan hemvist i landet. Att finna ett permanent
boende i vistelsekommunen i fall d@ manga evakuerade saknar
hemvist i landet ar annu svarare. | normalfallet torde det vara
till fordel for den som evakuerats och kanske utsatts for trau-
matiska handelser att kunna atervéanda till den tidigare hem-
kommunen. Inte minst viktigt borde det vara for barn att kunna
atervanda till sina vanner, tidigare skola och fritidsaktiviteter.
Antalet kvinnor och mén som aldrig haft sin hemvist i Sverige
men som fatt ett svenskt medborgarskap kan dock forvantas
Oka. | de fallen saknas en tidigare hemkommun.

Pa vilket sitt kan kommunerna paverkas att i 6kad utstrackning
ta emot valdsutsatta kvinnor och barn och andra grupper som
av sakerhetsskal maste flytta till en annan kommun?

Utredaren ska

— analysera konsekvenserna av nuvarande bestdmmelser nér
det géller personer som behdver flytta till en annan kom-
mun for mer eller mindre lang tid for att fa skydd, exempel-
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vis valdsutsatta kvinnor och barn, personer med skyddad

identitet och hotade vittnen,

— se Over behovet av forandring, och dar det behdvs foresla
lampliga &ndringar som mojliggdr for hemkommunen att
med bibehallet ansvar erbjuda valdsutsatta kvinnor och
barn, personer med skyddad identitet och hotade vittnen
boende i en annan kommun.

Lagstiftningen &r tydlig nar det géller kommunernas ansvar
enligt vistelsebegreppet. Som namnts tidigare uppstar ibland
konflikter mellan kommuner och en ovilja att samarbeta, efter-
som det med vistelsebegreppet ofta foljer ett kostnadsansvar.
Situationer dar sadana tvister kan uppsta ar t.ex. da en valds-
utsatt kvinna behover skyddat boende men hemkommunen inte
har mojlighet att erbjuda det p.g.a. bostadsbrist, av sakerhets-
skal eller liknande. Kvinnan och eventuella barn behéver da ett
nytt, mer eller mindre permanent boende beroende pa situation
och behov, i en annan kommun. Manga kommuner ar mot-
villiga att ta emot t.ex. valdsutsatta kvinnor och barn eftersom
det kan innebdra extra kostnader om kvinnorna av sakerhetsskél
eller andra anledningar som kommer sig av den situation de
befinner sig i, t.ex. inte kan arbeta. | betdnkandet Att ta ansvar
for sina insatser — Socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor
(SOU 2006:65) framgar att aven i fall dar polisen av saker-
hetsskédl beddmt det som nddvandigt for en kvinna att byta
kommun kan det forekomma att den tdnkta mottagande kom-
munen vagrar att hjélpa henne eller ge henne ekonomiskt bi-
stand. Problemen galler inte endast valdsutsatta kvinnor och
deras barn utan &ven andra grupper, t.ex. hotade vittnen. Det &r
sarskilt problematiskt for dem som lever med skyddad identitet.

Som n&mns inledningsvis i kommittédirektiven finns en
undantagsregel nar det géller vistelsebegreppet och kostnads-
ansvaret i 16 kap. 2 § SoL. Regleringen innebdr att hemkom-
munen efter att ha placerat den enskilde i en annan kommun i
vissa fall anda har kostnadsansvaret. Undantaget galler dock
endast vid placering i familjehem eller andra sarskilda boende-
former och omfattar darfor inte nér personer behdver en vanlig
bostad i en ny kommun.
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Ett forslag for att komma till ratta med problemet och som
framfors i betdnkandet Att ta ansvar for sina insatser — Social-
tjanstens stod till valdsutsatta kvinnor (SOU 2006:65) &r att ut-
Oka och battre etablera ett samarbete mellan kommunerna.

Det finns anledning att se dver dessa problem, som alltsa
inte ar unika for just valdsutsatta kvinnor, och underséka moj-
liga l6sningar.

Hur ska ansvarsférdelningen se ut mellan kommuner néar det
géller ensamkommande barn som beviljats uppehallstillstand?

Utredaren ska
— se Over hur kommunerna tillampar 16 kap. 1 och 2 8§ SoL
nér det géller ensamkommande barn som beviljats uppe-
hallstillstand i Sverige, samt
— understka om det finns behov och mdjligheter att tydlig-
gora strukturerna och forbattra samarbetet mellan berérda
kommuner nar barn flyttar fran en kommun till en annan.
Sedan den 1 juli 2006 ansvarar kommunerna for boendet for
ensamkommande asylsékande barn, ett ansvar som tidigare lag
pa Migrationsverket. Den nya ordningen innebar att Migrations-
verket ska traffa dverenskommelser med kommuner om att ta
emot barnen. Kommunerna anger sjalva hur manga barn de kan
ta emot och Migrationsverket anvisar darefter barnen till
respektive kommun. Ersattning lamnas till de kommuner som
tecknar 6verenskommelse om mottagande, bade i form av en
fast schablonerséttning och for individuella kostnader per barn.
Nér Migrationsverket har anvisat barnet till en kommun an-
ses barnet vistas dar och kommunen har dérmed det yttersta
ansvaret for barnet och ska se till att flickan eller pojken far det
stdd och den hjalp som socialtjanstlagen foreskriver. Kom-
munens ansvar omfattar t.ex. att utreda bade barnets behov och
ett eventuellt familjehems lamplighet. En kommun som pa-
borjat en utredning kring barnet &r enligt 11 kap. 4 8 SoL
skyldig att slutféra den &ven om flickan eller pojken skulle
lamna kommunen. Utredningskommunen behaller ocksa ansva-
ret for att barnets stod- och hjalpbehov tillgodoses dven efter att
utredningen avslutats i de fall hjalpbehovet anses ha uppkommit
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i utredningskommunen. Enligt 16 kap. 2 § SoL géller detta &ven
for flickor och pojkar som placeras i ett boende i en annan
kommun, om inte kommunerna enligt 16 kap. 1 8 SoL kommer
Overens om, eller l&nsstyrelsen beslutar om, att &rendet ska
overlatas till den faktiska boendekommunen.

Det hander att barn beviljas uppehallstillstand under tiden de
bor i en annan kommun &n den som faktiskt ansvarar for barnet.
Flickor och pojkar som beviljas uppehallstillstand ska folkbok-
foras, vilket sker i den kommun barnet faktiskt bor. Enligt 12—
13 88 forordningen (1990:927) om statlig ersattning for flyk-
tingmottagande m.m. betalas en statlig schablonerséttning ut till
den kommun dér barnet folkbokfors och den kommunen ska
ansvara for barnets introduktion i det svenska samhéllet. | prak-
tiken kan saledes en kommun ansvara for barnet enligt SoL
(den kommun barnet anvisades vid ankomsten till Sverige)
medan en annan kommun (folkbokféringskommunen) ansvarar
for barnets introduktion i samhallet och far ersattning for det.
Detta gor att ansvarsfordelningen kan framsta som otydlig.

| propositionen Mottagande av ensamkommande barn (prop.
2005/06:46) forordas att den kommun som ansvarar for insatser
enligt SoL ska vara densamma som den som ansvarar for
barnets introduktion i samhéllet. Férdelar som ndmns med en
sadan struktur ar t.ex. att det underlattar for den ansvariga
kommunen att halla sig underrattad om férhallanden som ror
barnet samt att det ger battre forutsattningar for att barnet ska fa
den hjélp och stod det behover. Aven samrad mellan olika akto-
rer i fragor som ror barnet underlattas. Propositionen ledde bl.a.
till forandringar i lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. avseende boende fér ensamkommande barn.

Det finns anledning att titta ndrmare pa hur kommunerna
tillampar 16 kap. 1 och 2 88 SoL nér det galler ensamkomman-
de barn som beviljats uppehallstillstand i Sverige, samt att un-
dersoka vilka konsekvenser detta far for barnen och for de in-
blandade kommunerna. Oversynen omfattar inte kommunernas
ansvar for boendet gentemot Migrationsverket, eller lamplig-
heten och konsekvenser av reformen som genomfordes den 1
juli 2006.
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Utgangspunkten for Overvagandena som ror ensamkom-
mande barn ska vara FN:s konvention om barnets rattigheter
bland annat dess grundldggande princip om barnets basta. Ut-
redaren ska beakta att svenska myndigheters mdjligheter och
skyldigheter att agera till skydd for barn paverkas av radets for-
ordning (EG) nr 2201/2003 om domstols behdrighet och om
erkannande och verkstallighet av domar i éktenskapsmal och
mal om fordldraansvar samt om upphéavande av férordning
(EG) nr 1347/2000. Utredaren bor dven beakta de 6vervaganden
som gjorts om ett tilltrade till 1996 ars konvention om behorig-
het, tillamplig lag, erkdnnande, verkstallighet och samarbete i
fragor om foraldraansvar och skydd av barn i internationella
situationer (Utredning om fordldraansvar och skydd av barn i
internationella situationer SOU 2005:111).

Vilken kommun ska ha ansvar for personer som &r hemldsa och
somibland rér sig mellan olika kommuner?

Utredaren ska foresla fortydligande av vistelsebegreppet nar det
géller hemldsa personer.

Det uppstar ibland skilda meningar mellan kommuner om
vilken kommun som egentligen har det yttersta ansvaret nar
hemldsa kvinnor eller mén som saknar fast egen eller hyrd bo-
stad vistas kortare tid i kommunen eller regelbundet ror sig
mellan flera olika kommuner. | de fall det blir en rattstvist kan
det ta lang tid innan saken avgors och den enskilde far den hjalp
han eller hon har ratt till.

Det uppstar situationer dar kommunens intresse star mot den
enskildes. Vistelsebegreppet ar vél fungerande for personer med
bostad, men fungerar sdmre for kvinnor och méan som har flyttat
runt och bott i olika typer av boenden, hérbérgen eller sovit ute,
ibland i olika kommuner under perioder.

Det finns darfor behov av att tydliggdra vistelsebegreppet
nér det galler hemlésa kvinnor och man som stod for kommu-
nernas handlaggning av dessa &renden sa att resurser anvands
till hjalp och stdd i stéllet for tidskrdvande tvister kommuner
emellan.
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Ska kommuner kompenseras for eventuel It 6kade kostnader i
samband med aldre eller andra personerstillfalliga vistelse
kommunen i de fall nr vistel sskommunen ska ha ansvar for
insatser for dessa personer ?

Utredaren ska

— kartlagga och analysera om &ldre eller andra personers vis-
telse i en annan kommun &r ett problem for vistelsekommu-
ner, bl.a. nar det galler kostnader for hemtjénst och hem-
sjukvard och i sa fall omfattningen av det, samt

— om det &r ett betydande problem ldamna forslag pa alterna-
tiva losningar.

Aldre kvinnor och man eller andra personer som har fritids-
hus i en annan kommun &n hemkommunen vistas vanligtvis dar
under kortare eller langre tid under aret. En del av dem éar i be-
hov av hemtjanst och ibland av halso- och sjukvardsinsatser
under vistelsetiden som ibland stracker sig over flera manader.
Enligt vistelsebegreppet i SoL &r det vistelsekommunen som
utreder behovet av hemtjanstinsatser, utfor insatserna och star
for kostnaderna. Den enskilde betalar eventuell avgift till vistel-
sekommunen. Hemkommunen har under tiden inte nagra kost-
nader for den enskilde och far statsbidrag enligt kostnadsutjam-
ningssystemet. Tvister uppstar nar kommuner med sommar-
gaster vill fa ekonomisk kompensation fran den enskildes hem-
kommun fér merkostnaderna.

Skyldighet att erbjuda halso- och sjukvard regleras i halso-
och sjukvardslagen (1982:736). Samtliga landsting tillampar
riksavtalet forutom lansvard. Avtalet innebar att en patients
hemlandsting ersatter kostnaderna for varden till det landsting
dar patienten vardas. Avtalet omfattar endast landsting, inte
kommuner. Eftersom riksavtalet inte reglerar erséttning for
kommunal hemsjukvard kan tvister uppkomma dels mellan
kommuner som ansvarar for hemsjukvard och de som inte har
detta ansvar, dels mellan kommuner som har ansvar for hem-
sjukvard och de landsting som har detta ansvar, dels mellan
kommuner och landsting dar kommunerna i bada landstingen
ansvarar for hemsjukvarden.
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Det finns en omfattande domstolspraxis som galler fragan
om vistelsekommuners ansvar enligt SoL. Av denna foljer att
vistelsekommunen ar skyldig att préva ansékan om bistand och
att denna skyldighet inte paverkas av vistelsetidens langd. Om-
fattningen av bistandet som en vistelsekommun ar skyldig att ge
kan dock paverkas av vistelsetiden och under vilka férhallanden
vistelsen sker. | nagra fall har kommunen havdat att vistelsen i
kommunen ska tidsbegransas, som exempelvis for en semester-
vistelse i 4-5 veckor. Det finns dock flera domar fran Rege-
ringsratten (RA84 2:33 I-1l och RA 1988 ref 24, m.fl.) som
klargor att vistelsskommunens ansvar galler och inte far in-
skrankas genom t.ex. tidsbegransning av vistelsen. Regerings-
ratten har i mal nr 7399-05 meddelat prévningsstillstand i ett
arende angaende fragan om en kommun haft ratt att avvisa en
ans6kan om bistand med hanvisning till att sokanden inte inlett
sin vistelse dar.

Sveriges Kommuner och Landsting genomfdrde 2005 en en-
katundersokning angdende omfattningen av hemtjanst och hem-
sjukvard till dldre som vistas i en annan kommun eller i ett
annat land. Undersokningen omfattade méanaderna maj till och
med september.

Undersdkningen visade att ett antal vistelseskommuner har
okade kostnader for insatser till aldre personer i behov av vard
och omsorg som tillfalligt vistas i fritidshus. Svenska Kommun-
forbundets socialberedning ansag i december 2005 att det mot
bakgrund av den nuvarande omfattningen av hemtjénst i annan
kommun, inte finns anledning att foresla en andring av vistelse-
begreppet i SoL. Sveriges Kommuner och Landstings bedém-
ning var att en mojlig 16sning skulle kunna vara att kommu-
nerna far ratt att kopa hemtjanstinsatser av en annan kommun
pa samma satt som kommunen kan kdpa plats i sarskilt boende
enligt 2 kap. 5 § SoL.

Det finns inte ndgon bestammelse i SoL. om att den enskilde
har rétt till forhandsbesked om insatser vid planerad vistelse i
en annan kommun. Ratt till férhandsbesked har enligt 2 kap. 3 §
SoL den som har ett varaktigt behov av omfattande vard- och
omsorgsinsatser och som Onskar flytta till en annan kommun. |
vissa fall kan det uppstd svarigheter for en aldre kvinna eller
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man om hon eller han behdver insatser fran forsta dagen av
vistelsen och dessa svarigheter kan leda till att hon eller han
avstar fran vistelsen. Det kan dven uppsta svarigheter for vistel-
sekommunen att planera for insatserna om en person med behov
av omfattande insatser inte i forvdg aviserat att hon eller han
kommer att vistas i sitt fritidshus.

Det finns inte nagon motsvarande reglering av vistelsebe-
greppet i vare sig halso- och sjukvardslagstiftningen, lagen
(1993:387) om stdéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) eller lagen (1983:389) om assistanserséttning (LASS).
Insatsen personlig assistent genom LSS och LASS fdljer den
enskilde oavsett i vilken kommun han eller hon vistas.

Omfattningen av aldre och andra personer som &r i behov av
omsorg och vard och som vistas i en annan kommun &n hem-
kommunen behdver kartlaggas. Om utredaren kommer fram till
att lagstiftningen medfor betydande ekonomiska oldgenheter for
vistelsekommunerna, ska utredaren Gvervédga alternativa moj-
ligheter till omférdelning av medel mellan kommuner i de fall
vistelsekommunen ska ha ansvar for insatser for dessa personer.
Utredaren bor dven ha i atanke att den enskilde inte endast utgor
en kostnad. Personer som har vistats och vistas i fritidshus torde
aven bidra till den lokala néringsverksamheten, t.ex. genom koép
av tjanster och varor.

En omstandighet som sérskilt bor beaktas i detta samman-
hang &r den kommunala avgift pa fastigheter som aviseras i
budgetproposition for 2008 och som ska ersatta den statliga
fastighetsskatten.

En fraga som angransar till denna fragestéllning &ar den
internationella rorligheten, inom framst EU men &ven andra
lander. Det finns redan regler som tar upp rétten till hdlso- och
sjukvard i andra EU-lander. Daremot finns for narvarande inte
motsvarande regler for ratt till insatser inom aldre- och handi-
kappomsorgen for personer som inte ar bosatta i Sverige. Ut-
redningen ska beakta den fria rorligheten inom EU nér det
géller éldre personer och andra personers behov av hemtjanst.
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Forfattningsreglering

Om utredaren finner att forslagen kréver forfattningsreglering,
ska utredaren foresla de forfattningsandringar som behdvs.

Ekonomiska och andra konsekvenser

Om forslagen paverkar kostnader for staten, landstingen eller
kommunerna, ska en berékning av dessa kostnader redovisas.
Om forslagen medfor kostnadsokningar for stat, landsting eller
kommuner, ska utredaren foresla en finansiering av denna. For-
slagets konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges i 14
och 15 88 kommittéférordningen (1998:1474).

Overvaganden och forslag som ror barn ska ta sin utgangs-
punkt i FN:s konvention om barnets rattigheter. Dér det &r rele-
vant ska utredaren gora en analys av vilka konsekvenser for-
slagen far for barn.

Samr ad och redovisning av uppdr aget

Utredaren ska under arbetet samrada med berérda myndigheter,
Sveriges Kommuner och Landsting och andra organisationer.
Utredaren ska samrdda med andra berorda utredningar som
exempelvis den av regeringen aviserade utredningen om det
kommunala utjdmningssystemet, utredningen om forstéarkt
skydd for personer som utsatts for hot eller forfoljelse (Ju
2006:09) och LSS-kommittén (S 2004:06) Oversyn av LSS
m.m. Utredaren ska beakta forslagen i departementsprome-
morian Erséttningssystem i samverkan — hantering av kommu-
nernas kostnader i samband med naturkatastrof m.m. (Ds
2007:51). Utredaren ska dven beakta relevanta internationella
konventioner.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2009.

(Socialdepartementet)
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Kommunal fastighetsavgift

Den 1 januari 2008 upphorde den gamla fastighetsskatten att gilla
och ersattes av en kommunal fastighetsavgift som tillimpas forsta
gingen vid 2009 &rs taxering. Fastighetsavgiften fér smihus kom
att bli 6 000 kronor, dock hogst 0,75 procent av taxeringsvirdet
och for flerbostadshus 1200 kronor per bostadsligenhet, dock
hégst 0,4 procent av taxeringsvirdet. Avgiften indexeras genom att
den riknas upp med inkomstbasbeloppets forindring. Beloppet
som ges till kommunerna ska vara finansiellt neutralt forsta aret.
Det innebir att det beriknade beloppet pd 12 060 miljoner kronor
som kommunerna gavs drogs av frdn det generella statsbidraget.

Fordelningen gjordes schablonmissigt genom att dividera den
totala avgiftsintikten med befolkningen som sedan delades ut till
kommunerna. Beloppet beriknades till 1315 kronor per invénare.
Det innebir att fastighetsavgiften som utgdr till en kommun inte ir
enligt formeln (antal fastigheter * avgift) och dirmed inte speglar
det faktiska forhillandet.

Fastighetsavgiften kommer att forindras under de kommande
dren genom att man ligger till intiktsforindringen till schablon-
beloppet. Eftersom foérindringar i fastighetsavgiften tas in via
fastighetstaxeringen kommer de férsta foérindringarna forst f3
genomslag 2011. Tills det att kommunerna fir de likvida medlen
kan de periodisera sina avgiftsférindringar s3 att de tas med 1 resul-
tatet for ar 2009. I forarbetet till lagen skrivs det att det dr ange-
liget att intikter och kostnader som hér till redovisningsiret tas
med oavsett tidpunkten for betalning (periodisering).

Bakgrund

Regeringen aviserade i budgetpropositionen f6r 2007 att den stat-
liga fastighetsskatten skulle komma att upphéra och att den skulle
ersittas med en kommunal fastighetsrelaterad avgift. I virproposi-
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tionen 2007 tillkinnagavs att den statliga skatten skulle upphora
frdn den 1 januari 2008. Fastighetsavgiften f6r smdhus kom att bli
6 000 kronor, dock hogst 0,75 procent av taxeringsvirdet och for
flerbostadshus 1200 kronor per bostadsligenhet, dock hogst 0,4
procent av taxeringsvirdet. Avgiften indexeras genom att knytas
till inkomstbasbeloppets férindring.

For staten finansierades inférandet férutom genom nedjustering
av statsbidraget genom forindringar av kapitalinkomstbeskatt-
ningen av privatbostider. Dir hojdes kapitalvinstskatten pd avytt-
ring av privatbostider frdn 20 procent till 22 procent av vinsten.
Vidare skedde ett antal férindringar 1 systemet med uppskov pd
beskattning av kapitalvinst vid avyttring av privatbostad. Dir det
bla. inférdes ett tak f6r hur stort ett uppskovsbelopp kan bli och
uppskovsbeloppet rintebelades med motsvarande 0,5 procent av
uppskovsbeloppet.

Konsekvenser for kommunerna

Intikterna f6r den kommunala fastighetsavgiften 2008 har av reger-
ingen uppskattats till 12060 miljoner kronor' vilka férdelats
mellan kommunerna i ett enhetligt belopp per invinare. Detta har
skett genom att man tagit det totala beloppet och férdelat per
invdnare i riket den 1 november 2007. Fastighetsavgiften blir di
1315 kr per invinare i respektive kommun. I och med att
fastighetsavgiften 2008 hills neutral kommer inga skillnader i
fastighetsbestind eller taxeringsvirden att géra nigon skillnad fér
kommunerna. Det innebir att berikningen av avgiften till de
enskilda kommunerna inte féljer de faktiska férhdllandena.

Under de kommande dren kommer férindringarna att mirkas
genom att man foérindrar avrikningen. Det innebir att man enbart
kommer att gora tilligg/avdrag av den redan lagda summan. Det
betyder att om en kommun till foljd av hojda taxeringsvirden
alternativt tillskott av fastigheter fir en 6kad avgiftsintikt kommer
man att ligga pd 6kningen till den avrikning som beriknades for
kommunen 2008.

Ar 2009 genomférs en fastighetstaxering av smihus och &r 2010
av flerbostadshus. Efter de senaste drens kraftiga 6kning av fastig-
hetspriser kommer taxeringsvirdena fér smihus generellt att 6ka.
Ligg dirtill de fastigheter som tillkommit (tillskottet av fastigheter

''VP 2007 (prop. 2006/07:1 s. 45-46)
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ir fastigheter byggda dr 2004 eftersom dessa haft taxeringsfrihet i
fem 4r).

Detta innebir att kommunerna generellt kommer att {3 ett till-
skott av sin avgift. Okningen kommer dock inte kommunerna till-
handa direkt utan férst efter det att taxeringen ir genomférd och
betalas inte ut férrin dr 2011.> Det kan dven férekomma att kom-
muner fir en negativ utveckling av fastighetsavgiften. Anledningen
till detta beror pd minskade taxeringsvirden och/eller en minskning
av fastighetsbestinden. I direktiven till den parlamentariska kom-
mittén for Oversyn av systemet fér kommunalekonomisk
utjimning (dir. 2008:110) ingdr det att beakta konsekvenserna for
utjimningssystemet av inférandet av en kommunal fastighetsavgift.
Kommittén ska redovisa sitt uppdrag den 30 april 2011.

Prognos

SCB har pa uppdrag av SKL tagit fram en prognos fér att berikna
intikterna frdn den nya kommunala fastighetsavgiften. Eftersom
smihustaxeringen genomférs &r 2009 kommer kommunernas
intikter oka kraftigt det forsta dret. Frimst kommer 6kningen att
bero pi att fastighetsprisernas dkning fr genomslag p4 taxerings-
virdet, men dven pi tillskottet av nya fastigheter samt indexupp-
rikningen av avgiften. Eftersom fastighetstaxeringen 2009 omfattar
smdhusfastigheter kommer den kraftigaste 6kningen av fastighets-
avgiften att ske 1 de kommuner som har en stor andel smdhus-
fastigheter som dr 2008 hade en avgift under 6 000 kronor. I dessa
kommuner blir 6kningen av intikten procentuellt sett hogre in 1
kommuner med en storre andel flerbostadshus och smahusfastig-
heter med en avgift pi 6 000 kronor.

2 Prop. 2007/08:27 s. 105.
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Tabell 1 Okning av kommunernas fastighetsavgift

Alla Smahus Hyreshus

fastighetstyper

Storstéader 7% 8 % 6 %
Forortskommuner 9% 9% 6 %
Storre stader 12 % 15% 5%
Pendlingskommuner 17 % 20 % 3%
Glesbygdskommuner 20 % 26 % 1%
Varuproducerande 17% 22 % 1%
kommuner
Ovriga kommuner, mer 16 % 20 % 3%
an 25000 inv.
Ovriga kommuner, 18% 23 % 1%
12 500-25 000 inv.
Ovriga kommuner, 19 % 23% 1%

mindre dn 12 500 inv.

De tio kommuner som fir den kraftigaste utvecklingen av fastig-
hetsavgiftsintikterna redovisas 1 tabellen nedan. I stort beror hela
deras 6kning pd upptaxeringen av smihus. Flera av dem &ter-
kommer p3 listan 6ver kommuner med flest fritidshus per invénare.

Tabell 2 De tio kommuner som far kraftigast utveckling av
fastighetsavgiftsintakterna

Namn Okning i kr/inv.
Borgholm 1161
Malung-Salen 742
Hérjedalen 703
Marbylanga 604
Orust 595
Are 591
Norrtélje 586
Tanum 559
Sotends 555
Valdemarsvik 543
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For ”semesterkommunerna” kan man se att dessa pdverkas positivt
av avgiften. I samband med taxeringen som genomférs 2009 kan
man se att samtliga kommuner fir ett tillskott per invinare som ir
hégre dn snittet for sin kommungrupp med undantag fér Nynis-
hamn. Att deras 6kning inte ir fullt s3 stor beror pa att kommunen
har ett storre antal flerbostadshus som inte ¢kar lika mycket som
smdhusfastigheterna.

Okningen i procent ir generellt mindre vilket beror pi att
”semesterkommunerna” idag har relativt héga taxeringsvirden pd
smihusfastigheter jimfért med genomsnittet fér sin kommun-
grupp. Detta giller ej f6r Borgholm dir ¢kningen beror pd en
kraftig 6kning frin tidigare 18ga belopp. For Borgholm innebir
taxeringen att man Okar sin totala avgiftsintikt med 12,7 miljoner
kronor.

Tabell 3 Prognosen av fastighetsskattens 6kning for smahus i vissa
kommuner
Okning i % Okning kr/inv Okning i kronor
Kommun kngrp Kommun kngrp

Borgholm 34 % 19% 1148 288 12 728 007
Bastad 13% 23 % 418 263 6238772
Gotland 17 % 20 % 279 231 17 059 404
Lysekil 21 % 23 % 504 263 7576 006
Norrtélje 19% 20 % 564 231 32 322 949
Nyndshamn 11% 20 % 181 259 4969 181

Priserna for fritisboende har stigit sedan 1993. I SCB:s prisindex
for fritidsbostider har indexet stigit frin 205 till 588 under peri-
oden 1993 till 2007. Okningen har varit kraftigare under senare &r
och det slir igenom 1 taxeringsvirdena for fritidshus. Viljer man att
titta pd de kommuner som har flest fritidshus per invinare noterar
man att fastighetsavgiftens 6kning dr kraftig i dessa kommuner.
Hir finns dock ett visst morkertal eftersom en del fritidshus kan
vara permanent bebodda. De har dock en liten piverkan p& bidrags-
beloppen.

237

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2009:38

Tabell 4 Kommuner med flest fritidshus
Okning av Antal fritidshus per
fastighetsavgift kr/inv 100 inv.

Hérjedalen 703 67
Malung-Salen 742 61
Borgholm 1161 56
Alvdalen 489 55
Storuman 327 50
Berg 287 47
Norrtélje 586 46
Are 591 45
Varmdo 330 40
Tanum 559 38

Sammanfattning

Kommuner som idag har minga fritidshus har fitt en kraftig
intikts6kning 1 den nya fastighetsavgiften. Trots att den inte kom-
mer att finnas tillginglig 1 likvida medel f6r kommunerna 2009
(betalningen frin Skatteverket kommer 2011) kommer ind3 kom-
munerna att kunna tillgodogéra sig medlen 1 sin budget eftersom
kommunerna rekommenderas att periodisera sina intikter och
kostnader. Prisstegringen av fritidsfastigheter innebir att taxer-
ingen 2009 ger hogre taxeringsvirden som 1 sin tur ger en hogre
avgift till kommunerna. Kommunerna har inte nigra direkta kost-
nader for att tillhandahdlla infrastruktur tll dessa fastigheter.
Vatten och avloppskostnader finansieras via avgifter, vigar skots 1
allminhet av vigverket alt. privata vigsamfilligheter. De kostnader
som kan uppkomma ir snarare service till de som tillfilligt bor i
sina fritidshus. Det kan vara kostnader f6r hemsjukvdrd, ildreom-
sorg etc. Flera sommarkommuner har redovisat kostnader f6r vird
och omsorg av personer som inte permanent bor 1 kommunen.
Efter att nirmare ha granskat Nynishamns kommun framgir det
att hilften av fritidshusen 4gs av personer frin andra kommuner in
Nynishamn och cirka en fjirdedel av dessa ir dldre dn 65. Det ror
sig alltsd om ett fital personer som kommer att komma i friga for
vird och omsorg som inte kommer frin den egna kommunen.
Detta ska jimforas med det tillskott som kommunen fr i fastig-
hetsavgift. Till detta kommer dven det belopp som spenderas av
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sommarboende 1 kommunen. En uppskattning av detta belopp
gjordes f6r Nynishamn, dir detta belopp ligger runt 30 miljoner
kronor. Beloppet bygger pi att fritidshuset bebos under fyra
veckor och att de genomsnittliga inképen av férbrukningsvaror
ligger pd den nivd som SCB:s undersékning Hushillens konsum-
tion anger. D3 har inte heller nigon justering gjorts for att fritids-
huset eventuellt kan hyras/linas ut. Denna omsittningsdkning ger
emellertid inte ndgot storre tillskott till kommunen mer in de fasta
avgifter alternativt tomtrittsgilder som tas ut. Detta eftersom de
skatteintikter som eventuella tjinster som skapas till foljd av
omsittningsdkningen till stor del neutraliseras av inkomstutjim-
ningssystemet. Kommuner som fortsatt satsar pd att erbjuda
tomter till fritidshus kommer att ha en fortsatt dkande avgifts-
intikt. De kommande ©kningarna av intikterna frin fastighets-
avgiften kommer troligen att mattas av eftersom firre och firre av
fritidshusen omfattas av begrinsningen pd 0,75 procent av taxer-
ingsvirdet. Okningen av deras fastighetsavgift kommer d3 att folja
upprikningen av inkomstbasbeloppet.

Kallor

Prop. 2007/08:27
SKL Cirkulir 08:24
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Utredningens kontakter

Forteckning over de kontakter som utredningen har haft
med kommuner, statliga myndigheter, organisationer
m.fl.

Majoriteten av utredningens kontakter har skett genom personliga
moten. Ndgra kontakter har dock skett via telefon och e-post. Vi
vill rikta vart stora tack till alla dem som s& engagerat har delat med
sig av sina olika erfarenheter. Utan er medverkan hade vi inte
kunnat genomféra virt uppdrag.

Kommuner

Borgholm, Béstad, Gotland, Gillivare, G6éteborg, Haninge, Hirje-
dalen, Jonkoping, Kiruna, Koping, Leksand, Malmo, Norrtilje,
Pited, Sandviken, Sigtuna, Simrishamn, Skellefted, Sollentuna,
Sotenis, Stockholm, Strémstad, Tjérn, Tyress, Vaxholm, Virmds,
Visterss, Are, Angelholm och Orebro kommuner.

Dessutom har vi triffat Socialjouren Nordvist som ir en gemensam
socialjour f6r kommunerna Ekerd, Jirfilla, Sigtuna, Sollentuna, Solna,
Sundbyberg, Upplands Bro och Upplands Visby.

Statliga myndigheter

Kriminalvirden, Krisberedskapsmyndigheten, Linsstyrelserna 1 Skéne,
Stockholm, Virmland, Visterbotten och Vistra Gotalands lin, Migra-
tionsverket, Polishégskolan, Polismyndigheten 1 Stockholms lin,
Rikspolisstyrelsen, Skatteverket och Socialstyrelsen.
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Organisationer m.fl.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Brukarridet pd Enheten
for hemlosa 1 Stockholms stad, Kriminellas Revansch 1 Sambhillet
(KRIS), Ridda Barnen, Situation Sthlm, Stockholms Stadsmission,
och Sveriges Kvinnojourers Riksférbund (SKR).

Statliga utredningar

Barnskyddsutredningen (S 2007:14), Folkbokféringsutredningen
(Fi 2007:11), LSS-kommittén (S 2004:06) och Stalkningsutred-
ningen (Ju 2006:09).
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Kronologisk forteckning

. En mer rittssiker inhimtning av

elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nyanit for férnybar el. N.

10.

11

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.
21.

22.

. Ransonering och prisreglering i krig och

fred. Fo.

. Sekretess vid anstillning av myndighets-

chefer. Fi.

. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.
. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

— Forslag till lagstiftning. Fi.

. Den svenska administrationen av jord-

bruksstéd. Jo.

. Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och héllbar produk-
tion. Jo.

. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-

och nimndsammantriden. Fi.

Miljoprocessen. M.

. En nationell cancerstrategi for

framtiden. S.

Skatt i retur. Fi.

Effektiviteten i Kriminalvardens lokal-
férsdrjning. Ju.

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.
Kraftsamling!

- museisamverkan ger resultat.

+ Bilagor. Ku.

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys

Fornyelseprogram

Kulturpolitikens arkitektur. Ku.
Kommunal kompetenskatalog.

En problemorientering. Ju.

Tva rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Aktiv vintan —asyls6kande i Sverige. Ju.
Mer jirnvig fér pengarna. N.
Redovisning av kommunal med-
finansiering. Fi.

En ny alkohollag. S.

23.
24.

25.

26.
27.
28.

29.

30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Olovlig tobaksférsiljning. S.

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. N.

Samordnad kommunstatistik {6r styrning
och uppféljning. Fi.

Det vixande vattenbrukslandet. Jo.

Ta klass. U.

Stirkt stéd for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. U.

Fritid p4 egna villkor. IJ.

Skog utan grins? Jo.

Effektiva transporter och samhills-
byggande — en ny struktur {ér sj6, luft,
vig och jirnvig. N.

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. S.
Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. Fi.

Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. Ju.
Moderna hyreslagar. Ju.

Frimja, Skydda, Overvaka

—FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. IJ.
Enklare beslutsfattande i ekonomiska
féreningar. Ju.

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare
ansvarsférdelning inom socialtjinsten. S.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]
Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]
Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalférsérj-
ning. [13]
Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]
Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]
Tva rapporter till Grundlagsutredningen. [18]
Aktiv vintan —asylsékande 1 Sverige. [19]
Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. [34]
Moderna hyreslagar. [35]
Enklare beslutsfattande i ekonomiska
féreningar. [37]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.

(3]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi {6r framtiden. [11]
En ny alkohollag. [22]

Olovlig tobaksforsiljning. [23]
Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. [32]

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare ansvars-
férdelning inom socialtjinsten. [38]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]

Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Forslag till lagstiftning. [6]

Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]

Skatt i retur. [12]

Redovisning av kommunal medfinansiering.
(21]

Samordnad kommunstatistik {6r styrning
och uppféljning. [25]

Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. [33]

Utbildningsdepartementet

Taklass. [27]
Stirkt stdd for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. [28]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stod. [7]

Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och hillbar produktion.
(8]

Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Skog utan grins? [30]

Miljodepartementet

Miljéprocessen. [10]

Naringsdepartementet

Nya nit for férnybar el. [2]

Mer jirnvig fér pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]

Effektiva transporter och samhillsbyggande
—en ny struktur for sj6, luft, vig och
jarnvig. [31]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Fritid p4 egna villkor. [29]

Frimja, Skydda, Overvaka
- FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. [36]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
[15]

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]
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