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Arbetsmarknadsdepartementet

103 33 Stockholm

Utkast till lagradsremiss Okad kontroll vid utbetalning fran
den statliga l6negarantin

A2024/00379

1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker forslagen i utkastet till lagridsremiss Okad kontroll vid utbetalning
frin den statliga l6negarantin med vissa kommentarer.

Skatteverket vill betona vikten av att Skatteverket si som utbetalande myndighet kan
bestimma formen for uppgiftslimnande som ska ske till och frén Skatteverket enligt
lonegarantilagen (1992:497), LGL. For att myndigheten ska ha frutsittning att kunna
uppfylla kravet pa skyndsamhet krivs det ett elektroniskt forfarande.

Skatteverket foreslér ett tilligg 1 forfattningskommentaren till 23 a § forsta stycket for att
tydliggora att kontroll ocksa ska goras mot den forsikran arbetstagaren ska lamna enligt 25

§.

Skatteverket anser att det 4r nédvindigt att det infors en upplysningsskyldighet gentemot
Kronofogdemyndigheten nit forvaltaten eller rekonstruktoren inte dndrar sitt beslut efter att
uppgifter har limnats ut enligt 23 b § LGL.

Skatteverket set positivt pa att mojligheterna till omprovning av garantibelopp foreslas
utokas men efterfrigar en dndring 1 18 § LGL sa att beslutsfattarens skyldighet att ompr6va
ett felaktigt beslut om lénegaranti giller dven efter utbetalning.

Skatteverket bedomer att forslaget kommer medféra kostnader om drygt 64 miljoner kronor
ar 2024 och cirka 40 miljoner 4r 2025. Ett yttetligare tillskott till budgeten 2024 4r
nodvindigt f6r att mojliggéra hantetingen av 16negarantin till den 1 februari 2025.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket tillstyrker forslagen i utkastet till lagradsremiss Okad kontroll vid utbetalning
frin den statliga 16negarantin men limnar f6ljande synpunkter.

21 Den utbetalande myndigheten ska kontrollera beslut och
underréttelser (avsnitt 5.1)

Kontrollen som den utbetalande myndigheten ska géra forutsitts ske skyndsamt och det
framgér att ”beslut och underrittelser bor kunna skickas in elektroniskt”. Aven under avsnitt
5.2 nir den utbetalande myndigheten ska limna uppgifter till beslutsfattaren si anses ett
elektroniskt forfarande vara natutligt for att skyndsamhetskravet ska uppritthéllas.
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Skatteverket vill betona vikten av att Skatteverket sd som utbetalande myndighet kan
bestimma formen f6r uppgiftslimnandet 1 alla dessa fall. For att myndigheten ska ha
forutsittning att kunna uppfylla kravet pi skyndsamhet kriavs det ett elektroniskt forfarande
vilket dven leder till mindre manuell hanteting och en mer kostnadseffektiv handliggning.

211 Kontrollen ska omfatta alla beslut och underrattelser och ska goéras
infor varje utbetalning

Skatteverket foreslar ett tilligg i forfattningskommentaren till 23 a § forsta stycket, for att
tydliggora att den kontroll som den utbetalande myndigheten ska gora dven ska géras mot de
uppgifter som en arbetstagare har limnat i en forsikran enligt 25 §. Det ar viktigt att en
sidan kontroll gors innan garantibelopp f6r fordran pa uppsigningslon betalas ut.

Skatteverket foreslar dirfor foljande tilligg 1 forfattningskommentaren till 23 a § forsta
stycket LGL.

Kontroll ska ocksa goras mot den forsikran arbetstagaren ska lamna enligt 25 § infor varje utbetalning av
garantibelopp pa uppségningsln.

2.1.2 Upplysningsskyldighet gentemot Kronofogdemyndigheten

Mot bakgrund av att tillsynsmyndighetens roll i 16negarantihanteringen konstateras vara
oforindrad och fortsatt viktig anser Skatteverket att det 4r nédvindigt att det infors en
upplysningsskyldighet gentemot Kronofogdemyndigheten nir forvaltaren eller
rekonstruktoren inte dndrar sitt beslut efter att uppgifter har limnats ut enligt 23 b §{ LGL.
Genom en sidan upplysningsskyldighet kommer tillsynsmyndigheten ha ett mer fullstindigt
underlag i sin tillsyn och dirmed littare kunna utvirdera om beslutfattaren har fattat ett
korrekt beslut, vilket 4r en del av syftet med tillsynen. Eftersom den utbetalande
myndigheten inte har nigot mandat att kriva dndring av ett beslut om l6negaranti eller pa
annat sitt stoppa en utbetalning ar det viktigt att det finns en méjlighet att f6lja upp nar
uppgifter limnats ut enligt 23 b § LGL, f6r att bland annat kunna uppticka eventuellt
uppsatligt handlande frin beslutsfattaren.

Skatteverket foreslar dirfor foljande tilligg 123 b § tredje stycket LGL.

23 b § Uppgifter som férekommer i den utbetalande myndighetens lonegarantiverksamhet
och som kan antas ha sirskild betydelse for en underrittelse enligt 12 § eller en omprévning
av beslut enligt 18 § ska skyndsamt limnas till f6rvaltaren, rekonstruktoren eller
tillsynsmyndigheten.

En uppgift som omfattas av sekretess ska inte limnas ut om 6vervigande skal talar for att
det intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut.

Om uppgifter har limnats ut far ett garantibelopp inte betalas ut innan férvaltaren,
rekonstruktoren eller tillsynsmyndigheten har omprévat sitt tidigare stillningstagande om
lonegaranti eller underrittat den utbetalande myndigheten om att uppgifterna inte ger
anledning till en ny bedémning. Ow uppgifierna inte har gett anledning till en ny bedomning ska
utbetalande myndighet underriitta tillsynsmyndigheten om uppgifierna.
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2.2 Mojligheterna att ompréva garantibelopp ska utékas (avsnitt 6)

Skatteverket ser positivt pa att mojligheterna till omprovning av garantibelopp foreslas
utokas. Den ut6kade méjligheten till omprévning dr kopplad till den kontroll som
utbetalande myndighet ska gora innan utbetalning. Det ges dven mdjlighet till kontroll efter
utbetalning om det finns skil f6r det enligt 23 a § LGL. Diremot foreslas ingen mojlighet till
omprovning efter att utbetalning skett.

For att kontrollen efter att ett garantibelopp har utbetalats ska fa avsedd effekt kravs att 18 §
LGL indras sé att omprévning kan ske dven efter att utbetalning skett. Eftersom
omprévning enligt nuvarande lydelse 1 18 § LGL endast giller garantibelopp som inte har
betalats ut si 4r enda mojligheten till Gverprévning av redan utbetalat belopp att
tillsynsmyndigheten vicker talan mot arbetstagaren inom tre veckor fran beslutet om
lénegaranti enligt 30 § LGL. Forst efter ett eventuellt faststdllande av fordran 1 allmin
domstol si finns méjlighet £6r den utbetalande myndigheten att rikta ett aterkrav mot
arbetstagaren enligt 34 § LGL.

Eftersom det inte finns ndgon koppling mellan kontrollen som 1 vissa fall ska goras efter
utbetalning och tillsynsmyndighetens agerande enligt 18 § LGL kommer kontrollen aldrig fa
avsedd effekt. Genom att 4ndra lydelsen 1 18 § LGL s4 att beslutsfattarens skyldighet att
omprova ett felaktigt beslut om lénegaranti giller dven efter utbetalning sa kan avsedd effekt
med kontrollen uppnés nir l6negaranti har utbetalats felaktigt.

Skatteverket anser, 1 motsats till vad som framkommer i utkast till lagradsremissen, att
l6negarantins sociala syfte inte kan anses vara skil nog att inte dndra felaktiga beslut om
lonegaranti och underlitta hanteringen av dtetkrav.

Skatteverket foreslar darfor en dndring 118 § LGL.

18 § Om forvaltaren eller rekonstruktoren, efter att ha fattat beslut om betalning enligt garantin, far
upplysningar enligt 10 eller 23 b § eller pa annat sétt far kéinnedom om ndgot forballande som paverkar
Jragan till vilken del arbetstagarens fordran omfattas av ritt til] betalning enligt garantin, ska forvaltaren
eller rekonstruktoren snarast ompriva sitt beslut om garantibelopp.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Det kan notetas att Skatteverket i virandringsbudgeten (prop. 2023/24:99 s. 31) har fatt ett
tillskott om 47 miljoner kronor vilket delvis ska ticka kostnader for den statliga lIonegarantin,
forutom kostnader for att motverka den ktiminella ekonomin, forstirka
skattebrottsutredningar, utfora fler bosittningskontroller 1 folkbokforingen och utveckla
bittre verktyg for brottsbekampningen. Detta tillskott ticker inte de nédvindiga kostnader
Skatteverket bedéms ha for arbetet med den statliga 16negarantin, 4ven om hela tillskottet
skulle anvindas for detta.

Den kontrollméjlighet som infots och som ska utféras enligt 23 a § LGL ska bland annat
ske mot vissa uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas. Eftersom foreslagna regleringar
inte medger att Skatteverket utfor kontrollen 1 beskattningsdatabasen s medfor det att
Skatteverket till viss del behéver bygga upp dubbel data- och informationslosning vilket dr
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kostnadsdrivande. For att fa en 16sning pa plats till den 1 februari 2025 behover
myndigheten prioritera detta omfattande atbete.

Samtidigt pagir annan utveckling pi Skatteverket dir en stor process ir att infora ett nytt
likvidsystem. Det innebir att Skatteverket behover utveckla nytt IT-system, en
utbetalningsfunktion samt mojliggéra kontroller f6r 16negarantihanteringen innan ett nytt
likvidsystem 4t pa plats.

Flera utvecklingsfunktioner riskerar dessutom att behéva arbetas om helt eller delvis nir den
pigdende 6versynen av 16negaranti (Dir 2023:168) ir klar. Funktionen som utbetalande
myndighet inklusive hut kravet pd kontroll ska hanteras medfor dirfor storre kostnader for
Skatteverket 4n vad som tidigare riknats med.

Ett ytterligare tillskott till budgeten 2024 4r ditfor nédvindigt f6r att mojliggora hanteringen
av l6negarantin till den 1 februari 2025. Bedémningen 4r att vid utebliven finansiering sa
kommer Skatteverket inte i tillrackligt stor omfattning kunna férbereda fOr att kunna hantera
lonegarantin fran den 1 februari 2025.

Skatteverket bedomer att forslaget kommer medféra kostnader om drygt 64 miljoner kronor
ar 2024 och citka 40 miljoner kronor 4r 2025. Kostnaderna avser utbildning av personal,
utveckling av nytt IT-system, utveckling av befintligt telefonisystem och annan férberedande
verksamhet. Kostnadsestimatet utgir frin en digital hantering av besluten. Skatteverkets
totala kostnad for systemutveckling beriknas till 50 miljoner kronor, med en
engangskostnad pi 41 miljoner kronor f6r 4r 2024 och 9 miljoner kronor for 4r 2025. En
arlig kostnad beriknas frin ar 2025 och framit till 24 miljoner kronor for vidare forvaltning
av IT-system och infrastruktur.

Vid en utebliven digital l6sning och dd med en hég grad av manuell hantering bedéms
kostnaden bli avsevirt hogre dn dagens kostnader hos linsstyrelserna da fler moment ska
utforas med nu foreslagna forandringar 1 l6negarantilagen.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och féredragits av
rittsliga experten Camilla Etlandsson. Vid den slutliga handliggningen har ocksa foljande
deltagit: 6verdirektoren Fredrik Holmberg, rittschefen Michael Exrliksson, enhetschefen
Cecilia Asker och sektionschefen Pir Jénsson.
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