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Atgardsprogram mot afrofobi

Rasism har ingen plats i vart samhalle. Rasism leder till diskriminering, ojamlikhet,
segregation och till att manniskor riskerar att hamna utanfér samhillsgemenskapen. De
senaste aren har manga insatser genomforts for att férebygga och motverka rasism, bl.a. inom
ramen for den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott, som
beslutades 2016. Planen ir regeringens verktyg for att férebygga och motverka rasism och
polarisering 1 samhillet. I planen adresseras rasism i stort saval som olika former av rasism,
nimligen afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism mot samer.

Hosten 2021 inleddes arbetet med sirskilda dtgiardsprogram mot olika former av rasism som
ett av flera ataganden av Sverige i samband med Remember — ReAct, Malmé internationella
forum for hagkomst av Forintelsen och bekimpande av antisemitism.

Atgirdsprogrammen syftar till att komplettera den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott och innehaller savil atgiarder som syftar till att synliggora
och motverka respektive form av rasism som atgirder som syftar till att generellt motverka
rasism. Atgirdsprogrammen utgar frin fyra av de strategiska omraden som anges i planen;
Mer kunskap, utbildning och forskning, Forstirkt forebyggande arbete pa nitet, Ett mer
aktivt rittsvisende och Civila samhillet: 6kat stod och fordjupad dialog. Arbetet kommer att
f6ljas upp inom planens nuvarande strukturer i enlighet med planens femte strategiska
omrade, Forbattrad samordning och uppfdljning.

Atgirdsprogrammen har tagits fram med utgingspunkt i dialoger med féretridare fér det
civila samhillet, rapporter om férekomsten av rasism och hatbrott i Sverige och
rekommendationer fran regionala och internationella minniskorattsorgan. De innebir dven
en hojd ambitionsniva i arbetet mot olika former av rasism som ligger 1 linje med EU:s
handlingsplan mot rasism 2022-2025.

Atgirdsprogrammet mot afrofobi innehéller atgirder for perioden 2022-2024. En
heltickande bild av regeringens arbete pa omradet ryms inte inom ramen foér
atgirdsprogrammet. Diremot utgor det tillsammans med den nationella planen mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott en gemensam grund for regeringens fortsatta
arbete mot afrofobi.

Begreppen rasism och afrofobi

Begreppen rasism och afrofobi dr féremal for stindig utveckling och diskussion. Regeringen
utgdr i atgardsprogrammet fran de definitioner som anges i den nationella planen mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott. Med rasism avser regeringen uppfattningar om
att minniskor pa grund av forestillningar om ras, nationellt, kulturellt eller etniskt ursprung,
religion, hudfirg eller annat liknande férhallande dr visensskilda fran varandra och att de
dirmed kan eller bor behandlas pa olika sitt. I planen anvinds dven begreppet strukturell



rasism 1 betydelsen att rasistiska handlingar inte alltid baseras pa en individs politiska
overtygelse utan kan ske omedvetet. Det innebir att rasism, 1 olika former, finns som en del
av samhallets strukturer. Begreppet afrofobi anvinds i betydelsen ideologier, uppfattningar
eller virderingar som ger uttryck for fientlighet mot afrosvenskar.

Strategiskt omrade Mer kunskap, utbildning och forskning — behov och atgarder

Att afrosvenskars utsatthet visar sig inom alla stora samhillssektorer sasom utbildning, hilsa,
boende och arbetsliv har lyfts i dialoger med organisationer som foretrider afrosvenskar. Det
har ocksa framhallits att det beh6vs en atgirdskatalog for arbetet mot afrofobi. Att det finns
behov av en bredd av insatser for att motverka afrofobi har ocksa lyfts 1 FN:s resolution som
utnamnt 2015-2024 till det internationella drtiondet for personer av afrikansk harkomst

(A/RES/68/237).

Afrosvenskar har ligre 16n jamfort med den 6vriga svenska befolkningen med samma
utbildningsniva. Dessutom ir det nira tio ganger vanligare att personer ur den 6vriga
befolkningen uppnar chefspositioner jamfoért med afrosvenskar. Det framkommer i
Linsstyrelsen Stockholms rapport ”Antisvart rasism och diskriminering pa arbetsmarknaden”
(2018). Forskare vid Lunds universitet har tagit fram rapporten ”’Vita privilegier och
diskriminering — processer som vidmakthaller rasifierade ojimlikheter pa arbetsmarknaden”
(2021). Rapporten visar bl.a. att personer som uppfattas som icke-vita trivs simre pa sina
arbetsplatser och att det finns tydliga samband mellan trivsel och erfarenheter av olika former
av diskriminering pa arbetsplatsen pa grund av etnicitet/hudfirg.

Forum for levande historia har tagit fram en kunskapséversikt om erfarenheter av rasism i
kontakt med svenska myndigheter och andra offentliga verksamheter (2021). I den beskrivs
studier om hur stereotypa forestillningar gor att méinniskor inte beméts utifran sina specifika
behov i varden, vilket kan leda till f6rsdmrad eller utebliven behandling. Det finns dven
upplevelser av nedprioritering eller bortprioritering. Upplevelser av krinkande bemétande
inom halso- och sjukvirden, diribland forlossningsvarden, har dven lyfts fram i dialoger med
civilsamhallet. Det har ocksa beskrivits hur utsatthet f6r olika typer av rasistiska beteenden
bidrar till stress och ohalsa.

Slaveriet av manniskor fran Afrika genom historien och den transatlantiska slavhandeln kan
som helhet paverka férekomsten av rasism mot personer med afrikanskt ursprung virlden
over. Att synliggora slaveriets historia kan darfor utgora ett bidrag i arbetet med att f6rebygga
och motverka afrofobi idag.

Afrosvenskars ojamlikhet i férhallande till majoritetsbefolkningen behover synliggéras. Det
har framforts av civilsamhillet som ocksa har betonat vikten av jamlikhetsdata i
sammanhanget. Vidare har framforts att det saknas kunskap om hur olika
diskrimineringsgrunder samvarierar och riskerar att leda till en sdrskild utsatthet for t.ex.

svarta muslimer.



Statistiska centralbyran har tagit fram en rapport (2022) som visar att personer fédda utanfor
Europa och personer fodda i Sverige med utomeuropeisk bakgrund och som har bott en
lingre tid i Sverige oftare har, vad som kan beskrivas som, simre socioekonomiska
forutsittningar dn personer fodda i Sverige med forildrar fédda i Sverige. Rapporten visar
aven att det for kvinnor och min fédda i Afrika soder om Sahara respektive kvinnor och min
med minst en forilder f6dd i Afrika séder om Sahara finns storst oférklarade skillnader vad
giller arbetsinkomst och att det beh6vs ytterligare kunskap for att kunna klargéra om det ér
rasism och diskriminering eller ndgon annan faktor som ligger bakom dessa.

Utveckla arbetet mot rasism pa arbetsmarknaden

* Linsstyrelserna ska vidareutveckla arbetet mot rasism pa arbetsmarknaden. Arbetet syftar
till att synliggéra begrinsande normer kring hudfirg och bidra till att undanréja hinder
tor att afrosvenskar, och andra personer som riskerar att utsittas for rasism, ska fa
tillgang till lika rattigheter pa arbetsmarknaden. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin

samordnar arbetet.

Okad kunskap om Sveriges deltagande i den transatlantiska slavhandeln och slaveriet

¢ Forum for levande historia ska 6ka kunskapen om Sveriges deltagande i den
transatlantiska slavhandeln och slaveriet. I uppdraget ingar att ta fram och sprida
utbildningsmaterial frimst riktat till elever i grundskolan, gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen samt deltagare inom folkhégskolan.

Ta fram, utveckla och sprida kunskapsstod for att motverka rasism inom hélso- och sjukvarden

*  Socialstyrelsen ska ta fram, utveckla och sprida kunskapsstéd for att motverka
torekomsten av rasism och frimja allas lika rittigheter och méjligheter inom hilso- och
sjukvarden och bidra till en jamlik vard. Kunskapsstodet ska spridas till de som arbetar
inom hilso- och sjukvirden for att ge stdd 1 deras bemétande av patienter och
nirstaende. Kunskapsstodet ska vara malgruppsanpassat och utformas sa att det kan
omsittas och forankras i halso- och sjukvirdspersonalens vardagliga arbete.

Kunskapshojande insatser om olika former av rasism

*  Forum for levande historia ska under 2022-2024 forstirka arbetet med att genomféra
kunskapshoéjande insatser om olika former av rasism, daribland afrofobi. I uppdraget
ingar att ta fram eller utveckla stédmaterial om olika former av rasism och genomféra

tfortbildningsinsatser.

Utveckla och sprida metodstod for arbetet mot rasism

*  Forum for levande historia ska under 2022—2024 utveckla och sprida ett metodmaterial
om arbete mot rasism for att kvalitetssidkra offentliga verksamheters bemétande av
allminheten. Myndigheten ska dven erbjuda mojligheter till kunskaps- och
erfarenhetsutbyte f6r dessa malgrupper for att ge ett langsiktigt och effektivt stod 1
arbetet med att motverka rasism och liknande former av fientlighet i offentlig
verksamhet.



Diskriminering som har samband med flera diskrimineringsgrunder

e  Diskrimineringsombudsmannen ska utifrain anmalningar om diskriminering fordjupa
kunskapen om diskriminering som har samband med flera diskrimineringsgrunder och
belysa fragor som har att gora med intersektionalitet, dvs. hur olika maktordningar och
diskrimineringsgrunder paverkar och ibland forstirker varandra.

Arbetsrelaterad stress bland vissa utsatta grupper

*  Myndigheten for arbetsmiljokunskap ska inhdmta och sammanstilla kunskap om
samband mellan vissa gruppers utsatthet och arbetsrelaterad stress. Ett sirskilt fokus ska
vara kunskap om arbetsmiljé och vilken betydelse utsatthet till £6ljd av etnisk tillhorighet,
hudfirg och religion eller annan trosuppfattning kan ha for individens hilsa.
Kunskapssammanstillningen ska spridas sa att den kan utgora ett stod for arbetsgivare,
skyddsombud och andra fortroendevalda pa arbetsplatser.

Fortsatta medel for nationellt forskningsprogram om rasism

*  Vetenskapsradet ska 1 samrad med Forskningsradet for halsa, arbetsliv och vilfard
(Forte) fortsitta utlysa medel f6r ett nationellt forskningsprogram om rasism som
omfattar 20 miljoner kronor per ar.

Barns och ungas utsatthet for afrofobi

Av Barnombudsmannens rapport ”Om barns och ungas utsatthet for rasism” (2021) framgar
att barns upplevelser av rasism normaliserats och 4r en del av barns vardag redan fran tidig
alder, sirskilt i skolan och pa nitet. Vidare framgar att rasismen dr utbredd och kommer till
uttryck pa méanga olika sitt, bl.a. genom att barn osynliggors eller far utsta verbala
trakasserier, hot och vild i olika milj6er frain bade andra barn och vuxna. Enligt artikel 2 1
FN:s konvention om barnets rittigheter ska alla barn fa sina rattigheter tillgodosedda och
inget barn far diskrimineras. I rapporten beskrivs hur vissa barn upplever att de inte har
tillgang till samma rittigheter som andra barn, medan andra inte kdnner till sina rittigheter.

En studie om barns erfarenheter av utsatthet for rasism fran Radda Barnen (2021) visar att
barn upplever att vuxna inte lyssnar, forstar eller tar barnens erfarenheter av rasism pa
tillrickligt stort allvar.

I dialoger med civilsamhillet har dven patalats att afrosvenska barn ar en synlig minoritet och
darfor riskerar att utsittas for rasism redan pa férskolan. Vid en sirskild dialog med
organisationer som foretrider barn och unga lyftes det fram att barn och unga ofta inte vet
vart de ska vinda sig nir de blivit utsatta for rasism for att utkriva och fa sina rittigheter
tillgodosedda.

Genom skolan utbildas barn och unga om grundliggande demokratiska virden och
minskliga rittigheter. En revidering av liroplanen som bérjar gilla hosten 2022 synliggor
begreppet rasism samt anger att rasism ska férebyggas och bemétas med kunskap och aktiva
insatser. Det dr viktigt att det finns verktyg for att motverka afrofobi och andra former av



rasism 1 hela skolan och att de insatser som goérs méter lirares och elevers behov pa bista

siatt. I det arbetet 4r bade Forum for levande historias och Skolverkets arbete centralt.

Okad kunskap hos barn om rasism och rittigheter

* Barnombudsmannen ska genomfdra kunskapshéjande insatser om rasism utifran FN:s
konvention om barnets rittigheter fOr att stirka barns och ungas f6rmaga att sjilva ta
tillvara sina rattigheter. I uppdraget ingar att vidareutveckla webbplatsen Mina
Rittigheter.

Stod- och informationsmaterial om att samtala med barn om rasism

*  Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstod ska se Gver, inhdmta och
sammanstilla kunskap i stod- och informationsmaterial om hur vuxna kan prata med
barn och unga om rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.
Kunskapssammanstillningen ska spridas sa att den kommer till anvindning i praktiken
och kan utgora ett stod for frimst vardnadshavare, men dven for personal i myndigheter,

kommuner och regioner.

Okad kunskap om vart elever och vardnadshavare kan vinda sig nir nagon blivit utsatt for

diskriminering eller krinkande behandling

¢ Diskrimineringsombudsmannen ska, i samverkan med Barn- och elevombudet vid
Statens skolinspektion, genomfora sirskilda informationsinsatser om vart barn, elever
och vardnadshavare kan vinda sig nir nagon blivit utsatt for diskriminering eller
krinkande behandling i skolan.

Demokratistarkande insatser for att motverka rasism i skolan

*  Statens skolverk ska under 2022 och 2023 tillsammans med Forum {6t levande historia
utveckla ett verktyg for ett systematiskt arbete med demokratistirkande insatser i bland
annat skolvisendet for att motverka olika former av rasism, daribland afrofobi.

Strategiskt omrade Forstarkt forebyggande arbete pa natet — behov och atgarder

Enligt Barnombudsmannen dr internet en av de vanligaste arenorna dir barn utsitts for eller
upplever rasism. Enligt rapporten ”Utsatt pa internet” (Statens medierad, 2020) visar
forskningen att det finns en tendens att vissa grupper loper storre risk for att bli utsatta f6r

nitmobbning dn andra, t.ex. unga med en annan etnicitet in majoriteten dir man bor.

Statens medierad och organisationer i civilsamhillet har bidragit med kunskap och
pedagogiska material for att 6ka medvetenheten om hur text, bilder och symboler pa nitet
kan befista rasistiska idéer. Ytterligare kartliggningar och analyser behéver tas fram for att
kunna gora verktyg och insatser for att forebygga afrofobi och andra former av rasism mer
traffsikra.



Kartlaggning av valdsbejakande extremism och rasism i digitala miljoer

* Totalforsvarets forskningsinstitut ska kartligga férekomsten av olika former av rasism 1
digitala miljéer. I uppdraget ingar att mita forekomsten av rasism och analysera hur den
tar sig uttryck i olika digitala milj6er med anknytning till Sverige. Myndigheten ska sarskilt
granska férekomsten av bland annat afrofobi.

e Totalforsvarets forskningsinstitut ska fr.o.m. 2022 permanent genomféra kartliggning
och analys av valdsbejakande extremism och rasism i digitala miljGer.

Metoder for att motverka rasism pa natet

*  Statens medierid ska ta fram metoder for att motverka rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott pa nitet bland barn och unga. Myndigheten ska identifiera
metoder som kan motverka férekomsten av sidana uttryck pa nitet, bland annat utifrin
de olika roller som barn och unga kan ha i nitmobbningssituationer. I uppdraget ingar
aven att sprida metoder som visat sig fungera.

Strategiskt omrade Ett mer aktivt rattsvasende — behov och atgarder

Vid dialoger med civilsamhallet har framforts att det finns behov av 6kad kunskap om rasism
och afrofobi inom rittsvisendet och att polisen behéver forbittra sina rutiner nir de tar emot
anmalningar om afrofobiska hatbrott. I rapporten ”Slumpvis utvald” (2017), framtagen av
Stockholms universitet pa uppdrag av Civil Rights Defenders, beskrivs att bl.a. afrosvenskar
och andra grupper upplever att det férekommit att de blir stoppade av polisen pa grund av
etnicitet. Liknande upplevelser beskrivs i rapporten ”Att vara svart i EU” fran EU:s
Fundamental Rights Agency (EU-Midis 11, 2018), som undersker bl.a. erfarenheter hos
personer av afrikansk harkomst i tolv EU-medlemsstater, diribland Sverige.

Enligt Brottsférebyggande radets statistik identifierades 574 afrofobiska hatbrott ar 2020,
vilket motsvarade 28 procent av hatbrotten av typen frimlingsfientliga och rasistiska hatbrott.
Den vanligaste brottsplatsen ir en allmin plats och girningspersonen en okédnd person.
Jamfért med hatbrott med andra motiv férekommer denna typ av hatbrott mer pa
arbetsplatser. I vissa fall var férévaren en kund eller klient till den som utsatts. Det kan t.ex.
handla om ofredanden mot taxichaufférer eller forolimpningar mot butikspersonal. Ett annat
exempel pa hatbrott ar afrofobiskt klotter.

Det finns behov av insatser for att skapa férutsittningar for att fortsatt utveckla arbetet mot
afrofobiska hatbrott. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har de senaste dren hojt
ambitionsnivan avseende hatbrott och andra brott som hotar demokratin. En malbild som
Polismyndigheten har formulerat i en delredovisning ér att alla hatbrott ska utredas av en
sarskild resurs med fordjupad kunskap om omradet och att det f6r medborgarna ska kinnas
meningsfullt att anmila brott och kontakta polisen oavsett utgang i det enskilda drendet
(Polismyndigheten, 2022).



Nuvarande férbud mot diskriminering dr for vissa offentliga verksamheter begrinsat till
anstilldas bemotande av allminheten. Utredningen om vissa fragor i diskrimineringslagen har
1 sitt slutbetainkande ”Ett utékat skydd mot diskriminering” (SOU 2021:94) bl.a. limnat
forslag om ett utokat forbud for viss offentlig verksamhet sasom rittsvairdande myndigheter.
Utredningen foreslar att bestimmelsen dndras sa att dven t.ex. myndighetsutévning i
térhallande till enskilda och beslut omfattas. Forslagen har remitterats.

Fordjupad studie om hatbrott mot afrosvenskar

*  Brottsforebyggande radet genomfér en fordjupad studie om afrofobiska hatbrott.
Studien ska belysa den afrofobiska hatbrottslighetens karaktir i syfte att fa f6rbittrad
kunskap for att kunna starka det forebyggande arbetet mot afrofobi.

Utvecklat och forbattrat arbete mot hatbrott

*  Polismyndigheten ska under 2022 och 2023 fortsatt utveckla och férbittra arbetet for att
bekimpa hatbrott och andra brott som hotar demokratin. Polismyndigheten ska bland
annat genomféra kompetenshéjande insatser inom myndigheten samt redovisa resultat
av det arbete som bedrivs for att forstirka den brottsutredande formagan och
uppklaringen av dessa brott. Inom ramen f6r uppdraget ska Polismyndigheten samverka
med andra myndigheter och organisationer.

Strategiskt omrade Civila samhallet: 6kat stod och fordjupad dialog — behov och
atgarder

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor har sedan 2008 férdelat medel for att
stodja verksamheter som motverkar eller f6rbygger rasism eller liknande former av intolerans.

Organisationer som foretrider afrosvenskar har framfort behov av att ta tillvara den kunskap
om afrofobi som finns inom civilsamhillet och har samtidigt pamint om att tillgang till
resurser dr nddvindigt for civilsamhillets mojligheter att verka.

Inom arbetet med planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott och
atgirdsprogrammet mot afrofobi har sirskilda dialoger anordnats med bland annat
organisationer som foretrader afrosvenskar och andra organisationer som motverkar afrofobi.

Stod till civilsamhallets arbete mot olika former av rasism

*  Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor ska férdela drygt 14 miljoner kronor
under 2022 till verksamheter som motverkar eller férebygger rasism eller liknande former

av intolerans.

Dialog med civila samhallet

*  Regeringen avser att fortsitta dialogen med organisationer som foretrider afrosvenskar
och andra organisationer som motverkar afrofobi genom kontinuerliga méten om
afrofobi och arbetet inom ramen fo6r atgardsprogrammet.
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