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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen finns de forslag avseende forfarandet for elstod till
foretag som har bedomts ldmpliga att genomfora i lag.

Skatteverket foreslas vara handlaggande myndighet. Beviljat elstdd ska
tillgodordknas stodmottagarna genom kreditering pa skattekontot. Om det
finns ett 6verskott pa skattekontot efter att stod har tillgodordknats, ska det
overskjutande beloppet automatiskt betalas ut om det inte finns nagot
hinder mot utbetalning.

Den som har tillgodordknats stod foreslas vara aterbetalningsskyldig om
stodet har tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller om
villkoren for stddet inte har foljts. Vidare foreslds bestimmelser om
aterkrav, anstdnd, drojsmalsrénta och indrivning.

Beslut enligt den nya lagen foreslas gilla omedelbart.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 8 maj 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om forfarande for elstdd till foretag,

2. lag om &dndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om forfarande for elstod till
foretag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om forfarandet for stod till
foretag for att mildra effekterna av hoga elpriser (elstod).

2§ Skatteverket provar fragor enligt denna lag.

Ratt att meddela foreskrifter om elstod

3§ Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om forutséttningarna for att fa elstdd och elstddets storlek.

Tillgodoriknande och utbetalning av stod

4§ Elstod som beviljas ska tillgodordknas stddmottagaren genom
kreditering pa ett sddant skattekonto som avses i 61 kap. 1 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

5§ Om det finns ett Overskott pé skattekontot efter att elstod har
tillgodoraknats, ska det 6verskjutande beloppet automatiskt betalas ut till
betalningsmottagarens bank- eller kreditmarknadsforetagskonto. Uppgift
om sadant konto inhdmtas fran betalningsmottagaren eller, med
mottagarens tillstdnd, frén bank eller kreditmarknadsforetag. Skatteverket
far besluta om utbetalning fran skattekontot pa annat sétt om sdrskilda
forhallanden motiverar det. Utbetalning ska goras med hogst det belopp
som har beviljats i elstdd.

En utbetalning enligt forsta stycket ska inte gbras om det finns négot
hinder som anges i 64 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns ett dverskott pa skattekontot efter kreditering av ett elstdd,
ska intéktsrdnta enligt 65 kap. 4 § tredje stycket skatteforfarandelagen
berdknas pa overskottet fran och med dagen efter tillgodordknandet.

Aterbetalning och iterkrav

6 § Den som har tillgodordknats elstdd ar aterbetalningsskyldig om
1. stodet har tillgodoréknats felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller
2. villkoren for stodet inte har f6ljts.

78§ Om en stodmottagare ar aterbetalningsskyldig far Skatteverket
besluta att aterkrdva det felaktigt tillgodordknade beloppet. Ett sadant



beslut ska innehalla uppgifter om det belopp som stodmottagaren ska
betala tillbaka och nér beloppet senast ska betalas.

Aterbetalning ska goras senast den sista dagen i manaden efter den
maénad da Skatteverket beslutat om aterkrav.

Om det finns sérskilda skal far Skatteverket besluta att aterbetalningen
ska goras senast en annan dag.

8 § Ett dterkrav ska aterbetalas genom insattning pa ett sérskilt konto hos
Skatteverket for iterbetalning. Aterbetalningen anses ha gjorts den dag d
betalningen har bokforts pa det sérskilda kontot.

Anstiand

9§ Vid aterkrav enligt 7 § ska Skatteverket efter ansdkan bevilja anstand
med hela eller delar av betalningen om det &r tveksamt hur stort belopp
som kommer att behova betalas. Ett sidant anstdnd far bestimmas till
langst tre ménader efter dagen for beslutet i den frdga som har foranlett
anstandet.

Skatteverket far ocksé bevilja anstdind med betalningen om det kan antas
vara till fordel for det allménna.

10 § Skatteverket far aterkalla anstand enligt 9 § forsta stycket eller sétta
ned anstédndsbeloppet om

1. forhallandena har dndrats vésentligt sedan ett anstdnd beviljats,

2. sokanden har lamnat felaktiga uppgifter som legat till grund for
anstandet, eller

3. det finns andra sérskilda skal.

Drojsmalsrinta

11§ Om ett belopp som har aterkrdvts inte betalas i rétt tid, ska
drojsmaélsrinta tas ut pa det obetalda beloppet frin och med dagen efter att
elstodet tillgodordknats till och med den dag betalning sker.
Drojsmalsrénta berdknas efter en rdntesats som motsvarar basrantan enligt
65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns sdrskilda skél far Skatteverket helt eller delvis avstd fran
kravet pa ranta.

Indrivning, verkstillighet och preskription

12§ Om ett aterkrav av elstdd inte har betalats i ritt tid, ska fordran
lamnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.

13§ Om det finns sérskilda skil far Skatteverket avsta fran att limna en
fordran pa aterkrav for indrivning.

14 § Skatteverkets beslut om aterkrav enligt 7 § far verkstillas enligt
utsokningsbalken trots att beslutet inte har fétt laga kraft.



15§ Om en fordran pa aterkrav av elstod har ldmnats for indrivning, ska
Kronofogdemyndigheten berdkna réntan efter en rdntesats som motsvarar
basrintan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) for tiden
efter 6verlamnandet och driva in den.

16 § En fordran pa elstod som ska tillgodordknas enligt 4 § far inte
overlatas innan beloppet kan betalas ut.

17§ En fordran som avses i 16 § fir utmaitas trots att den inte far
overlatas. Utmédtning fir dock goras forst efter att Kronofogde-
myndigheten har fatt tillfille att ta fordran i ansprék enligt lagen
(1985:146) om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter.

Bestdmmelserna i 5 kap. 1-3 §§ utsokningsbalken tillimpas inte vid
utmétning av en fordran pa elstdd som ska betalas.

18 § En fordran pa aterkrav av elstod ska vid tillimpning av lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. anses vara en sadan
fordran som har paforts enligt skatteférfarandelagen (2011:1244).

19 § Beslut enligt denna lag géller omedelbart.

Overklagande

20§ 140 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om dver-
klagande till allmén forvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut som avser anstind enligt 9 § andra stycket fér inte
overklagas.

Denna lag triader i kraft den 8 maj 2023.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och4 §§ och 2 kap. 3 § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna lag tillimpas vid
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet och i verkets handlaggning
enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter, lagen
(2013:948) om  stod  vid
korttidsarbete, lagen (1991:1047)
om sjuklon och lagen (2020:548)
om omstéllningsstod, om
behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingdr i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av
personuppgifter som ér tillgidngliga
for sokning eller sammanstéllning
enligt sirskilda kriterier.

Denna lag tillimpas vid
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet och i verkets handldggning
enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter, lagen
(2013:948) om stod  vid
korttidsarbete, lagen (1991:1047)
om sjuklon och lagen (2020:548)
om omstillningsstod samt av
sddant stéd som avses i lagen
(2023:000) om forfarande for
elstod till foretag, om behandlingen
ar helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingér i eller ar
avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ar
tillgingliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sérskilda
kriterier.

Bestaimmelserna i 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. giller 4ven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

4§

Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behovs

hos Skatteverket for

1. faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och éterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
5. tillsyn samt lamplighets- och tillstindsprovning och annan liknande

provning,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2020:550.
3 Senaste lydelse 2022:1684.



6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter,

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter pé skatteomrédet och 33 a kap. skatteforfarandelagen,

e) enligt 33 b kap. skatteforfarandelagen,

f) enligt lagen (2013:948) om f) enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete och lagen stod vid korttidsarbete och lagen
(2020:548) om omstéllningsstdd, (2020:548) om omstillningsstod
och samt av sddant stéd som avses i

lagen (2023:000) om forfarande
for elstod till foretag, och

g) enligt lagen (2022:1681) om plattformsoperatdrers inhdmtande av
vissa uppgifter pa skatteomradet, lagen (2022:1682) om automatiskt
utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala plattformar och 22 ¢
kap. skatteforfarandelagen,

7. fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande,

8. hantering av underrittelser fran arbetsgivare om anstillning av
utldnningar som avses i lagen (2013:644) om rétt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utldnning som inte har rétt att vistas i
Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklonekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppfdljning och planering av verksamheten.

2 kap.
3¢

For de &ndamél som anges i 1 kap. 4 § fér foljande uppgifter behandlas
i databasen:

l.en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och
familjeférhallanden,

2.en juridisk persons identitet, sdte, &garforhdllanden samt
firmatecknare och andra foretrddare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag for faststdllande av skatter och avgifter,

5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behdvs for handldggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgérder i ett drende,

4 Senaste lydelse 2020:550.



12. uppgifter som behdvs vid hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstéllning av utldnningar som avses i lagen (2013:644)
om rétt till I6n och annan erséttning for arbete utfort av en utlinning som

inte har rétt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behdvs for
handldggning enligt lagen
(2013:948) om stdod vid korttids-
arbete eller lagen (2020:548) om
omstéllningsstdd, och

14. uppgifter om sjuklonekostnad.

13. uppgifter som behdvs for
handlaggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete eller lagen (2020:548) om
omstéllningsstdd eller av sddant
stod som avses i lagen (2023:000)
om forfarande for elstéd till

foretag, och

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behdvs for
fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 8 maj 2023.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Vissa forfarandefrdgor for
elstdd till foretag tagits fram. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena finns tillgéngliga i lagstiftningsdrendet (Fi2023/00722).

4 Elstod till foretag

4.1 Bakgrund

Energipriserna i Europa har till f61jd av den ekonomiska dterhdmtningen
efter pandemin och dérefter den ryska invasionen av Ukraina stigit till
exceptionellt hoga nivder. Regeringen aviserade darfor i
budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 21 avsnitt 2.8) att
ett elstdd finansierat av intdkter fran &verbelastning i elnitet (s.k.
flaskhalsintdkter) hos Affarsverket svenska kraftndt (nedan Svenska
kraftnit) ska aterforas till elkonsumenter.

Regeringen gav den 18 augusti 2022 Svenska kraftndt i uppdrag att
ansdka om att fi anvinda flaskhalsintikter for att finansiera ndodatgarder
som pé kort sikt kan komma konsumenter och foretag till del. Svenska
kraftnédt ansokte den 27 oktober 2022 hos Energimarknadsinspektionen
om att fa anvdnda flaskhalsintdkterna for att finansiera ett stod till
elanvindarna i form av en engéngsutbetalning. Den 16 november 2022
godkénde Energimarknadsinspektionen delvis Svenska kraftnéts ansokan.
Den 22 december 2022 beslutade regeringen forordningen (2022:1872)
om elstdd till konsumenter for oktober 202 1—september 2022. For foretag
behovde dock utformningen av stodet revideras for att forsikra forenlighet
med EU: s statsstodsregelverk. Samma dag gav dérfor regeringen Svenska
kraftnét i uppdrag att ansdka hos Energimarknadsinspektionen om ett stod
for néringsidkare och juridiska personer. Svenska kraftnit ansokte den 4
januari 2023 och ansékan godkéndes av Energimarknadsinspektionen den
11 januari 2023.

4.2 Forslaget till forordning om elstod till foretag

Klimat- och niringslivsdepartementet remitterade den 20 februari 2023 ett
forslag till forordning om elstdd till foretag med tillhdrande promemoria.
I det foreslas sammanfattningsvis foljande. Juridiska personer eller fysiska
personer som &r niringsidkare har efter ansdkan rétt till stdd om de hade
ritt att ta ut el i en uttagspunkt i nagot av de tvéd sydligaste elomradena
(elomrade 3 och 4) enligt ett avtal med ett nitféretag den 17 november
2022 och om el togs ut for forbrukning i uttagspunkten nagon gang under
oktober 202 1—september 2022 (referensperioden). Att stddet ldmnas till



juridiska personer innebér att det kan bli aktuellt badde for foretag och
organisationer, exempelvis stiftelser, foreningar, registrerade trossamfund,
kommuner och regioner. For dodsbon finns vissa specialregler som
reglerar om de far stod enligt forordningen om elstod till foretag eller
forordningen om elstdd till konsumenter for oktober 2021-september
2022.

Elstodet lamnas for framtida elkostnader, men berdknas utifran
forbrukningen under referensperioden av praktiska skél. Stod lamnas med
79 ore per kilowattimme for en uttagspunkt i elomréde 4 och med 50 6re
per kilowattimme for en uttagspunkt i elomrade 3. Det finns maxbelopp
for hur mycket stod som kan ldmnas per foretag eller koncern, vilka
varierar beroende pa verksamhetsomrade. Vissa andra typer av stdd ska
rdknas av fran stodbeloppet och ritt till elstdd till foretag foreligger inte
for den som har rétt till stod enligt forordningen om elstod till konsumenter
for oktober 2021-september 2022. Sokanden, och 1 vissa fall
foretagsledaren, maste dven uppfylla vissa krav, exempelvis att inte ha
naringsforbud, vara forsatt i konkurs eller ha vissa typer av skulder som
lamnats till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Ansdkan ska 1&mnas
elektroniskt till Skatteverket mellan den 30 maj och den 25 september
2023. En ansokan ska innehélla bl.a. identifikationsuppgifter for
sokanden, namn pa foretrddare for sokanden, elférbrukning i en viss
uttagspunkt samt i vissa fall koncernstruktur och verksamhet for sékande
foretag och tidigare utbetalda stod. Ansdkan foreslds dven innehélla en
forsdkran om att kraven for stodet &r uppfyllda. Foretag som ingar i en
koncern ska ansdka samlat om stod. Néatforetag ska rapportera uppgifter
om bl.a. avtal och elférbrukning for de aktuella uttagspunkterna till
Skatteverket. Ett beslut om stod ska innehalla villkor om att
stodmottagaren pa Skatteverkets begdran ska ldmna de uppgifter och
handlingar som krévs for kontroll av stodet. Stddet och den administration
som krévs finansieras genom flaskhalsintékter hos Svenska kraftnét.

4.3 Forslagen 1 denna lagradsremiss

I denna lagradsremiss finns de forslag avseende forfarandet for elstodet till
foretag som har bedomts lampliga att genomfora i lag och som behandlas
i promemorian Vissa forfarandefragor for elstod till foretag.

Folkets hus och parker, Foretagarna, Forsvarsmakten, Energi-
foretagen, Energimyndigheten, Lantbrukarnas riksforbund, Region
Blekinge, Svensk dagligvaruhandel, Svensk Handel, Smdforetagarnas
riksférbund och Ideell kulturallians har 1 sina remissvar lamnat synpunkter
pa fragor som hanteras i den forordning som beskrivs i avsnitt 4.2 ovan
eller pa energipolitik i stort. Dessa synpunkter behandlas inte i denna
lagradsremiss. Sveriges Kommuner och Regioner har efterfragat vissa
fortydliganden avseende forordningen. Inte heller detta hanteras i denna
lagradsremiss.

11
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5 Forfarande for elstodet till foretag

5.1 En ny lag om forfarandet for elstod till foretag

Regeringens forslag: En ny lag om forfarande for elstdd till foretag
infors.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Bolagsverket anser att bestimmelserna i lagen bor
foras over till forordning och anger att det inte finns négot hinder mot att
en i huvudsak gynnande reglering meddelad med stdd av 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen innehéller villkor som isolerade skulle kunna
uppfattas som betungande. Energimyndigheten, Linsstyrelsen i Vistra
Gotaland, Sveriges allmdnnytta och Solvesborgs kommun tillstyrker
forslagen i promemorian generellt. Svenska krafindt, Boverket,
Fastighetsdgarna,  Fortifikationsverket, — Férsvarets — materielverk,
Forsdkringskassan, Integritetsskyddsmyndigheten, Kammarkollegiet,
Konjunkturinstitutet, Konsumentverket, Region Blekinge och Svenskt
Ndringsliv har inga synpunkter pa eller inga invindningar mot forslagen i
promemorian generellt.

Skilen for regeringens forslag: Vissa av de regler som behdvs for
hantering av elstodet till foretag &r av sddan art att de maste eller bor
hanteras i lag, snarare &dn forordning. Eftersom reglerna inte har nagot
naturligt samband med en befintlig lag for reglerna hanteras i en egen lag.
Regeringen foreslar darfor att det infors en ny lag om forfarande for elstod
till foretag. Bolagsverket anser att bestimmelserna i lagen bor foras 6ver
till férordning och anger att det inte finns négot hinder mot att en i
huvudsak gynnande reglering meddelad med stéd av 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen innehéller villkor som isolerade skulle kunna
uppfattas som betungande. Det ar korrekt att det inte ar ett absolut krav att
samtliga regler som foreslds i denna lagradsremiss anges i lag. Det har
dock beddomts lampligt att halla samman vissa grupper av regler for att de
ska bli mer lattoverskadliga.

Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av en ny lag om forfarande for elstod till
foretag.

5.2 Handldggande myndighet

Regeringens forslag: Skatteverket ska vara handliggande myndighet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Foretagarna, Lantbrukarnas riksforbund, Malmo
kommun, Svensk dagligvaruhandel och Svensk Handel tillstyrker att
Skatteverket ska vara handldggande myndighet. Energiforetagen anser att
det dr bra att en statlig myndighet hanterar elstodet till fOretag.
Forsvarsmakten anger att om Skatteverket inom ramen for



handldggningen ska hantera sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
behdver séavil forfattning som rutiner utformas pa sa sitt att uppgifter inte
r6js. Nodvandiga sdkerhetsskyddsétgarder behdver vidtas inom den
handlidggande myndigheten. Skatteverket anger att nitforetagen eventuellt
kan komma att ldmna uppgifter som ar sdkerhetsskyddsklassificerade och
att det behover blir féremal for 6vervidganden. Sdkerhetspolisen anger att
uppgifter som enskilda uttagspunkter skulle kunna vara sddana uppgifter
som ror sdkerhetskdnslig information. Nér stora mingder information
samlas in kan det ibland dven var mdjligt att hdrleda ny information ur den
aggregerade informationsméingden. Sa&vél forfattningar som praktiska
rutiner géllande elstddet behdver utformas pa s sétt  att
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i forekommande fall inte
obehorigen rdjs och att nodvéndiga sékerhetsskyddsatgarder vidtas.

Skilen for regeringens forslag: Det kan forutses att det kommer att
vara ett mycket stort antal foretag som kommer att vilja utnyttja elstodet.
Det &r dessutom fraga om mycket stora belopp som kan komma att betalas
ut. For att sdkerstdlla en effektiv, snabb och réttssdker handlaggning av
ansokningarna om stdd bor den handlaggande myndigheten ha vana att
handlégga ett stort antal &renden pa kort tid. Skatteverket 4r den myndighet
som har bist forutséttningar att klara av denna uppgift pa den korta tid som
star till buds. Trots att hantering av stod till foretag inte har ndgon naturlig
koppling till Skatteverkets verksamheter foreslar regeringen darfor att
drenden om elstdd till foretag ska handldggas av Skatteverket.

Férsvarsmakten, Skatteverket och Sdkerhetspolisen har papekat att de
uppgifter som Skatteverket hanterar med anledning av elstodet till foretag
eventuellt kan vara sékerhetsskyddsklassificerade. Vilka uppgifter som
Skatteverket ska hantera regleras pa forordningsniva. Eventuella atgérder
for att sdkerstdlla att sddana uppgifter inte ska férekomma i onddan
omfattas darfor inte av denna lagradsremiss. Regeringen delar dock
bedémningen att det inte kan uteslutas att sédana uppgifter kan forekomma
i handldggningen. Det &r dock Skatteverkets ansvar att sdkerstélla att
information som, enskilt eller aggregerat, kan utgdra sékerhetsskydds-
klassificerade uppgifter hanteras i enlighet med de krav som finns for
sddana uppgifter.

Lagfirslag

Forslaget medfor inforandet av 2 § i den nya lagen om forfarande for
elstdd till foretag.

53 Hantering inom skattekontot

Regeringens forslag: Beviljat elstod ska tillgodordknas stod-
mottagarna genom kreditering pa skattekontot. Om det finns ett
overskott pa skattekontot efter att stod har tillgodordknats, ska det
overskjutande beloppet automatiskt betalas ut om det inte finns négot
hinder mot utbetalning. Utbetalning ska goras med hdogst det belopp
som har beviljats i stod. Intdktsréntan ska beréknas pa overskottet frén
och med dagen efter tillgodordknandet.
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Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten, Malmé kommun och
Sveriges allmdnnytta anser att det dr lampligt att stodet hanteras inom
skattekontosystemet. Folkets hus och parker och Ideell kulturallians anger
att manga foreningar saknar skattekonton, vilket férsvérar utbetalningarna
av elstod.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att elstddet kan
komma foretagen till del sa snart som mdjligt. Det dr darfor nodvéndigt att
anvinda sig av administrativa rutiner som redan finns hos Skatteverket,
eller som relativt 14tt kan byggas upp. For vissa andra stdd som hanteras
av Skatteverket, sdsom omstéillningsstodet, sker dverforingen av stodet till
sokanden genom att det beslutade stddet krediteras foretagets skattekonto.
Ett sddant forfarande bedoms vara lampligt dven for elstddet till foretag.
Att skattekontot anvinds medfor dven att avrikning kommer att ske mot
underskott for skatter och avgifter enligt de vanliga bestimmelserna i
skattekontosystemet, pd motsvarande sitt som géller for andra stod som
krediteras skattekontot. Det innebdr &dven att lagen (1985:146) om
avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter blir tillamplig. Folkets
hus och parker och Ideell kulturallians har angett att manga foreningar
saknar skattekonton, vilket enligt dem skulle forsvara utbetalningarna av
elstod. Om en aktdr som ar berittigad till elstdd skulle sakna ett
skattekonto kan Skatteverket skapa ett sddant konto. Att en forening
saknar skattekonto hindrar dérfor inte utbetalning av elstdd. Regeringen
foreslar att beviljat elstdd ska tillgodoréknas stddmottagarna genom
kreditering pa skattekontot.

For att ett beviljat stod ska komma sdkanden till godo si snart som
mojligt foresléar regeringen att det ska goras en automatisk utbetalning till
sokandens konto hos ett bank- eller kreditmarknadsforetag om
krediteringen av ett stod medfor ett Gverskott pa skattekontot. Utbetalning
ska dock inte ske om det finns nagot hinder mot utbetalning enligt 64 kap.
4 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Det omfattar bl.a.
avrakning mot skatteskulder, men &ven att kontohavaren begér att beloppet
ska anvédndas for betalning av framtida skatteskulder. Att lagen om
avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter ar tillimplig innebér
dven att avrikning ska ske for bl.a. vissa statliga fordringar. Regeringen
foreslar vidare att utbetalning ska goras med hogst det belopp som har
beviljats i elstod. Eventuellt 6verskott av andra skél én elstodet ska saledes
inte betalas ut automatiskt, utan hanteras utifran vanliga regler for
skattekontot. Det kan dock intréffa att kontohavaren i ett visst fall inte vill
fa hela beloppet fran stodet utbetalt utan i stillet onskar att hela eller delar
av beloppet ska std kvar pd skattekontot. En anledning kan vara att
kontohavaren 6nskar att beloppet ska avridknas mot skatter och avgifter
som dnnu inte beslutats och darfor varken har debiterats eller finns under
de s.k. bevakningstransaktionerna. For att undvika att sddana overskott
utbetalas maste foretaget begéra att beloppet ska anvindas for betalning
av framtida skatte- eller avgiftsskulder. Krediteringen av elstodet paverkar
inte eventuella tidigare medgivna anstand med betalning av skatt eller
avgift. Slutligen foreslar regeringen att det tydliggdrs att intédktsrantan ska
berdknas pa dverskottet fran och med dagen efter tillgodordknandet.



Lagforslag

Forslagen medfor inférandet av 4 och 5 §§ 1 den nya lagen om forfarande
for elstod till foretag.

5.4 Aterbetalning och aterkrav

Regeringens forslag: Den som har tillgodordknats elstod &r
aterbetalningsskyldig om stodet har tillgodordknats felaktigt eller med
ett for hogt belopp, eller om villkoren for stddet inte har f6ljts. Om en
stodmottagare dr &terbetalningsskyldig far Skatteverket besluta att
aterkréva det felaktigt tillgodoréknade beloppet. Ett sddant beslut ska
innehalla uppgifter om det belopp som foretaget ska betala tillbaka och
nir beloppet senast ska betalas. Aterbetalning ska som huvudregel
goras senast den sista dagen i manaden efter den méanad da Skatteverket
har beslutat om aterkrav, men om det finns sérskilda skdl far
Skatteverket besluta att aterbetalningen ska goéras senast en annan dag.

Ett terkrav ska aterbetalas genom inséttning pé ett sirskilt konto for
aterbetalning.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten anser att reglerna om
aterkrav &r tydliga och lattillimpade. Féretagarna anger att aterkrav bor
kunna underlatas nér felaktigheten beror pa nagon annan part dn det
stodmottagande foretaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt den utformning av elstodet som
foreslas i1 det remitterade forslaget till forordning om elstod till foretag
baseras ritten till stdd till stora delar pa att bestimda forutsittningar ska
vara uppfyllda i kombination med uppgifter fran nitféretagen. Uppgifterna
frén nétforetagen anses normalt ha en relativt hog trovirdighet.
Forutsittningarna som ska uppfyllas, exempelvis att inte ha niringsférbud,
vara forsatt i konkurs eller ha vissa typer av skulder som ldmnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning, &r generellt utformade sé att de
antingen ar uppfyllda eller inte dr det. Det finns f& bedomningsmoment i
elstédet och forutsittningarna kan normalt kontrolleras genom offentliga
register eller kontakt med andra myndigheter. Jamfort med
skatteforfarandet eller forfarandet for andra stdd som Skatteverket
hanterar bedomer regeringen att Skatteverket inte har samma behov av mer
ingripande  kontrollatgdrder som revision, kontrollbesdk eller
bevissdkring. Skatteverkets kontroll borde till stora delar kunna hanteras
genom uppgifter fran andra myndigheter och nétforetagen. Detta
informationsutbyte bedoms kunna regleras péa férordningsniva. I forslaget
till forordning om elstdd till foretag foreslas dven att Skatteverket ska fa
vissa mdjligheter att krdva upplysningar fran den som soker stodet.

Skatteverket bedoms dock ha ett visst behov av ytterligare kontroll-
atgarder. Om ett foretag fatt elstdd utan att forutséttningarna for det varit
uppfyllda &r det angeldget att detta kan korrigeras. Regeringen foreslar
darfor att den som har tagit emot elstdd ska vara dterbetalningsskyldig om
stodet har tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt belopp.
Skyldigheten foreslds inte kopplas till om foretaget varit medvetet om
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felaktigheten eller inte. Aven oavsiktliga misstag kan alltsa leda till en
aterbetalningsskyldighet. Foretagarna anser att aterkrav bor kunna
underldtas ndr felaktigheten beror pa nagon annan part dn det stod-
mottagande foretaget. Regeringen delar inte denna beddmning. Syftet med
skyldigheten 4r inte att straffa sokanden, utan att se till att stodet betalas ut
till rdtt mottagare och med rétt belopp. Det krévs inte att ndgon utbetalning
fran skattekontot av det felaktiga stodet har skett, utan det &r tillrackligt att
elstodet felaktigt har tillgodordknats pé skattekontot. Ett beslut om elstod
ska, enligt det remitterade forslaget till forordning om elstdd till foretag,
innehélla villkor om att stddmottagaren pé Skatteverkets begidran ska
lamna de uppgifter och handlingar som krévs for kontroll av stodet. Att
sokanden inte foljer en sddan begéran foreslds ocksa vara skél for att
aterkréva stodet. Detta fungerar som ett patryckningsmedel for sdkanden
att medverka till Skatteverkets kontroll av att stodet har betalats ut korrekt.

Om en stddmottagare dr aterbetalningsskyldig enligt vad som sdgs ovan
foreslar regeringen att Skatteverket far besluta att aterkréva det felaktigt
tillgodoraknade beloppet. Ett sddant beslut ska innehalla uppgifter om det
belopp som foretaget ska betala tillbaka och nér beloppet senast ska
betalas. Det foreslas ingen absolut skyldighet for Skatteverket att aterkrdva
det felaktiga tillgodorédknade beloppet, utan Skatteverket “far” aterkridva
det. Exempel pa fall da Skatteverket far lata bli att aterkrdva ett felaktigt
tillgodoriknat belopp &r om det rér mycket smé summor.

Regeringen foreslar att aterbetalning som huvudregel ska goras senast
den sista dagen i manaden efter den manad d& Skatteverket har beslutat
om aterkrav, men om det finns sérskilda skal far Skatteverket besluta att
aterbetalningen ska goras senast en annan dag.

Nir aterbetalning sker &r det viktigt att Skatteverket enkelt kan koppla
ihop det aterbetalda beloppet med aterkravet. Om aterbetalning skulle ske
till skattekontot skulle det inte alltid vara mojligt. Regeringen foreslar
dérfor att aterkrav ska aterbetalas genom insittning pa ett sarskilt konto
for aterbetalning. Aterbetalningen anses ha gjorts den dag da betalningen
har bokforts pa det sirskilda kontot.

Lagforslag

Forslagen medfor inférandet av 68 §§ 1 den nya lagen om forfarande for
elstod till foretag.

5.5 Verkstéllighet

Regeringens forslag: Beslut enligt den nya lagen ska gélla omedelbart.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Stockholm anger att den
foreslagna ordningen torde innebéra att forvaltningsrétten kommer att fa
hantera ett stort antal yrkanden om inhibition, vilka kréver en skyndsam
handldggning av domstolen. Ytterligare mél med yrkanden om inhibition
kommer att innebéra en relativt sett stor utdkad arbetsborda.

Skiilen for regeringens forslag: Inom forvaltningsomradet &r huvud-
regeln att ett beslut som far 6verklagas inom en viss tid far verkstéllas forst



nér 6verklagandetiden har gatt ut, om beslutet inte har 6verklagats, se 35 §
forvaltningslagen (2017:900). Inom skatteforfarandeomradet &r huvud-
regeln i stéllet att beslut giller omedelbart, se 68 kap. 1 § SFL. Det innebér
att laga kraft inte krévs for att besluten ska bli géllande, vilket t.ex. betyder
att delgivning inte behdvs och att betalningsskyldighet enligt ett beslut
giller dven om beslutet dverklagas. Aven om Skatteverket &r hand-
liggande myndighet (se ovan) &r bestdimmelserna i SFL inte direkt
tillampliga pa drenden om elstdd. Fraga uppkommer dirfor om de beslut
Skatteverket fattar med stod av den nya lagen om forfarande for elstod till
foretag ska gélla direkt, eller forst nér de har fatt laga kraft.

Som ndmnts i avsnitt 5.4 ovan har Skatteverket vid hanteringen av
elstodet till foretag inte samma mdjligheter till mer ingripande
kontrollatgédrder som det har i skatteforfarandet eller forfarandet for andra
stdd som Skatteverket hanterar. Aterkravet fyller dirfor en extra viktig
funktion vid Skatteverkets kontroll av stodet. For att sékerstélla att beslut
om aterkrav av felaktigt utbetalt elstod f6ljs finns det anledning att
Overvidga om sadana beslut ska gélla omedelbart. Att Skatteverkets beslut
om aterkrav géller omedelbart kan antas leda till en Dbéttre
kontrolleffektivitet, eftersom obetalda aterkrav kan Overldmnas till
Kronofogdemyndigheten och bli féremal for verkstillighet snabbare &n
om foretaget forst maste delges och dterbetalningskravet fa laga kraft. Att
tiden fran det att en fordran faststills till dess den kan &verldimnas for
indrivning ar kort &r en viktig faktor for ett effektivt forfarande vid
aterkrav. Risken for utebliven aterbetalning 6kar 4ven med tiden, eftersom
risken for att den betalningsskyldige saknar tillgadngar eller forsdtts i
konkurs 6kar &ver tid. En inte ovésentlig effekt av forslaget i denna del &r
att det d&ven bedoms fungera som ett milt patryckningsmedel for att bidra
till att fler foljer reglerna. Det &r viktigt inte minst med tanke pa de
avsevirda belopp elstodet omfattar. I sammanhanget bor dock ocksa
rattssdkerheten for enskilda beaktas. Ett beslut som géller omedelbart
innebér att enskildas skyldighet att betala aterkrdvt belopp géller trots att
beslutet 6verklagas. Nedan foreslas dock att en mdjlighet till anstdnd ska
inforas. Det foreslas dven att Skatteverket i vissa fall far avsta fran att
lamna en fordran pa &terkrav av elstdd till indrivning. Sammantaget
bedoms dessa atgérder sikerstilla enskildas rittssikerhet dven om ett
beslut om aterkrav géller omedelbart. Regeringen foreslar darfor att beslut
enligt den nya lagen ska gélla omedelbart.

Forvaltningsrdtten i Stockholm anser att den foreslagna ordningen torde
innebdra att forvaltningsritten kommer att f4 hantera ett stort antal
yrkanden om inhibition, vilka krédver en skyndsam handldggning av
domstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 1974 ref. 74 och RA
2006 ref. 12 slagit fast att anstandsreglerna inom skatteférfarandet utgor
en sadan specialreglering av inhibitionsinstitutet som medfor att den
allménna bestimmelsen om inhibition i 28 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291) inte &r tillamplig. I avsnitt 5.6 nedan foresléas regler om anstdnd
som &r utformade efter motsvarande regler i skatteforfarandelagen.
Regeringen bedomer darfor att forvaltningsrétterna inte kommer att
drabbas av ndgon ndamnvird okning av arbetsbérdan med anledning av
inhibitionsyrkanden i mal om aterkrav av elstod till foretag.
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Lagforslag

Forslagen medfor inférandet av 19 § i den nya lagen om forfarande for
elstod till foretag.

5.6 Anstand

Regeringens forslag: Anstdnd ska beviljas efter ansdkan av den
aterbetalningsskyldige om det &r tveksamt hur stort belopp som
kommer att behova betalas. Ett sddant anstdnd far bestdimmas till l&ngst
tre ménader efter dagen for beslutet i den frdga som har foranlett
anstdndet. Skatteverket far ocksa bevilja anstind med betalningen om
det kan antas vara till fordel for det allménna.

Skatteverket far aterkalla anstdndet eller sétta ned anstdndsbeloppet
om forhallandena har dndrats vésentligt sedan ett anstand beviljats, om
sokanden har lamnat felaktiga uppgifter som legat till grund for
anstandet eller om det finns andra sérskilda skal.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Géteborg anser att det bor ges
vigledning kring vilka fel som i regel ska innebira att ett anstand aterkallas
och vad som normalt kan anses vara mindre misstag.

Skiilen for regeringens forslag: I avsnitt 5.5 ovan foreslas att beslut om
aterkrav ska gilla omedelbart. Det innebér att aterbetalning ska verkstillas
dven om beslutet har overklagats. For att inte detta ska bli oskiligt
betungande for den som beslutet ror dr det 1ampligt att infora en mojlighet
till anstdnd. Regeringen foreslar darfor att anstdnd ska beviljas efter
ansdkan av den dterbetalningsskyldige om det ar tveksamt hur stort belopp
som kommer att behdva betalas. Skilet till tveksamheten &r normalt ett
overklagande, men varje initiativ som vicker frdgan om hur mycket som
ska betalas tillbaka i slutindan omfattas av ordalydelsen. Det &r upp till
Skatteverket att bedoma om det &r tveksamt hur stort belopp som kommer
att behova betalas. P4 samma sétt som inom skatteforfarandet &r det
lampligt att Skatteverket i dessa fall inte bara far en mojlighet att bevilja
anstand utan att sa ska ske om forutséttningarna ér uppfyllda. Ett foretag
som ansoker om anstand har i detta fall rdtt att f& anstdnd om
forutsdttningarna for anstand ar uppfyllda. Regeringen foreslar att
anstandstiden far bestdmmas till ldngst tre manader efter dagen for beslutet
i den fraga som har foranlett anstandet.

Det kan uppkomma situationer dir forutsittningarna for anstand enligt
vad som foreslas ovan inte &r uppfyllda, men dér ett anstand skulle ge ett
bittre ekonomiskt utfall for det allmdnna &n om verkstillighetsatgarder
vidtogs omedelbart. Det bedoms lampligt att Skatteverket i dessa fall ska
ha en mojlighet att medge anstand. En motsvarande mdojlighet finns i
skatteforfarandet. Regeringen foreslar darfor att Skatteverket ska fa bevilja
anstand om det kan antas vara till férdel for det allménna.

Nér ett anstdnd har beviljats kan det efter en tid intrdffa att de
forutsittningar som beslutet om anstand baseras pa inte lingre foreligger,
antingen pa grund av att forhallandena har andrats eller pa grund av att
sokanden har lamnat felaktiga uppgifter, sa att beslutet &r fattat pa en



felaktig grund frén borjan. I dessa fall maste beslutet om anstdnd kunna
andras. Regeringen foOreslar darfor att Skatteverket ska fa aterkalla
anstandet eller sitta ned anstandsbeloppet om forhéllandena har dndrats
vésentligt sedan ett anstdnd beviljats, om foretaget har lamnat felaktiga
uppgifter som legat till grund for anstandet eller om det finns andra
sdrskilda skél. Eftersom det &r frdga om fordndringar i negativ riktning
ligger det i sakens natur att det ska vara fraga om &ndrade forhallanden
som minskar rétten till anstdnd. Om exempelvis forhallandena har dndrats
pa sa sitt att det blir mer troligt att aterkravet kommer att sittas ner eller
att det skulle bli mer fordelaktigt for det allménna att medge anstand &r det
inte skdl for Skatteverket att aterkalla anstdndet eller sidtta ned
anstdndsbeloppet. Nér det géller felaktiga uppgifter fran foretaget som har
sokt anstand bor det vara fraga om fel av ndgon betydelse. Mindre misstag
fran foretagets sida bor normalt inte vara skil nog att aterkalla anstandet.
Kammarriitten i Géteborg anser att det bor ges vigledning kring vilka fel
som i regel ska innebéra att ett anstand aterkallas och vad som normalt kan
anses vara mindre misstag. Exempel pa sddana felaktiga uppgifter som
normalt inte bor leda till att anstdndet aterkallas &r felaktigheter som, dven
om uppgiften lag till grund for anstandet, inte faktiskt har lett till ett
felaktigt beslut. Om Skatteverket bedomer att det hade medgett anstand
dven om det hade fatt de korrekta uppgifterna bor felaktigheten normalt
inte leda till att anstandet aterkallas.

Lagfirslag

Forslagen medfor inférandet av 9 och 10 §§ i den nya lagen om forfarande
for elstdd till foretag.

5.7 Dro6jsmaélsranta

Regeringens forslag: Om ett belopp som har aterkrévts inte betalas i
ratt tid, ska drojsmaélsrinta tas ut pa det obetalda beloppet fran och med
dagen efter att stodet tillgodordknats till och med den dag betalning
sker. Drojsmalsrinta berdknas efter en rédntesats som motsvarar
basrédntan enligt skatteforfarandelagen. Om det finns sérskilda skél far
Skatteverket helt eller delvis avsta fran kravet pa rinta.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Foretagarna anser att da anstind med
aterbetalning har beviljats bor rédnta belopa forst fran dagen for
aterbetalningsbeslutet.

Skilen for regeringens forslag: I aterkravssituationer bor det dven
finnas ett patryckningsmedel utdver sjdlva mojligheten att krédva
aterbetalning. Regeringen foreslar darfor att drojsmélsrinta tas ut om ett
belopp som har aterkrévts inte betalas i ritt tid. | promemorian foreslés att
rdntan ska tas ut frdn och med dagen efter att stodet tillgodorédknats till och
med den dag betalning sker. Detta innebér att rdnta ska tas ut pa obetalda
belopp dven nér ett foretag har beviljats anstand med betalningen av ett
aterkrav. Foretagarna anser att da anstdnd med aterbetalning har beviljats
bor rénta belopa forst frén dagen for aterbetalningsbeslutet. Regeringen
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konstaterar att det dven i dessa fall 4r fraga om st6d som mottagaren inte
har rétt till. Att anstdnd har beviljats minskar den likvida pafrestningen.
Det finns inte skél att i dessa fall dven infora regler om att generellt avsta
fran rénta. Regeringen foreslar dérfor, i likhet med vad som foreslés i
promemorian, att réntan ska tas ut fran och med dagen efter att stodet
tillgodordknats till och med den dag betalning sker.

Regeringen foreslar vidare att drojsmalsriantan ska utgé fran en rintesats
som motsvarar basréntan enligt 65 kap. 3 § SFL. Det kan dock uppkomma
situationer da det skulle framstd som oskiligt att ta ut drdjsmélsranta.
Regeringen foreslér déarfor att Skatteverket helt eller delvis far avsta fran
kravet p& drojsmélsrdnta om det finns sirskilda skél. Ett sddant skél kan
t.ex. vara att en felaktig utbetalning av elstod orsakats av ett misstag hos
Skatteverket. En provning av om det finns sddana sérskilda skél kraver
ingen separat ansokan frén den dterbetalningsskyldige, utan kan goras av
Skatteverket pa eget initiativ.

Lagforslag

Forslagen medfor inférandet av 11 § i den nya lagen om forfarande for
elstdd till foretag.

5.8 Indrivning och preskription

Regeringens forslag: Om ett aterkrav av stod inte har betalats i rtt tid,
ska fordran lamnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Om det
finns sérskilda skal far Skatteverket avsta fran att lamna en fordran pa
aterkrav for indrivning. Skatteverkets beslut om aterkrav far verkstillas
enligt utsokningsbalken trots att beslutet inte har fatt laga kraft. Under
indrivningsforfarandet ska Kronofogdemyndigheten berdkna rénta
motsvarande basrantan pé skattekontot.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten anser att reglerna om
indrivning ar tydliga och léttillimpade.

Skiilen for regeringens forslag: En forutsittning for att Skatteverkets
efterkontroll av utbetalningar av elstod ska vara effektiv ar att det finns
tillgéngliga réttsmedel for att sdkerstdlla att ett beslutat aterkrav av
felaktigt utbetalt stod betalas. Regeringen foreslar darfor att Skatteverket,
om aterbetalning inte har skett i rétt tid, ska 6verlimna fordran till
Kronofogdemyndigheten for indrivning. Nér det géller skatter och
avgifter har Skatteverket mojlighet att avstd fran att overldmna séddana
fordringar till indrivning om det finns sérskilda skél. Regeringen foreslar
en motsvarande mdjlighet nir det giller aterkrav av elstod. Enligt
forarbetena till skatteforfarandelagen (prop. 2010/11:165 s. 1183 och prop.
1996/97:100) kan ett skél att avvakta med att begéra indrivning vara att
det finns en ans6kan om anstdnd som dnnu inte har avgjorts och det finns
skil som talar for att anstdnd kan komma att medges. Aven nir ett beslut
att inte medge anstand har 6verklagats ska det enligt ndimnda forarbeten
finnas utrymme for att avvakta.



Lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. géller vid
indrivningen, vilket bl.a. innebér att Kronofogdemyndigheten ansvarar for
vissa borgendrsuppgifter och att Skatteverket skyndsamt ska halla
Kronofogdemyndigheten underréttad om anstdnd med betalning medges
eller om fordringen betalas for att férhindra att indrivning sker for belopp
som inte dr verkstéllbara. Enligt 3 kap. 23 § utsokningsbalken fér ett beslut
inte verkstéllas forrén det har vunnit laga kraft om det inte ar sérskilt
foreskrivet. Regeringen foresldr darfor att Skatteverkets beslut om
aterkrav ska f& verkstillas enligt utsokningsbalken trots att beslutet inte
har fatt laga kraft. Skatteverket maste didrmed inte delge beslutet om
aterkrav for att en obetald fordran ska kunna l&mnas till
Kronofogdemyndigheten for indrivning.

Under indrivningsforfarandet foreslar regeringen att Kronofogde-
myndigheten ska berdkna rdnta enligt 65 kap. 3 § SFL. Det innebér en
rdntenivd motsvarande basrintan pé skattekontot.

Pa motsvarande sitt som géller for skatter och avgifter enligt 71 kap. 2 §
forsta stycket SFL foreslar regeringen att en fordran pa elstod som ska
tillgodordknas sokandens skattekonto inte far Gverlatas innan beloppet kan
betalas ut. Syftet med bestimmelsen ar att hindra den som har skulder hos
Kronofogdemyndigheten frdn att Overldta en fordran pa elstdd och
déarigenom undga utmitning. En grundlaggande princip for skattekontot ar
att inbetalda och andra belopp som tillgodoréknas skattekontot riknas av
frén den sammanlagda skulden pé& kontot och inte frdn nigon specifik
skuld. Det innebér att det inte alltid 4r mojligt att direkt utlisa om en viss
skatt eller avgift ar betald eller om saldot pa kontot helt eller delvis bestar
av en viss fordran. Saldot kommer dérfor i praktiken vanligtvis inte
motsvara sokandens fordran pa elstdd, utan ett motsvarande belopp. Om
det finns andra poster registrerade pa skattekontot ar darfor det belopp som
Kronofogdemyndigheten kan ta i ansprak genom avrikning for en fordran
pa elstod inte specifikt det elstdd som sékanden har beviljats utan det
overskott som finns pa skattekontot.

Regeringen foreslar vidare att en fordran pa elstdod som ska
tillgodordknas foretagets skattekonto eller det dverskott som finns pa
kontot efter avstimning ska fa utmaétas trots att det inte far dverlatas, vilket
motsvarar vad som géller for skatter och avgifter enligt 71 kap. 3 § SFL.
Diérigenom kan fordringar som finns hos Kronofogdemyndigheten betalas
innan sdkanden kan anvénda ett eventuellt dverskott till annat. En fordran
pa elstod eller det Gverskott som kvarstar pa skattekontot far utmétas forst
efter det att Kronofogdemyndigheten har fatt tillfdlle att ta fordran i
ansprak enligt lagen (1985:146) om avrékning vid aterbetalning av skatter
och avgifter. Om staten har en motfordran avseende skatter, avgifter, boter,
viten m.m., och om motfordran r registrerad for indrivning i utséknings-
registret kan avrakning darfor ske innan elstodet eller det dverskott som
kvarstar pa skattekontot betalas ut. Regler om registrering av fordringar
for indrivning i utsokningsregistret finns i 12 § indrivningsforordningen
(1993:1229).

Regeringen foreslar dven att bestimmelserna 1 5 kap. 1-3 §§
uts6kningsbalken om vad som ska undantas med hénsyn till gdldenéirens
behov inte ska tillimpas vid utmétning av en fordran pé elstod som ska
utbetalas. Motsvarande giller for skatter och exempelvis omstéllningsstod.
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Vidare foreslar regeringen att en fordran pd aterkrav av elstdd vid
tillampning av lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.
anses vara en saddan fordran som péforts enligt SFL. Det medfor bl.a. att
fordran preskriberas fem ar efter utgdngen av det kalenderar da den
lamnades for indrivning.

Lagforslag

Forslagen medfor inférandet av 12—18 §§ i den nya lagen om forfarande
for elstod till foretag.

5.9 Overklagande

Regeringens forslag: I lagen infors en upplysning om att Skatteverkets
beslut dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Beslut om anstdnd
till fordel for det allménna fér inte Gverklagas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltingsrdtten i Stockholm papekar att
avsaknaden av forumbestdmmelser innebér att beslut ska dverklagas till
den forvaltningsréitt inom vars domkrets drendet forst provas. Det &r
onskvért att domstolarna redan nu far visshet i vilka domstolar som kan
komma att bli berdrda.

Skiilen for regeringens forslag: 1 4044 §§ forvaltningslagen
(2017:900), forkortad FL, finns bestimmelser om 6verklagande till allmén
forvaltningsdomstol. Bestimmelserna blir tillampliga pa beslut om elstod
till foretag oavsett om det &r fraga om beslut enligt forslaget till forordning
om elstdd till foretag, exempelvis beslut att inte bevilja stod, eller beslut
enligt den foreslagna lagen om forfarande for elstdd till foretag,
exempelvis beslut om aterkrav.

Enligt 4 § FL géller bestimmelserna i FL om det inte i annan lag eller
forordning finns bestimmelser som avviker fran lagen. Det betyder att det
i och for sig inte skulle behdva tas in ndgra bestimmelser om dverklagande
i den foreslagna lagen. Det kan emellertid finnas ett vdrde ur
informationssynpunkt att upplysa om att det i 40 § FL finns bestimmelser
om Overklagande till allmén forvaltningsdomstol. Regeringen foreslar
darfor att det i lagen 14ggs in en upplysning om detta. Férvaltningsrdtten
i Stockholm har papekat att avsaknaden av forumbestimmelser innebér att
beslut ska dverklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets drendet
forst provas. Det dr korrekt. Vilken forvaltningsritt som kommer att
hantera ett dverklagande beror pa var Skatteverket fattar sitt beslut.
Regeringen kan dérfor inte ge besked om vilka domstolar som kommer att
bli berérda eftersom det &r upp till Skatteverket att avgdra var besluten
fattas.

Enligt forslaget i avsnitt 5.6 ska Skatteverket efter ansdkan bevilja
anstdnd med hela eller delar av betalningen om det ar tveksamt hur stort
belopp som kommer att behdva betalas. Det dr ett beslut som far over-
klagas enligt vanliga regler. Det foreslas dock dessutom att Skatteverket
ska ges en mojlighet att bevilja anstand med betalningen om det kan antas
vara till fordel for det allménna. I det fallet dr beslutet inte ett uttryck for



Skatteverkets handlidggning av ett drende om aterkrav utan dr en &tgérd
som Skatteverket far vidta i sin roll som borgendr. Regeringen foreslar
darfor att det i dverklagandebestimmelsen fortydligas att dessa beslut inte
kan 6verklagas.

Lagforslag

Forslagen medfor inférandet av 20 § i den nya lagen om forfarande for
elstod till foretag.

5.10  Personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag: Lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet ska kompletteras med bestimmelser
om att behandlingen av personuppgifter vid handlaggning av elstod till
foretag omfattas av lagens tillimpningsomréde, att uppgifter ska fa
behandlas for att tillhandahélla information som behdvs hos
Skatteverket for sddan handlaggning och att behandlingen fér ske i
beskattningsdatabasen.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Féretagarna anser att det bor fortydligas vilka
kriterier som ska ligga till grund for att Skatteverket samkdr uppgifter och
urvalet for kontroll.

Skilen for regeringens forslag: Enligt forslagen i avsnitt 5.2 och 5.3
ska Skatteverket handlagga fragor om elstod till féretag och hanteringen
ska ske inom skattekontot. Anledningen till detta &r att praktiskt
mojliggéra en snabb och rdttssiker hantering av en stor méngd
ansokningar pa kort tid. Att stodet hanteras inom skattekontot innebér att
vissa uppgifter om dem som soker stod maste behandlas hos Skatteverket.
Ansokningarna om stdd bedoms frimst omfatta juridiska personer. Det
kommer dock &dven forekomma att fysiska personer som bedriver
niringsverksamhet soker stod. Ansokan gors i sddana fall i rollen som
niringsidkare, snarare dn som privatperson. Ansékningar kommer, oavsett
om de gors av en juridisk eller en fysisk person, att medfora att
personuppgifter behandlas av Skatteverket. Utifrdn det remitterade
forslaget till férordning om elstdd till foretag kommer de uppgifter som
Skatteverket ska behandla framst utgoéras av identifikationsuppgifter for
sokanden, namn pa foretrddare for sdkanden, elforbrukning i en viss
uttagspunkt samt i vissa fall koncernstruktur och verksamhet for sékande
foretag och tidigare utbetalda stod. Ansdkan foreslas dven innehalla en
forsdkran om att vissa hinder inte foreligger, exempelvis naringsforbud
eller konkurs. Dessa uppgifter kan vid behov behdva kontrolleras.

Det star mot denna bakgrund klart att forslaget ger upphov till en sddan
personuppgiftsbehandling som omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsforordning.
EU:s dataskyddsforordning &r i alla delar bindande och direkt tillimplig i
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samtliga EU:s medlemslénder och ska tillimpas fr.o.m. den 25 maj 2018.
Forordningen, som utgdr den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU pa omradet for EU:s inre marknad, tillater och
forutsétter ibland att medlemsstaterna kompletterar forordningen med
nationell lagstiftning. For Skatteverkets personuppgiftsbehandling i
beskattningsverksamheten finns lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet som innehéller
bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsfoérordning.

Nér en ansokan om elstdd till foretag har getts in till Skatteverket
behover myndigheten behandla personuppgifter. Givet forutséttningen att
Skatteverket ska hantera stodet inom skattekontot kommer person-
uppgifterna att behandlas i beskattningsdatabasen. Den réttsliga grunden
for personuppgiftsbehandlingen &r i forsta hand att den &r nddvéndig for
att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning). Den aktuella grunden for behandlingen ar vidare
faststélld 1 den nationella ritten pa det sdtt som krdvs enligt artikel 6.3 i
EU:s dataskyddsforordning. Den rittsliga grunden dr faststdlld i den
foreslagna lagen och i det remitterade forslaget till forordning om elstod
till foretag.

Med undantag for hanteringen av stdd vid korttidsarbete och hanteringen
av omstéllningsstod skiljer sig den foreslagna hanteringen av elstod till
foretag fran Skatteverkets dvriga aligganden. Skatteverkets handldggning
enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete respektive lagen
(2020:548) om omstallningsstdd anges uttryckligen 1 bestimmelsen om
tillimpningsomradet for lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Mot denna bakgrund bor dven Skatteverkets
handldggning av elstdd till foretag uttryckligen anges i 1 kap. 1 § lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

I samband med inférandet av lagen om omstdllningsstod gjorde
regeringen beddmningen att det borde inforas en ny Andamalsbestimmelse
i1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet som anger att uppgifter far behandlas for att tillhandahalla
information som behdvs hos Skatteverket for handlidggning enligt lagen
om stdd vid korttidsarbete och lagen om omstillningsstéd. Andringen
motiverades av kraven i EU:s dataskyddsforordning pa att personuppgifts-
behandling ska ske pa ett Oppet sétt i forhallande till den registrerade (se
artikel 5.1 a i EU:s dataskyddsforordning) samt att hanteringen av bade
stod vid korttidsarbete och omstillningsstod skiljer sig fran Skatteverkets
dvriga aligganden (se prop. 2019/20:181 s. 87-92). Aven om det finns
skillnader mellan dessa stod och det foreslagna elstodet till foretag finns
dven tydliga likheter. Exempelvis ror det sig i samtliga fall om regleringar
som avser bestimmande, tillgodordknande och aterbetalning av stod samt
olika bestdimmelser om kontroll av stodet. Av samma skdl som lag till
grund for den dndamélsbestimmelse som infordes i samband med lagen
om omstillningsstdd gors beddmningen att det d&ven bor inféras en ny
dndamalsbestdmmelse i 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Regeringen foreslar darfor att det
infors en sddan bestimmelse som anger att uppgifter far behandlas for att
tillhandahalla information som behovs hos Skatteverket for handlaggning
av elstod till foretag.



For att sikerstélla att de uppgifter som Skatteverket kommer att behova
behandla i samband med hanteringen av drenden om elstdd till foretag far
behandlas i beskattningsdatabasen, foreslar regeringen &ven ett
kompletterande tilldgg 1 2 kap. 3 § lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Aven om behovet av kontrollatgirder avseende elstodet till foretag har
beddmts vara relativt litet (se avsnitt 5.4) kommer Skatteverket att behdva
genomfora vissa kontroller. Skatteverket kan dérfor i vissa fall behdva
samkora uppgifter i ansdkningarna om stdd som laggs in i beskattnings-
databasen mot beskattningsuppgifter i databasen for att kunna vilja ut de
foretag for manuell bedomning dér det bedoms finnas hog risk for att stod
kommer att tillgodordknas eller har tillgodordknats pé felaktiga grunder.
En allmén dataskyddsrittslig princip &r att personuppgifter bara far samlas
in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamal. Enligt den
s.k. finalitetsprincipen far uppgifterna inte senare behandlas for nagot
annat dndamal som é&r oforenligt med insamlingsdndamalen. Dessa
principer foljer av artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsforordning. Den som
lamnar uppgifter till Skatteverket for beskattningsindamal i t.ex.
inkomstdeklarationen maste kunna rdkna med att sdidana uppgifter sedan
kan komma att anvéndas for andra &ndamal sasom for kontroll av olika
forméner och stdd. I detta fall &r flera av de uppgifter som lamnats for
beskattningsindamal relevanta for Skatteverkets kontroll och for att vilja
ut kontrollobjekt vid myndighetens hantering av elstod. Bedomningen
gors att sddan behandling av uppgifterna i beskattningsdatabasen &r
forenlig med de dndamal for vilka uppgifterna samlats in. Av artikel 5.1 ¢
i EU:s dataskyddsforordning foljer dock att det endast &r sddana uppgifter
som &r adekvata och relevanta och inte for omfattande i forhallande till de
dandamal for vilka de behandlas, som far behandlas. Foretagarna anser att
det bor fortydligas vilka kriterier som ska ligga till grund for att
Skatteverket samkor uppgifter och urvalet for kontroll. Den praktiska
hanteringen av Skatteverkets kontrollverksamhet dr dock inte ndgot som
regleras i lag. Det skulle 4ven kunna motverka syftet med kontrollen om
det i forarbetena for detaljerat rdknades upp nir kontroll ska ske, och
ddarmed indirekt vilka situationer som Skatteverket inte ska kontrollera.

I bedémningen av om personuppgiftsbehandlingen ar proportionerlig
bor beaktas att det dr valfritt att ansoka om elstdd till foretag och att de
fysiska personer som ansoker gor det i rollen som niringsidkare. De
uppgifter som kommer att behandlas &r inte sddana kénsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning.
Uppgifterna &r framst sddana som relaterar till nédringsverksamhet. Det
eventuella integritetsintranget som personuppgiftsbehandlingen medfor
for enskilda personer bedéms sta i proportion till andamaélet att infora ett
elstdd till foretag.

I lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet finns bestimmelser om gallring. Enligt 2 kap. 11§ ska
uppgifter och handlingar i beskattningsdatabasen som huvudregel gallras
senast sju ar efter utgdngen av det kalenderar da den beskattningsperiod
som uppgifterna och handlingarna kan hénforas till gick ut. Elstodet till
foretag dr som utgangspunkt skattepliktigt och det finns darfor en tydlig
koppling till ett visst beskattningsar. I de fall stod inte beviljas eller ett
foretag inte ar skattskyldigt for stodet, far foretaget anses ha ansdkt om
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stod for det beskattningsar som beslutet fattas. Av 2 kap. 13 § lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet foljer att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om att uppgifter eller handlingar ska bevaras lidngre tid &n som
anges i bl.a. 11 §. Av 19 § andra stycket forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet framgar
att uppgifter och handlingar som omfattas av 12 a § forsta stycket 2 lagen
(2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler ska
gallras elva &r efter utgangen av det kalenderar under vilket
beskattningsaret gatt ut. Regeringen bedomer att det inte finns ndgot behov
av att infora ytterligare gallringsbestimmelser med anledning av elstodet
till foretag.

I lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet foreslar regeringen sammanfattningsvis en uttrycklig
reglering om att behandlingen av personuppgifter vid handlaggning av
elstdd till foretag omfattas av lagens tillimpningsomrade, att uppgifter far
behandlas for att tillhandahélla information som behdvs hos Skatteverket
for sédan handldggning samt att uppgifter som behdvs for handldggningen
far behandlas 1 beskattningsdatabasen. Darutover kan det dven finnas
anledning for regeringen att gora vissa dndringar i forordningsform.

Lagforslag

Forslagen medfor dndringar i 1 kap. 1 och 4 §§ och 2 kap. 3 § lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

5.11 Sekretessfragor

Regeringens bedomning: Sekretess till skydd for enskild bor gélla i
Skatteverkets verksamhet som bestar i handldggning av elstod.

Négon ny sekretessbestimmelse behover inte inforas i1 offentlighets-
och sekretesslagen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FEnergiforetagen anser att den sekretess som i
promemorian bedémdes vara lamplig &r f6r svag och att det borde vare en
presumtion for sekretess. Detta blir sdrskilt viktigt om nétforetagen ska
skicka in uppgifter till Skatteverket innan det blir ként vilka foretag som
kommer att ansoka om elstdd. Energimarknadsinspektionen anser att det
bor inforas en sekretessbestimmelse avseende uppgifter som anvénds for
att identifiera elektriska anldggningar. Sekretess bor gélla om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan att en enskild lider skada. Tidigare har en
omfattande forteckning 6ver anldggnings-id ansetts vara skyddsvérd fran
nétforetagens och elleverantorernas perspektiv, da dessa uppgifter normalt
halls hemliga for att skydda foretagen fran konkurrenters insyn. Uppgifter
om anldggnings-id har inte ndgon betydelse for stddets storlek och det
finns inget uttalat insynsintresse. Skatteverket anger att det kommer att
hantera all handldggning, inklusive beslut och utbetalning, i
beskattningsdatabasen. Uppgifterna i beskattningsdatabasen omfattas av
absolut sekretess. For att allménhetens intresse av insyn i bl.a. besluten om



elstod ska f4 genomslag kan ett undantag inforas i reglerna om sekretess
for beskattningsdatabasen.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdint om sekretess

I det allmidnnas verksamhet giller sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, samt enligt offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641), forkortad OSF. Med sekretess avses
enligt 3 kap. 1§ OSL forbud att rdja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlimnande av en allmén handling eller pa ndgot annat
satt. Sekretess giller som huvudregel inte bara i forhdllande till enskilda
utan ocksd mellan myndigheter och inom en myndighet, om det dér finns
olika verksamhetsgrenar som #&r att betrakta som sjélvstindiga i
forhéllande till varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Beroende pa vilken typ
av skaderekvisit som anvinds har den som gor beddmningen om en
uppgift omfattas av sekretess eller inte att prova antingen om ett réjande
av uppgiften kan antas leda till viss skada (rakt skaderekvisit — presumtion
for offentlighet) eller om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
viss skada uppkommer (omvént skaderekvisit — presumtion for sekretess).
Sekretessen kan ocksd vara absolut. I s&dana fall anvinds inget
skaderekvisit, utan uppgifterna som &r foremal for sekretess ska
hemlighallas utan att ndgon skadeprévning sker. Genom anvindningen av
skaderekvisit sdkerstills att uppgifter inte beldggs med mer sekretess dn
vad som &r oundgingligen nddvindigt for att skydda det intresse som
foranlett bestimmelsen.

Behov av sekretess i drenden om elstid till foretag

Handldggningen av elstdd till foretag regleras bade av forslagen i den
forordning som redogdrs for i avsnitt 4.2 och forslagen i den hér
lagradsremissen. Av praktiska skdl omfattar dock beddmningen av
sekretessfrdgor nedan handldggningen som helhet, oavsett hur den
regleras.

Elstod till foretag kommer att kunna omfatta stora belopp. Det finns
darfor ett stort allmént intresse av insyn i dessa drenden och det ar viktigt
att Skatteverket i egenskap av handlaggande myndighet arbetar sa 6ppet
och transparent som mgjligt. Bedomningen av rétten till stod kommer till
stora delar att baseras pa uppgifter fran nétforetagen om elférbrukning och
elavtal men det finns dven regler om att sdokanden, och i vissa fall
foretagsledaren, maste uppfylla vissa krav, exempelvis att inte ha
niringsforbud, vara forsatt i konkurs eller ha vissa typer av skulder som
lamnats till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Vissa av uppgifterna
som hanteras &r inte offentliga och kan inte erhéllas fran Bolagsverket. Det
kan konstateras att det typiskt sett inte handlar om nagra kénsliga uppgifter
for de foretag som ansoker om elstddet. Det kan dock forekomma att de
handlingar och uppgifter som Skatteverket tar del av i samband med
handlaggningen innehaller sidana uppgifter om enskilda dér det finns ett
behov av att uppgifterna skyddas av sekretess.

Enligt 30 kap. 23 § OSL giller sekretess, i den utstrickning regeringen
meddelar foreskrifter om det, i en statlig myndighets verksamhet som
bestér i utredning, planering, prisreglering, tillstindsgivning, tillsyn eller
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stodverksamhet med avseende pé produktion, handel, transportverksamhet
eller ndringslivet 1 Ovrigt for uppgift om en enskilds afférs- eller
driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs (punkt 1) och for uppgift om
andra ekonomiska eller personliga forhallanden for den som har trétt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som é&r féremal for
myndighetens verksamhet (punkt 2). Bestimmelsen omfattar siledes bade
uppgifter om den som dr foremal for myndighetens verksamhet och
uppgifter om tredjeman vars forhallanden ar berdrda. For uppgift i en
allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo &r. Foreskrifter om néir
sekretess enligt denna paragraf ska gélla finns i 9 § OSF och bilagan till
OSF.

En mgjlighet att tillgodose behovet av sekretesskydd ér att regeringen i
forordning foreskriver att sekretessen enligt 30 kap. 23 § OSL ska gilla
ocksa for Skatteverkets verksamhet som bestar i att handldgga elstdd till
foretag. I d&renden om elstdd till foretag kan det hianda att vissa uppgifter
inhdmtas i kontrollsyfte frén den sedvanliga beskattningsverksamheten dar
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhallanden omfattas
av absolut sekretess enligt 27 kap. 1 § forsta och andra stycket samt
27 kap. 2 § forsta stycket OSL. S&dana uppgifter kommer séledes att
omfattas av en svagare sekretess i drenden om elstod till foretag i den
utstrackning sekretess kommer att gélla med ett rakt skaderekvisit enligt
30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL. Att uppgifterna omfattas av absolut
sekretess i beskattningsverksamheten har huvudsakligen motiverats av
hansyn till den enskildes integritet. Den skattskyldiges langtgdende plikt
att lamna uppgifter om sina forhallanden till Skatteverket har ansetts ge
sérskild tyngd at skyddsaspekten (prop. 1979/80:2 Del. A s. 256). Nagon
sddan utgangspunkt for avvédgningen mellan insynsintresset och
skyddsintresset kan inte goras géllande for uppgifter i drenden om elstod
till foretag, som utgdr ett stod som efter ett ansdkningsforfarande ges till
foretag i syfte att mildra effekterna av hoga elpriser. Att lta uppgifter om
enskilds affars- och driftférhillanden i drenden om elstdd till foretag i
andra fall 4n d& de behandlas i beskattningsdatabasen (se nedan) omfattas
av absolut sekretess beddms inte vara motiverat. Energiforetagen anser att
det borde vare en presumtion for sekretess och papekar att det blir sérskilt
viktigt om nitforetagen ska skicka in uppgifter till Skatteverket innan det
blir kdnt vilka foretag som kommer att ansdka om elstod.
Energimarknadsinspektionen anser att det bor inforas en sérskild
sekretessbestimmelse med presumtion for sekretess avseende uppgifter
som anvinds for att identifiera elektriska anlédggningar. De uppgifter som
nétforetagen skickar till Skatteverket men som inte blir kopplade till en
ansdkan kommer att omfattas av absolut sekretess (se nedan). Detta géller
dven for en eventuell sammanstillning av uppgifterna i
beskattningsdatabasen. For uppgifter som ingér i handldggningen av ett
enskilt drende anser regeringen inte att det finns behov av en presumtion
for sekretess. Med hénsyn till karaktiren av de uppgifter som avses
hanteras i drenden om elstdd till foretag, gors sammantaget bedomningen
att den i 30 kap. 23 § OSL foreskrivna sekretessen utgér en lamplig
avvagning mellan skyddsintresset och insynsintresset. Behovet av
sekretess for kénsliga uppgifter som kan férekomma i drenden om elstod
till foretag kan tillgodoses genom att 30 kap. 23 § OSL gors tillamplig pa



Skatteverkets nya verksamhet som avser elstod till foretag genom en
andring 1 offentlighets- och sekretessforordningen. Nagon ny sekretess-
bestimmelse behover alltsa inte foras in 1 OSL. Generellt anser regeringen
att sekretess av insynsskal inte bor gélla for beslut om elstdd till foretag
eller beslut om aterkrav av sadant stod. Exakt hur regler om detta ska
utformas ar dock nadgot som kan regleras i OSF.

I avsnitt 5.10 foreslas att de uppgifter som behdvs for handldggning av
elstod till foretag ska fa behandlas i beskattningsdatabasen. Dérmed
aktualiseras 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL. Enligt denna bestimmelse
géller absolut sekretess 1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen.
Skatteverket anger att det kommer att hantera all handldggning, inklusive
beslut och utbetalning, i beskattningsdatabasen och anser dérfor att
sekretessen enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL blir tillimplig dven pa
handlaggning och beslut om elstod till foretag. Regeringen delar inte
denna bedomning. Sekretessen enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL é&r
tillamplig pa “forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen”. Den
omfattar séledes uppgifter som Skatteverket lagrar i databasen, men som
inte ingér i handliggningen av ett drende, exempelvis uppgifter om
elforbrukning for foretag som véljer att inte sdka elstdd. Den ska dock inte
tillimpas nér en uppgift anvinds i en annan del av Skatteverkets
verksamhet — dvs. i verksamhet som avser drendehantering och som
omfattas av sekretessbestimmelser med skaderekvisit som avviker fran
den absoluta databassekretessen (jamfor prop. 2020/21:168 s. 15).
Handldggning av drenden om elstdd till foretag kommer séledes att
omfattas av sekretessreglerna i 30 kap. 23 § OSL. Det kravs ddrmed inte
nagon ytterligare lagdndring for att sékerstélla att beslut i drenden om
elstdd inte omfattas av sekretess hos Skatteverket.

I drenden om elstdd kan det dven forekomma uppgifter som omfattas av
sekretess enligt andra bestimmelser. For uppgift som rér verksamhet for
att forsvara landet eller planldggning eller annan forberedelse av sddan
verksamhet eller som i dvrigt ror totalforsvaret kan exempelvis sekretess
gélla enligt 15 kap. 2 § OSL.

Skatteverket kan i vissa fall behova kontrollera om elstdd enligt
forordningen (2022:1872) om elstod till konsumenter for oktober 2021—
september 2022 har ldmnats for en viss uttagspunkt. For kontrollen behovs
dock inte négra uppgifter om vem som har beviljats stddet,
elforbrukningen eller hur mycket stod som har beviljats. Kontrollen kan
knytas till uppgiften om stdd har beviljats for uttagspunkten eller inte.
Inhdmtande av en sddan uppgift fran Forsdkringskassan beddms kunna
regleras pa forordningsniva.

5.12 Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya reglerna triader i kraft den 8 maj 2023.
Regeringens beddomning: Det behdver inte inféras négra
Overgangsregler.
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Promemorians forslag och bedomning avviker fran regeringens pa sa
sdtt att det i promemorian foreslogs att de nya reglerna skulle trdda i kraft
den 16 maj 2023.

Remissinstanserna: Skatteverket anger att det behover ytterligare tid
for att hinna forbereda handldggning, inhdmtning av uppgifter och
utveckling av nddvindiga it-system. Ett ikrafttrddande den 1 maj 2023
skulle dérfor vara onskviért.

Flera remissinstanser har dven haft synpunkter pd ansoknings-
tidpunkten. Den hanteras dock i den forordning som beskrivs i avsnitt 4.2
ovan och inte i denna lagradsremiss.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Det dr viktigt att
elstodet till foretag kan borja beviljas och tillgodordknas sdkandena s&
snart som mojligt. Skatteverket behdver dock viss tid péd sig for att
forbereda sin handldggning och utveckla nddvindiga it-system. I
promemorian bedomdes att den 16 maj 2023 var en lamplig tidpunkt for
ikrafttradande. Skatteverket anger att det behdver ytterligare tid for att
hinna forbereda handldggning, inhdmtning av uppgifter och utveckling av
nodvindiga it-system och att ett ikrafttradande den 1 maj 2023 darfor
skulle vara onskvirt. Regeringen konstaterar att savil forberedelser av
handléggning som utveckling av it-system kan inledas innan lagen har tritt
i kraft, men maéste vara klara innan lagen kan borja tillimpas. Dessa
atgdrder kan saledes inte vara skil att tidigareldgga ikrafttrddandet.
Inhdmtningen av uppgifter krdver dock reglering i forordning och
lagringen i beskattningsdatabasen kraver lagstod. For att ge Skatteverket
ytterligare tid att inhdmta dessa uppgifter foreslér regeringen att de nya
reglerna ska trida i kraft den 8 maj 2023. Eftersom det &r fraga om
inférandet av ett nytt forfarande for ett nytt stod bedoms det inte finnas
nagot behov av dvergangsregler.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Redogorelsen omfattar enbart effekterna av forslagen i denna
lagradsremiss, dvs. de delar av forfarandet for elstddet till foretag som
hanteras i lag. Det innebér att effekterna av att stod ldmnas inte omfattas.
De behandlas i den promemoria som bildggs forslaget till férordning om
elstod till foretag.

Nar det gédller effekterna for Skatteverket och de allméinna
forvaltningsdomstolarna dr det dock inte mdjligt att fullt ut géra denna
uppdelning. Exempelvis regleras forutsittningarna for att bevilja stod i
forslaget till forordning om elstdd till foretag, men att stodet hanteras inom
skattekontot och mojligheterna till &terkrav foreslds regleras i lag.
Beddmningen i avsnittet om effekterna for Skatteverket och de allmidnna
forvaltningsdomstolarna avser darfor alla regler kring elstodet till foretag.

Regelrddet anser att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6
och 7§§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid



regelgivning. Regelrddet anser dels att redovisningen av alternativa
l16sningar &dr bristfdllig, dels att promemorian bor innehdlla en egen
redovisning av konsekvenserna for foretag i stillet for en hanvisning till
den redovisning som finns i promemorian som bildggs forslaget till
forordning.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslagen ar att sédkerstilla en effektiv och réttsséker
handlaggning av elstodet till foretag. Detta speglas bade i valet av
Skatteverket som beslutande myndighet och utformningen av individuella
regler. Den alternativa 16sning som framst kan tdnkas &r att stodet skulle
handldggas av ndgon annan myndighet dn Skatteverket. Valet av
beslutande myndighet redogors for i avsnitt 5.2 ovan. Sammanfattningsvis
bedoms Skatteverket vara den myndighet som har bast férutsittningar att
sikerstilla en effektiv, snabb och rattssédker handliggning av
ansokningarna om stod och ha en vana att handlégga ett stort antal drenden
pa kort tid. Att stodet kan integreras i det befintliga systemet for
skattekontot (se avsnitt 5.3) medfor ocksa en enklare och mer ekonomisk
hantering &n om ett helt nytt system hade behdvts byggas upp.

Effekter for foretag

Regelradet framfor i sitt remissvar att valet av Skatteverket som ansvarig
myndighet i sig medfor konsekvenser for foretagen. De konsekvenser
Regelradet hédnvisar till &r fordelar och nackdelar med att just Skatteverket
hanterar elstddet och att skattekontot anvinds som utbetalningskanal.
Vidare anser Regelradet att promemorian borde ha innehéllit en utforligare
redovisning av konsekvenserna for foretagen av att reglerna innehéller
krav om aterbetalning och drdjsmalsrénta i fall dir det konstateras att en
felaktig utbetalning skett. I Regelradets yttrande anges ocksad att
redovisningen av foretagens kostnader, tidsatgang och konkurrens-
forhéllanden ar bristfallig.

Skiélen till att Skatteverket foreslas handldgga elstodet dr, som anges i
avsnitt 5.2 ovan, frimst att det & den myndighet bedoms ha bést
forutséttningar att snabbt och effektivt handldgga det stora antalet drenden
som kommer att folja av forslaget. Till detta bidrar att Skatteverket
forfogar 6ver skattekontot som, férutom att vara ett effektivt och etablerat
system for utbetalningar, innehaller all nddvéndig information som behdvs
for utbetalning av elstodet. Av detta f6ljer att valet av Skatteverket medfor
att elstodet kommer att né foretagen snabbare och pa ett effektivare sétt dn
vad som varit fallet om ett annat alternativ valts.

Nér det giller foretagens kostnader, tidsatgéng och konkurrens-
forhéllanden sé &r de en f6ljd av elstddet i sig. Dessa effekter redovisas i
den promemoria som bildggs forslaget om forordning om elstod till
foretag. Valet av Skatteverket som handliggande myndighet bedoms
medfora att foretagens kostnader och tidsatgang blir lagre dn de hade varit
om en myndighet som inte har tillgdng samma resurser och system fétt
handldgga drendena.
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Nér det géller krav om aterbetalning och drdjsmalsrénta har regeringen
ingen annan uppfattning 4n att det bor kunna forvintas att foretagen &r
insatta i de regler som styr utbetalningen av elstdd och att det ar en rimlig
konsekvens att utbetalningar aterkrdvs med drojsmélsranta i fall dér det i
efterhand framkommit att beslut fattats pa felaktiga grunder.
Konsekvenserna av krav om aterbetalning &r att det sékerstélls att stodet i
slutdindan nar rétt mottagare, att alla foretag behandlas pa ett likformigt
sdtt och att det inte finns utrymme att uppnéd konkurrensférdelar genom
felaktigt utbetalda elstod.

Effekter for Skatteverket och de allminna
forvaltningsdomstolarna

For Skatteverket kommer hanteringen av elstddet till foretag att medfora
kostnader for utveckling av it-system for ansokningsforfarandet och
myndighetens handldggning. Dirtill kommer kostnader for framtagande
av rutiner och information till stodberéttigade foretag. Dessa kostnader
beréknas uppga till 23 miljoner kronor. Resursbehovet for Skatteverkets
handléggning ir beroende av antalet drenden som kommer att hanteras och
i vilken grad handldggningen dr mojlig att automatisera. Enligt uppgifter
frdn nétforetagen uppgéar antalet uttagspunkter som kan forvintas bli
foremal for elstdd till foretag till ca 600 000. Eftersom ett foretag kan ha
mer @n en uttagspunkt berdknas antalet drenden bli mindre &n 600 000.
Utformningen av det remitterade forslaget till férordning om elstod till
foretag mojliggor att en del av drendena kan hanteras i en maskinell
beslutsprocess. Samtidigt maste Skatteverket beakta att handldggningen
for vissa ans6kningar kommer att ha delar som inte kommer kunna
automatiseras fullt ut. Det ar inte mojligt att med sékerhet ange hur stor
andel av drendena som kan hanteras maskinellt. De berdknade kostnaderna
for Skatteverket behdver darfor anges 1 ett intervall om 140-
360 miljoner kronor, dir det ldgsta beloppet &r under forutsittning att
90 procent av drendena kan hanteras maskinellt. For drenden som kan
hanteras maskinellt kan det finnas behov att efter tillgodordknande gora
stickprovskontroller. Skatteverket bedomer att det kan bli friga om
riskbaserade efterkontroller under 2023 och 2024. De beréknade
kostnaderna for detta dr 10-225 miljoner kronor. I kostnaderna ingar
forutom sjilva handldggningen av ansdkan dven kostnader for service,
kontroller fore och efter ansdkan och tillgodordknande, registrering av
ombud samt processforing. De samlade kostnaderna for Skatteverkets
hantering av elstodet till foretag uppskattas ddrmed inte Gverstiga ca
400 miljoner kronor. Svenska kraftnét far anvinda flaskhalsintékter till att
finansiera Skatteverkets administration av stodet.

Skatteverkets beslut kommer att kunna Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det &r svart att bedoma i vilken omfattning
maéltillstromningen kommer att 6ka. Beddmningen i promemorian var att
de allra flesta drenden &r okomplicerade och att det endast undantagsvis
kan uppstd fradgor om regeltolkning som behdver 16sas av domstol. I
promemorian bedomdes att antalet tillkommande drenden kan uppskattas
utifran en jamforelse med reglerna for tillfalliga anstand med betalning av
skatter och avgifter dir 0,017 procent av drendena Overklagats. Med ett



antagande om en méltillstromning pa motsvarande niva berédknades antalet
till 100 (600 000 - 0,00017 = 100). Enligt uppgifter i Arsredovisning 2021
for Sveriges Domstolar uppgér den genomsnittliga styckkostnaden for mél
i forvaltningsritt till 8 118 kronor. Med antagandet att kostnaden for ett
mal rorande elstdd motsvarar den genomsnittliga kostnaden for samtliga
mal uppskattades den samlade tillkommande kostnaden for de allménna
forvaltningsdomstolarna till 800 000 kronor (100 - 8 118 = 800 000).
Kostnaderna bedémdes kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Domstolsverket bedomer i sitt remissyttrande att maltillstrémningen till
de allménna forvaltningsdomstolarna blir betydligt storre &n de 100 mal
som uppskattades i promemorian. Domstolsverket framfor &dven att det
forbisetts i promemorian att forvaltningsrétternas mal kan dverklagas till
kammarritt. Overklagandefrekvensen ligger normalt pa 20 procent. Enligt
Domstolsverket uppgar den genomsnittliga kostnaden for mal i
forvaltningsrétt till 9 496 kronor och for maél 1 kammarrdtt till
19 260 kronor. Med detta underlag kan den totala kostnaden uppskattas till
1,3 miljoner kronor (100 - 9496 + 20 - 19260 = 1334 800).
Férvaltningsrdtten i Stockholm anfor 1 sitt remissyttrande att forslaget far
betydligt storre konsekvenser for forvaltningsdomstolarna &n vad som
anges i promemorian. Enligt Forvaltningsrétten i Stockholm berdr inte
promemorian att 6verklaganden av beslut ofta avser &terkrav. Vidare anser
Forvaltningsritten 1 Stockholm att en rimlig jamforelse &r
overklagandefrekvensen av Skatteverkets beslut om omstéllningsstod,
som uppgick till 0,85 procent. Med motsvarande dverklagandefrekvens
skulle antalet mal dka med ca 5 100 med anledning av elstddet. Aven
Skatteverket anser att promemorians uppskattning av &verklagande-
frekvensen ar i underkant och att omstdllningsstodet dr lampligare som
jamforelse.

Regeringens bedomning dr att omstéllningsstodet inte &r lampligt som
jamforelse vid uppskattningen av antalet overklaganden av beslut om
elstdd. De regler som bestdmde ritten till omstéllningsstod var betydligt
mer omfattande och komplicerade in reglerna om elstdd. Aven den
informationsmiangd som kridvdes for beslut om omstillningsstdd var
mangfalt stdrre dn den som ska ligga till grund for elstod. Utrymmet {or
olika tolkningar av reglerna blir dirmed ockséd jamforelsevis mindre vid
beslut om elstdd till foretag. Av detta foljer att savél Gverklagande-
frekvensen som komplexiteten i mélen bér vara mindre for elstodet dn
omstéllningsstodet. Mot bakgrund av vad som framforts av remiss-
instanserna gor dock regeringen beddmningen att 6verklagandefrekvensen
sannolikt dr storre dn vad som var fallet med tillfilliga anstand med
betalning av skatt, men inte lika hog som den var i frdga om
omstéllningsstdd. De allra flesta beslut om elstdd till foretag bor kunna
fattas utifran den relativt okomplicerade och véldokumenterade
informationen om elforbrukning under den tydligt definierade
tidsperioden som utgér grund for stodet. Utdver det tillkommer vissa
kriterier som maéste uppfyllas, men det bor i normalfallet vara mycket
okomplicerat att avgdra om de &dr uppfyllda eller inte. Enligt regeringens
beddmning &r ett osdkert men inte orimligt antagande att
overklagandefrekvensen for elstddet motsvarar en tiondel av
overklagandefrekvensen for omstillningsstod. Overklagandefrekvensen
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av beslut till allmin forvaltningsdomstol kan darmed uppskattas till
0,085 procent, vilket motsvarar ca 500 drenden (600 000 - 0,00085 = 510).
Utifrain Domstolsverkets uppgifter om o6verklagandefrekvensen till
kammarritt och genomsnittliga kostnader for olika typer av mal kan de
samlade kostnaderna darmed beréknas till 5,7 miljoner kronor (500 - 9 496
+ 50 - 19 260 = 5 711 000). I uppskattningen av antalet 6verklaganden
ingar alla former av beslut, savél avslagsbeslut som beslut om beviljande
av stod och aterkrav.

I berdkningarna av domstolarnas kostnader for hantering av 6verklagade
beslut avseende elstdd till foretag finns vissa osdkerhetsmoment.
Regeringens beddmning dr dock att kostnaderna kan hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Ovriga effekter

Forslagen i denna lagradsremiss bedoms i dvrigt inte ha ngra effekter.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om forfarande for elstod till
foretag

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om forfarandet for stod till foretag for att
mildra effekterna av hoga elpriser (elstdd).

I paragrafen anges lagens innehall.
2 § Skatteverket provar fragor enligt denna lag.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om handlaggande myndighet.
Fragor enligt lagen ska provas av Skatteverket.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Riitt att meddela foreskrifter om elstod

3 § Regeringen kan med std av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om forutséttningarna for att fa elstdd och elstodets storlek.

I paragrafen finns en upplysning om att regeringen med stdd av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela foreskrifter om forutséttningarna for att fa
elstdd och elstddets storlek. Den delen av elstddet regleras saledes inte i
lagen.



Tillgodoriknande och utbetalning av stod

4 § Elstod som beviljas ska tillgodordknas stodmottagaren genom kreditering pa
ett sddant skattekonto som avses i 61 kap. 1 § skatteférfarandelagen (2011:1244).

Paragrafen innehéller en bestimmelse om kreditering pa skattekontot.

Stod som beviljas ska tillgodordknas stddmottagaren genom kreditering
pa ett sadant skattekonto som avses i 61 kap. 1 § skatteforfarandelagen.
Da skattekontot anvéinds kommer avrikning att ske mot underskott for
skatter och avgifter enligt de vanliga bestimmelserna i
skattekontosystemet, pd motsvarande sétt som géller for andra stéd som
krediteras skattekontot, exempelvis omstéllningsstod. Det innebér dven att
lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter
blir tilldmplig.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

5 § Om det finns ett verskott pa skattekontot efter att elstod har tillgodoréknats,
ska det overskjutande beloppet automatiskt betalas ut till betalningsmottagarens
bank- eller kreditmarknadsforetagskonto. Uppgift om sddant konto inhdmtas frén
betalningsmottagaren eller, med mottagarens tillstdind, fran bank eller
kreditmarknadsforetag. Skatteverket far besluta om utbetalning frén skattekontot
pa annat satt om sérskilda forhallanden motiverar det. Utbetalning ska géras med
hogst det belopp som har beviljats i elstdd.

En utbetalning enligt forsta stycket ska inte géras om det finns ndgot hinder som
anges 1 64 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns ett Gverskott pé skattekontot efter kreditering av elstdd, ska
intdktsrénta enligt 65 kap. 4 § tredje stycket skatteforfarandelagen berdknas pa
overskottet fran och med dagen efter tillgodordknandet.

I paragrafen regleras utbetalning fran skattekontot efter beviljande av
elstdd.

Av forsta stycket framgar att om ett tillgodordknande av elstdd resulterar
i ett Gverskott pa skattekontot ska det dverskjutande beloppet automatiskt
betalas ut till betalningsmottagarens bank- eller
kreditmarknadsforetagskonto. Uppgift om sadant konto inhdmtas fran
betalningsmottagaren eller, med mottagarens tillstdnd, fran bank eller
kreditmarknadsforetag. Motsvarande géller enligt 14 kap. 8§
skatteforfarandeforordningen. Utbetalningen ska alltsd ske till samma
konto som utbetalningar fran skattekontot normalt gors till. Skatteverket
far besluta om utbetalning fran skattekontot pa annat sitt om sérskilda
forhallanden motiverar det. Det kan bli aktuellt exempelvis om mottagaren
inte har registrerat ett konto. Det finns dock ingen skyldighet for
Skatteverket att gora utbetalningar pa annat sétt. Utbetalning ska goéras
med hogst det belopp som har beviljats i elstod. Regeln innebér att om det
innan elstddet beviljas finns ett underskott pa skattekontot avseende
exempelvis skatteskulder kommer det tillgodoréknade stodet i forsta hand
avraknas mot skulden. Om det i stéllet finns ett dverskott nir elstodet
beviljas begrinsas den automatiska utbetalningen till det belopp som har
beviljats i1 stod. Resterande overskott hanteras enligt de vanliga reglerna
for skattekontot. Att lagen (1985:146) om avrdkning vid aterbetalning av
skatter och avgifter ar tillimplig innebédr dven att avrédkning ska ske for
bl.a. vissa statliga fordringar.
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Enligt andra stycket ska en utbetalning enligt forsta stycket inte goras
om det finns ndgot hinder som anges i 64 kap. 4 § skatteforfarandelagen.
Det omfattar bl.a. avrakning mot skatteskulder, men dven att kontohavaren
begér att beloppet ska anvindas for betalning av framtida skatteskulder.

I tredje stycket finns regler om hur intdktsrianta ska beréknas. Rantan
berdknas pa dverskottet frin och med dagen efter tillgodordknandet, vilket
ar samma tidpunkt som géller for dréjsmalsranta enligt 11 §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Aterbetalning och iterkrav

6 § Den som har tillgodorédknats elstod &r aterbetalningsskyldig om
1. stddet har tillgodorédknats felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller
2. villkoren for stodet inte har foljts.

Paragrafen innehéller regler om aterbetalningsskyldighet.

Enligt punkt 1 &r den som har tillgodoréknats elstdd &terbetalnings-
skyldig om stddet har tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt
belopp. Bestimmelsen blir tillimplig i alla fall da stdd helt eller delvis har
tillgodordknats felaktigt. Det krdvs inte négot samband mellan
stodmottagarens handlande eller underltenhet och den felaktiga
utbetalningen. Det finns inte heller ndgot krav pa att mottagaren insett eller
borde ha insett felaktigheten.

Enligt punkt 2 kan elstdd dven aterkrdvas om villkoren for stddet inte
har foljts. Denna grund &r kopplad till de eventuella villkor som anges i
beslutet om elstod. Om exempelvis beslutet om elstdd innehaller ett villkor
om att stddmottagaren pa Skatteverkets begéran ska ldmna de uppgifter
och handlingar som krévs for kontroll av stodet och stddmottagaren senare
véagrar att folja en sddan begéran fran Skatteverket innebér det i sig att
mottagaren blir aterbetalningsskyldig.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

7§ Om en stddmottagare ar aterbetalningsskyldig far Skatteverket besluta att
aterkrdva det felaktigt tillgodordknade beloppet. Ett sddant beslut ska innehalla
uppgifter om det belopp som stédmottagaren ska betala tillbaka och nér beloppet
senast ska betalas.

Aterbetalning ska goras senast den sista dagen i manaden efter den ménad da
Skatteverket beslutat om aterkrav.

Om det finns sdrskilda skl far Skatteverket besluta att aterbetalningen ska goras
senast en annan dag.

I paragrafen finns regler om aterkrav.

Enligt forsta stycket far Skatteverket, om en stddmottagare &r
aterbetalningsskyldig, besluta att aterkrdva det felaktigt tillgodordknade
beloppet. Ett sddant beslut ska innehélla uppgifter om det belopp som ska
betalas tillbaka och nir beloppet senast ska betalas. Det finns ingen absolut
skyldighet for Skatteverket att aterkrédva ett felaktigt tillgodoréknat belopp,
utan Skatteverket far aterkrdva det. Exempel pa fall da Skatteverket kan
lata bli att aterkrdva ett felaktigt tillgodordknat belopp &r om det ror
mycket sma summor. Nar aterbetalningsskyldigheten grundar sig pé att
villkoren for stodet inte har foljts anses hela det tillgodordknade beloppet
vara felaktigt tillgodordknat.



I andra stycket anges som huvudregel att aterbetalning ska goras senast
den sista dagen i manaden efter den manad d& Skatteverket beslutat om
aterkrav. Om Skatteverket exempelvis har beslutat om aterkrav i mars ska
aterbetalning ske senast den sista april.

Enligt tredje stycket far Skatteverket om det finns sérskilda skil besluta
att aterbetalningen ska goras senast en annan dag &n vad som anges i andra
stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

8 § Ett aterkrav ska &terbetalas genom insdttning pa ett sérskilt konto for
aterbetalning. Aterbetalningen anses ha gjorts den dag dé betalningen har bokforts
pé det sérskilda kontot.

Paragrafen innehaller vissa bestimmelser om hur aterbetalning av ett
aterkrav ska hanteras praktiskt.

En éterbetalning ska gdras genom insdttning pa ett sarskilt konto for
iterbetalning. Aterbetalningen ska alltsd inte ske via skattekontot.
Aterbetalningen anses ha gjorts den dag di betalningen har bokforts pa det
sarskilda kontot.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Anstand

9 § Vid aterkrav enligt 7 § ska Skatteverket efter ansdkan bevilja anstdnd med hela
eller delar av betalningen om det &r tveksamt hur stort belopp som kommer att
behova betalas. Ett sddant anstand far bestdimmas till langst tre ménader efter dagen
for beslutet i den frdga som har foranlett anstandet.

Skatteverket far ocksa bevilja anstand med betalningen om det kan antas vara
till fordel for det allménna.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for anstand.

Enligt forsta stycket ska Skatteverket efter ansdkan bevilja anstdand med
hela eller delar av betalningen om det &r tveksamt hur stort belopp som
kommer att behova betalas. Skilet till tveksamheten dr normalt ett
overklagande, men varje initiativ som vicker fragan om hur mycket som
ska betalas tillbaka i slutindan omfattas av ordalydelsen. Med beviskravet
”tveksamt” forstds att det dr minst lika sannolikt att hela eller delar av
aterbetalningskravet kommer att kvarsta som att det kommer att séttas ned.
Det behdver dock inte vaga helt jamnt for att anstand ska beviljas, utan
anstand far dven beviljas om sannolikheten for att det inte blir nagon
nedsdttning av aterkravet vdger over nagot. Daremot bor anstdnd inte
beviljas om det &r troligt att aterkravet kommer att kvarstd. Det ar upp till
Skatteverket att bedoma om det &r tveksamt hur stort belopp som kommer
att behova betalas. Om forutséttningarna for anstand &r uppfyllda har dock
den som soker anstind en rétt att fa anstand. Ett anstand far bestammas till
langst tre manader efter dagen for beslutet i den fraga som har foranlett
anstandet.

Enligt andra stycket far Skatteverket ocksd bevilja anstand med
betalningen om det kan antas vara till férdel for det allménna. Skatteverket
foretrdder vid ett sddant beslut det allminna som borgendr. Varje
anstdndsbeslut ska ha som mal att den betalningsskyldige ska betala sin
skuld. Om den betalningsskyldige inte bedéms kunna betala saknas
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forutséttningar for anstand enligt denna grund. Syftet med anstdndet ar
ytterst att Skatteverket ska avvakta med indrivningsétgirder om det
fraimjar utsikterna att fa betalt. Ett anstdnd antas vara till fordel for det
allminna om det ger ett béttre ekonomiskt utfall for det allmdnna &n om
verkstillighetsatgiarder vidtas omedelbart. Anstdndet ska alltsd framsta
som ett bdttre alternativ &n att lata fordringen ga till indrivning. S& kan
vara fallet om ett verlamnade till indrivning och registrering i utsdknings-
och indrivningsdatabasen skulle forsdmra den skattskyldiges mojlighet att
fortsétta sin verksamhet eller ta 1&n och darmed betala sin skuld. Om
stodmottagaren redan har en eller flera restforda skatte- eller
avgiftsskulder hos Kronofogdemyndigheten kan ett 6verlimnande for
indrivning avseende ytterligare en skuld normalt inte anses péverka
mdjligheterna negativt att fa betalt. Till skillnad fran reglerna i forsta
stycket dr mojligheterna till ansténd till fordel for det allminna inte en
rattighet for den betalningsskyldige, utan enbart en befogenhet for
Skatteverket. En annan skillnad &r att anstand enligt andra stycket far
beviljas dven utan ansokan. I praktiken bor dock Skatteverket kontakta den
betalningsskyldige innan anstand beviljas.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

10 § Skatteverket far aterkalla anstand enligt 9 § forsta stycket eller sétta ned
anstandsbeloppet om

1. forhallandena har dndrats vésentligt sedan ett anstand beviljats,

2. sokanden har lamnat felaktiga uppgifter som legat till grund for anstandet,
eller

3. det finns andra sérskilda skl.

I paragrafen regleras Skatteverkets mdjligheter att aterkalla ett beviljat
anstand eller sdtta ned anstdndsbeloppet.

Aterkallelse av ansténd eller nedsittning av anstindsbeloppet kan ske i
tre olika fall, som regleras i varsin punkt. Punkt I reglerar situationer da
forhallandena har dndrats vésentligt sedan anstandet beviljades. Det kan
exempelvis vara friga om att graden av tveksamhet har &ndrats visentligt.
Eftersom det ar fraga om fordndringar i negativ riktning ligger det i sakens
natur att det ska vara frdga om dndrade forhallanden som minskar rétten
till anstdnd. Om exempelvis férhallandena har dndrats pa sa sétt att det blir
mer troligt att aterkravet kommer att sdttas ner &r det inte skél for
Skatteverket att aterkalla anstandet eller sétta ned anstdndsbeloppet.

Punkt 2 reglerar fall d& den som har sokt anstdndet har 1dmnat felaktiga
uppgifter som legat till grund for anstandet. Det bor vara fraga om fel av
nagon betydelse. Mindre misstag fran sékandens sida bor normalt inte vara
skil nog att aterkalla anstdndet. Exempel péa séddana felaktiga uppgifter
som normalt inte bor leda till att anstandet aterkallas &r felaktigheter som,
dven om uppgiften lag till grund for anstandet, inte faktiskt har lett till ett
felaktigt beslut. Om Skatteverket bedomer att det hade medgivit anstand
dven om det hade fatt de korrekta uppgifterna bor felaktigheten normalt
inte leda till att anstandet aterkallas.

Punkt 3 reglerar fall da det foreligger andra sérskilda skél. S& kan t.ex.
vara fallet om det har framkommit uppgifter som gor att det kan antas att
aterkravet inte kommer att betalas i rétt tid eller om stddmottagaren héller
pa att gora sina tillgdngar oatkomliga for exekution.



Mojligheten till aterkallelse av anstdnd géiller enbart anstdnd enligt 9 §
forsta stycket, dvs. inte for anstand till fordel for det allménna. Eftersom
ett anstdnd till fordel for det allménna enbart dr en befogenhet for
Skatteverket far verket dock dnda éterkalla ett sidant anstand, t.ex. nér det
inte langre ar till fordel for det allminna (jfr prop. 2019/20:181 s. 119).
Det bor alltid anges i ett beslut om saddant anstand att anstandet kan komma
att aterkallas om det skulle framkomma omstindigheter som gor att
anstindet inte langre kan anses vara till fordel for det allménna.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Dréjsmalsriinta

11 § Om ett belopp som har aterkrivts inte betalas i rétt tid, ska drojsmélsrénta tas
ut pa det obetalda beloppet fran och med dagen efter att elstodet tillgodordknats till
och med den dag betalning sker. Dréjsmalsrénta beréknas efter en réntesats som
motsvarar basrdntan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns sdrskilda skal far Skatteverket helt eller delvis avsta fran kravet pa
rénta.

I paragrafen regleras drojsmalsrénta.

Enligt forsta stycket ska drojsmélsranta tas ut om ett belopp som har
aterkrdvts inte betalas i rétt tid. Réntan berdknas fran och med dagen efter
att elstodet har tillgodoréknats till och med den dag betalning sker. Detta
géller dven om ett foretag har beviljats anstdind med betalningen av ett
aterkrav. Drojsmalsrdnta berdknas efter en rédntesats som motsvarar
basréntan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen.

Enligt andra stycket tar Skatteverket om det finns sérskilda skil helt
eller delvis avstd fran kravet pad drojsmalsrinta. Ett sddant skél kan till
exempel vara att ett felaktigt tillgodordknande av elstdd beror pé ett
misstag hos Skatteverket. Det dr inte en forutsittning for eftergift att den
aterbetalningsskyldige begér det. Skatteverket dr oforhindrat att pa eget
initiativ prova fragan om eftergift.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Indrivning, verkstillighet och preskription

12 § Om ett aterkrav av elstdd inte har betalats i rétt tid, ska fordran lamnas till
Kronofogdemyndigheten for indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

I paragrafen anges nir en fordran pa aterkrav av elstod ska ldmnas till
Kronofogdemyndigheten for indrivning och en upplysning om att
bestimmelser om indrivning finns lagen om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Innan en fordran far ldmnas for indrivning ska den betalningsskyldige
enligt indrivningsforordningen (1993:1229) ha uppmanats att betala
fordringen. Ett beslut om aterkrav ska enligt 7 § innehalla uppgift om nér
betalning ska ske, och uppfyller séledes detta  krav.
Indrivningsforordningen innebér ocksé bl.a. att Skatteverket skyndsamt
ska underritta Kronofogdemyndigheten om fordringen har betalats, satts
ned eller fallit bort eller om anstand har beviljats med betalningen.
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Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

13 § Om det finns sérskilda skél far Skatteverket avsta fran att ldmna en fordran
pa aterkrav for indrivning.

I paragrafen regleras en mojlighet till undantag fran 12 §.

Enligt 12 § ska Skatteverket om ett aterkrav av stdd inte har betalats i
ratt tid ldmna fordran till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Enligt
undantaget i denna paragraf far dock Skatteverket avstd fran detta om det
finns sérskilda skal. Ett sddant skil kan vara att en anskan om anstdnd har
inkommit, men dnnu inte har behandlats och det finns skil som talar for
att anstdnd kan komma att medges.

Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

14 § Skatteverkets beslut om &terkrav enligt 7 § far verkstéllas enligt
utsokningsbalken trots att beslutet inte har fatt laga kraft.

I paragrafen regleras verkstéllighet enligt utsdkningsbalken.

Beslut enligt lagen géller omedelbart enligt 19 §, se kommentaren till
den paragrafen. Ett overklagande paverkar alltsd inte skyldigheten att
betala enligt ett beslut om &terkrav av elstdd. Enligt 3 kap. 23 § andra
stycket andra meningen utsokningsbalken far en sddan exekutionstitel som
det ar fraga om nér det géller aterkrav verkstillas innan den har vunnit laga
kraft, om det ar sérskilt foreskrivet. Bestimmelsen i denna paragraf utgor
en sadan sérskild foreskrift. Det innebér att indrivning och verkstéllighet
enligt utsokningsbalken féar ske av ett aterkrav oberoende av om beslutet
har fatt laga kraft.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

15§ Om en fordran pa éterkrav av elstdd har ldmnats for indrivning, ska
Kronofogdemyndigheten berdkna réntan efter en réintesats som motsvarar
basrdntan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) for tiden efter
overlamnandet och driva in den.

I paragrafen regleras berékning av rénta hos Kronofogdemyndigheten.

Réntan for tiden efter det att en fordran pé aterkrav av elstéd har lamnats
for indrivning ska berdknas efter en réntesats som motsvarar basrdntan
enligt 65 kap. 3 § skatteférfarandelagen. Det innebér att rinta berdknas pa
samma sitt som for skatter och avgifter som har Overldmnats for
indrivning. Det dr Kronofogdemyndigheten som ska berdkna denna rénta
och driva in den.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

16 § En fordran pa elstdd som ska tillgodordknas enligt 4 § far inte Gverlatas innan
beloppet kan betalas ut.

I paragrafen regleras forbud mot dverlatelse av fordran pé elstdd.
Paragrafen motsvarar i tillimpliga delar 71 kap. 2 § forsta stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244) och innehaller en bestimmelse om att
en fordran pa elstod som ska tillgodordknas enligt 4 § inte far Gverlatas
innan den kan utbetalas. Kravet pa att beloppet ska kunna betalas ut anses
vara uppfyllt dven om den stodberdttigade enligt 64 kap. 4§ 5



skatteforfarandelagen har begirt att beloppet ska anvéndas for betalning
av framtida skatteskulder eller avgiftsskulder.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

17 § En fordran som avses i 16 § far utmitas trots att den inte far overlatas.
Utmitning far dock goras forst efter att Kronofogdemyndigheten har fatt tillfdlle
att ta fordran i ansprak enligt lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning av
skatter och avgifter.

Bestdmmelserna i 5 kap. 1-3 §§ utsokningsbalken tillimpas inte vid utmétning
av en fordran pa elstod som ska betalas.

I paragrafen finns vissa regler kring Kronofogdemyndighetens hantering
av fordringar.

Paragrafen motsvarar 71 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
Enligt forsta stycket far en fordran pa elstdd som enligt 16 § inte fér
Overldtas dndd utmitas. Det medfor att fordringar som finns hos
Kronofogdemyndigheten kan betalas innan foretaget kan anvénda ett
eventuellt overskott till ndgot annat. En fordran pa elstod som har
tillgodordknats sokandens skattekonto enligt 4 § far utmitas forst efter att
Kronofogdemyndigheten har fétt tillfalle att ta fordran i ansprak enligt
lagen om avrdkning vid &terbetalning av skatter och avgifter. Det
forutsétter att den fordran for vilken elstddet ska tas i ansprak &r registrerad
hos Kronofogdemyndigheten och handldggs som ett allmédnt mal. Belopp
som inbetalas till skattekontot och andra belopp som tillgodoriknas
skattekontot rédknas av frdn det sammanlagda skuldsaldot pa kontot och
inte frdn ndgon specifik skuld. Det innebér att det inte alltid 4r mojligt att
direkt utldsa om en viss skatt eller avgift ar betald eller om saldot pa kontot
helt eller delvis bestér av en viss fordran. Saldot bestéar darfor i praktiken
vanligtvis inte av foretagets fordran pa elstod, utan av ett motsvarande
belopp. Om det finns andra poster registrerade pa skattekontot dr darfor
det belopp som Kronofogdemyndigheten kan ta i ansprak genom
avrikning for en fordran pé elstod inte specifikt det elstdd som foretaget
har beviljats utan ett saldo pé skattekontot.

Av andra stycket framgér att bestimmelserna 1 5 kap. 1-3 §§
utsokningsbalken om att vissa tillgdngar ska undantas med hinsyn till
géldendrens behov inte ska tillimpas vid utmétning av en fordran pé elstod
som ska betalas ut.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

18 § En fordran pa aterkrav av elstdd ska vid tillimpning av lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m. anses vara en sddan fordran som har paforts
enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

I paragrafen regleras preskription av en fordran pé aterkrav.

Vid tillimpning av lagen om preskription av skattefordringar m.m. anses
en fordran pé aterkrav av elstdd vara en sddan fordran som har péaforts
enligt skatteforfarandelagen. Det medfor bl.a. att den preskriberas fem ar
efter utgangen av det kalenderar dé den lamnades for indrivning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

19 § Beslut enligt denna lag géller omedelbart.
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I paragrafen regleras besluts verkstallbarhet.

Beslut enligt lagen géller omedelbart. Laga kraft krdvs dérfor inte for att
besluten ska bli géllande, vilket bl.a. betyder att delgivning inte behdvs for
att sikerstilla beslutets giltighet. Om beslutet avser ett aterkrav av elstod
géller skyldigheten att betala enligt beslutet &ven om beslutet dverklagas.
Att ett beslut om éaterbetalning giller omedelbart betyder dock i
normalfallet inte att den som beslutet géller omgdende maste betala
fordran for att undvika indrivning. Aterbetalning ska goras senast den
forfallodag som foljer av beslutet om &terkrav, se vidare kommentaren till
7 8.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

Overklagande

20 § 140 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om dverklagande till
allmén forvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut som avser anstdnd enligt 9 § andra stycket far inte
overklagas.

Paragrafen innehéller information och bestimmelser om 6verklagande.

1 forsta stycket finns en upplysning om att det i 40 § forvaltningslagen
finns bestdimmelser om Overklagande av beslut till allmin
forvaltningsdomstol. Av 44 § forvaltningslagen foljer att ett 6verklagande
av ett beslut ska ha kommit in till Skatteverket inom tre veckor fran den
dag da den som dverklagar fick del av beslutet.

Av andra stycket framgar att beslut som avser anstand enligt 9 § andra
stycket inte far Gverklagas. Besluten som avses dr Skatteverkets beslut att
bevilja anstind med betalningen om det kan antas vara till fordel for det
allménna. I det fallet ar beslutet inte ett uttryck for Skatteverkets
handldggning av ett d&rende om aterkrav utan &r en atgdrd som Skatteverket
far vidta i sin roll som borgendr.

Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

7.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.

1§ Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och i verkets handldggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenédrsuppgifter, lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete, lagen (1991:1047) om sjuklon och lagen (2020:548) om
omstéllningsstdd samt av sddant stéd som avses i lagen (2023:000) om forfarande
for elstod till foretag, om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingar i eller 4r avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som &r tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning enligt
sdrskilda kriterier.

Bestdmmelserna i 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. giller dven vid behandling av
uppgifter om juridiska personer och avlidna.



I paragrafen regleras lagens tillimpningsomrade.

Andringen i forsta stycket innebir att lagens tillimpningsomrade utdkas
till att &ven omfatta Skatteverkets handlaggning av saddant stod som avses
i den nya lagen om forfarande for elstod till foretag. Tilldgget géller
oavsett om handlaggningen sker enligt lagen om forfarande for elstdd till
foretag eller enligt en forordning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.10.

4 § Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behdvs hos
Skatteverket for

1. faststdllande av underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning och
aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstdndsprovning och annan liknande prévning,

6. handliaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter,

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

¢) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter pa
skatteomréadet och 33 a kap. skatteforfarandelagen,

e) enligt 33 b kap. skatteforfarandelagen,

f) enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete och lagen (2020:548) om
omstallningsstod samt av sddant stod som avses i lagen (2023:000) om forfarande
for elstad till foretag, och

g) enligt lagen (2022:1681) om plattformsoperatdrers inhdmtande av vissa
uppgifter pa skatteomradet, lagen (2022:1682) om automatiskt utbyte av
upplysningar om inkomster genom digitala plattformar och 22 c¢ kap.
skatteforfarandelagen,

7. fullgérande av ett édliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande,

8. hantering av underrittelser fran arbetsgivare om anstdllning av utlénningar
som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan ersdttning for arbete utfort
av en utldnning som inte har rétt att vistas i Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklonekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.

I paragrafen finns bestimmelser om de d&ndamal for vilka uppgifter far
behandlas enligt lagen.

Punkt 6 kompletteras pa sa sétt att handldggning av sadant stod som
avses 1 den nya lagen om forfarande for elstdd till foretag léggs till
dndamalen for vilka uppgifter far behandlas. Detta géller oavsett om
handldggningen sker enligt lagen om forfarande for elstdd till foretag eller
enligt en férordning.

Overviigandena finns i avsnitt 5.10.

2 kap.

3 § For de d&ndamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas i
databasen:
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1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosdttning och
familjeforhéllanden,

2. en juridisk persons identitet, site, dgarforhallanden samt firmatecknare och
andra foretradare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag for faststdllande av skatter och avgifter,

5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behovs for handlidggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och 6vriga atgérder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs vid hantering av underrittelser fran arbetsgivare om
anstéllning av utldnningar som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utlénning som inte har rétt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behdvs for handlaggning enligt lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete eller lagen (2020:548) om omstéllningsstod eller av sdadant stod som
avses i lagen (2023:000) om forfarande for elstod till foretag, och

14. uppgifter om sjuklonekostnad.

I databasen fér dven andra uppgifter behandlas som behovs for fullgérande av
ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande internationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far
behandlas i databasen enligt forsta stycket.

I paragrafen regleras vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen.

1 forsta stycket punkt 13 gors ett tilligg som innebér att uppgifter dven
far behandlas i beskattningsdatabasen om de behovs for handlaggning av
sadant stod som avses i den nya lagen om forfarande for elstod till foretag.
Detta giller oavsett om handlaggningen sker enligt lagen om forfarande
for elstod till foretag eller enligt en férordning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.10.



Sammanfattning av promemorian Vissa
forfarandefragor for elstod till foretag

I promemorian finns de forslag avseende forfarandet for elstdd till foretag
som har bedomts ldmpliga att genomfora i lag.

Skatteverket foreslas vara handldggande myndighet. Beviljat elstod ska
tillgodordknas stddmottagarna genom kreditering pa skattekontot. Om det
finns ett dverskott pd skattekontot efter att stod har beviljats, ska det
overskjutande beloppet automatiskt betalas ut om det inte finns nagot
hinder mot utbetalning.

Den som har tillgodoréknats stod foreslas vara aterbetalningsskyldig om
stodet har tillgodoréknats felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller
villkoren for stodet inte har fOljts. Om en stodmottagare &r
aterbetalningsskyldig far Skatteverket besluta att dterkrdva det felaktigt
tillgodordknade beloppet. Anstand ska beviljas efter ansékan av den
aterbetalningsskyldige om det dr tveksamt hur stort belopp som kommer
att behova betalas. Ett sdidant anstand far bestimmas till 1angst tre manader
efter dagen for beslutet i den fraga som har foranlett anstandet. Anstand
far dven beviljas om det ar till fordel for det allmédnna. Skatteverket far
aterkalla ett anstand eller sitta ned anstdndsbeloppet om forhéllandena har
andrats vésentligt sedan ett anstdnd beviljats, om sdkanden har ldmnat
felaktiga uppgifter som legat till grund for anstdndet eller om det finns
andra sérskilda skal.

Om ett belopp som har aterkrivts inte betalas i ritt tid, foreslds att
drojsmaélsrinta ska tas ut pa det obetalda beloppet frén och med dagen efter
att stodet tillgodordknats till och med den dag betalning sker. Om ett
aterkrav av stdd inte har betalats i rdtt tid, ska fordran ldmnas till
Kronofogdemyndigheten for indrivning.

Beslut enligt den nya lagen foreslas gélla omedelbart.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 16 maj 2023.

Bilaga 1

45



Bilaga 2

46

Promemorians lagtext

Forslag till lag om forfarande for elstod till foretag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om forfarandet for stod till
foretag for att mildra effekterna av hoga elpriser (elstod).

2§ Skatteverket provar fragor enligt denna lag.

Ratt att meddela foreskrifter om elstod

3§ Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om forutséttningarna for att fa elstdd och elstddets storlek.

Tillgodoriknande och utbetalning av stod

4§ Elstod som beviljas ska tillgodordknas stddmottagaren genom
kreditering pé ett sddant skattekonto som avses i 61 kap. 1§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

5§ Om det finns ett Gverskott pé skattekontot efter att elstod har
beviljats, ska det Overskjutande beloppet automatiskt betalas ut till
betalningsmottagarens bank- eller kreditmarknadsforetagskonto. Uppgift
om sadant konto inhdmtas fran betalningsmottagaren eller, med
mottagarens tillstdnd, frén bank eller kreditmarknadsforetag. Skatteverket
far besluta om utbetalning fran skattekontot pa annat sétt om sirskilda
forhallanden motiverar det. Utbetalning ska goras med hogst det belopp
som har beviljats i elstdd.

En utbetalning enligt forsta stycket ska inte gdras om det finns négot
hinder som anges i 64 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns ett Gverskott pa skattekontot efter kreditering av ett elstod,
ska intdktsrdnta enligt 65 kap. 4 § tredje stycket skatteférfarandelagen
berédknas pé dverskottet fran och med dagen efter tillgodordknandet.

Aterbetalning och iterkrav

6 § Den som har tillgodordknats elstdd ar aterbetalningsskyldig om
1. stodet har tillgodoréknats felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller
2. villkoren for stodet inte har f6ljts.

78§ Om en stodmottagare ar &terbetalningsskyldig far Skatteverket
besluta att aterkrdva det felaktigt tillgodordknade beloppet. Ett sadant
beslut ska innehalla uppgifter om det belopp som stodmottagaren ska
betala tillbaka och nér beloppet senast ska betalas.

Aterbetalning ska goras senast den sista dagen i manaden efter den
maénad da Skatteverket beslutat om aterkrav.



Om det finns sdrskilda skl far Skatteverket besluta att aterbetalningen Bilaga 2

ska goras senast en annan dag.

8 § Ett aterkrav ska aterbetalas genom insdttning pa ett sarskilt konto hos
Skatteverket for aterbetalning. Aterbetalningen anses ha gjorts den dag da
betalningen har bokforts pa det sérskilda kontot.

Anstand

9 § Vid aterkrav enligt 7 § ska Skatteverket efter ansdkan bevilja anstand
med hela eller delar av betalningen om det &r tveksamt hur stort belopp
som kommer att behova betalas. Ett sddant anstdnd far bestimmas till
langst tre ménader efter dagen for beslutet i den frdga som har foranlett
anstindet.

Skatteverket far ocksé bevilja anstdnd med betalningen om det kan antas
vara till fordel for det allménna.

10 § Skatteverket far aterkalla anstand enligt 9 § forsta stycket eller sétta
ned anstédndsbeloppet om

1. forhallandena har &ndrats vésentligt sedan ett anstand beviljats,

2. sokanden har lamnat felaktiga uppgifter som legat till grund for
anstandet, eller

3. det finns andra sérskilda skal.

Dréjsmalsrinta

11§ Om ett belopp som har aterkrdvts inte betalas i rétt tid, ska
drojsmaélsrinta tas ut pa det obetalda beloppet fran och med dagen efter att
elstodet tillgodordknats till och med den dag betalning sker.
Drojsmalsrénta berdknas efter en rantesats som motsvarar basrantan enligt
65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns sdrskilda skél far Skatteverket helt eller delvis avsta fran
kravet pa ranta.

Indrivning, verkstillighet och preskription

12§ Om ett aterkrav av elstdd inte har betalats i rtt tid, ska fordran
lamnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar.

13§ Om det finns sérskilda skél far Skatteverket avsta fran att 1dmna en
fordran pé aterkrav for indrivning.

14 § Skatteverkets beslut om aterkrav enligt 7 § far verkstéllas enligt
utsokningsbalken trots att beslutet inte har fétt laga kraft.

15§ Om en fordran pa aterkrav av elstdd har ldmnats for indrivning, ska
Kronofogdemyndigheten berikna réntan efter en rintesats som motsvarar
basréntan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) for tiden
efter 6verlamnandet och driva in den.
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16 § En fordran pa elstdd som ska tillgodordknas enligt 4 § far inte
overlatas innan beloppet kan betalas ut.

17§ En fordran som avses i 16 § far utmitas trots att den inte far
overlatas. Utmétning far dock goras forst efter att Kronofogde-
myndigheten har fatt tillfalle att ta fordran i ansprak enligt lagen
(1985:146) om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter.

Bestdmmelserna i 5 kap. 1-3 §§ utsokningsbalken tillimpas inte vid
utmétning av en fordran pé elstdd som ska betalas.

18 § En fordran péd éterkrav av elstdd ska vid tillimpning av lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. anses vara en sddan
fordran som har péforts enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

19§ Beslut enligt denna lag géller omedelbart.

Overklagande

20§ 1 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestdmmelser om
overklagande till allmén forvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut som avser anstdnd enligt 9 § andra stycket féar inte
overklagas.

Denna lag trader i kraft den 16 maj 2023.



Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och4 §§ och 2 kap. 3 § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
1§?

Denna lag tillimpas vid Denna lag tillimpas vid
behandling av personuppgifter i behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk- — Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet och i verkets handldggning sambhet och i verkets handlédggning
enligt lagen (2007:324) om enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa  Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter, lagen  borgenérsuppgifter, lagen
(2013:948) om  stod  vid (2013:948) om  stod  vid

korttidsarbete, lagen (1991:1047)
om sjuklon och lagen (2020:548)
om omstéllningsstod, om
behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingdr i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av
personuppgifter som ér tillgidngliga
for sokning eller sammanstéllning
enligt sirskilda kriterier.

korttidsarbete, lagen (1991:1047)
om sjuklon och lagen (2020:548)
om omstillningsstod samt av
sddant stéd som avses i lagen
(2023:000) om forfarande for
elstod till foretag, om behandlingen
ar helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingar i eller ar
avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ar
tillgéngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sérskilda
kriterier.

Bestaimmelserna i 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. giller 4ven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

4§

Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behovs

hos Skatteverket for

1. faststidllande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och éterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksambhet,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2020:550.
3 Senaste lydelse 2022:1684.

Bilaga 2



Bilaga 2

50

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstdndsprévning och annan liknande
provning,

6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter,

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter pé skatteomrédet och 33 a kap. skatteforfarandelagen,

e) enligt 33 b kap. skatteforfarandelagen,

f) enligt lagen (2013:948) om f) enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete och lagen stod vid korttidsarbete och lagen
(2020:548) om omstdllningsstod, (2020:548) om omstdllningsstod
och samt av sddant stéd som avses i

lagen (2023:000) om forfarande
for elstod till foretag, och

g) enligt lagen (2022:1681) om plattformsoperatorers inhdmtande av
vissa uppgifter pa skatteomradet, lagen (2022:1682) om automatiskt
utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala plattformar och 22 ¢
kap. skatteforfarandelagen,

7. fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande,

8. hantering av underrittelser fran arbetsgivare om anstdllning av
utlinningar som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utlanning som inte har rétt att vistas i
Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklonekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.

2 kap.
3¢

For de &ndamél som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och
familjeférhallanden,

2. en juridisk persons identitet, site, &garforhallanden samt
firmatecknare och andra foretriddare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag for faststillande av skatter och avgifter,

5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behdvs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

4 Senaste lydelse 2020:550.



11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgirder i ett drende,

12. uppgifter som behovs vid hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstédllning av utlénningar som avses i lagen (2013:644)
om rétt till 16n och annan erséttning for arbete utfort av en utlinning som

inte har rétt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behovs for
handldggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete eller lagen (2020:548) om
omstéllningsstdd, och

14. uppgifter om sjuklonekostnad.

13. uppgifter som behovs for
handlaggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete eller lagen (2020:548) om
omstéllningsstdd eller av sddant
stod som avses i lagen (2023:000)
om forfarande for elstéd till

foretag, och

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behovs for
fullgérande av ett aliggande som f6ljer av ett for Sverige bindande

internationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 16 maj 2023.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Vissa forfarandefragor for
elstod till foretag 1amnats av Affarsverket svenska kraftnit, Bolagsverket,
Boverket, Domstolsverket, Energiforetagen Sverige, Energimarknads-
inspektionen, Energimyndigheten, Fastighetsdgarna, Folkets hus och
parker, Fortifikationsverket, Foretagarna, Forsvarets materielverk,
Forsvarsmakten, Forsdkringskassan, Forvaltningsritten i Stockholm,
Ideell kulturallians, Integritetsskyddsmyndigheten, Kammarkollegiet,
Kammarritten i Goteborg, Konjunkturinstitutet, Konsumentverket,
Kronofogdemyndigheten, Lantbrukarnas riksforbund, Léansstyrelsen i
Vistra Gotalands lan, Malmé kommun, Regelrddet, Region Blekinge,
Skatteverket, Smaforetagarnas riksforbund, Svensk dagligvaruhandel,
Svensk Handel, Svenskt Naringsliv, Sveriges allminnytta, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sékerhetspolisen och S6lvesborgs kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
yttra sig: Ekonomistyrningsverket, Jonkopings kommun, Lénsstyrelsen i
Gavleborgs 14n, Norrtdlje kommun, Riksdagens ombudsmain,
Riksidrottsforbundet, Riksrevisionen, Svenska kyrkan, Vimmerby
kommun och Vistra Gotalandsregionen.
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