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Sammanfattning

Den 8 december 2021 presenterade kommissionen ett paket med flera forslag
for att forbattra den inre sdkerheten i Schengenomradet, varav direktivet om
informationsutbyte dr ett. Det foreslagna direktivet ska ersdtta det nu
géllande rambeslutet om forenklat informationsutbyte och innehéller regler
om informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter med syfte att
forebygga, upptécka eller utreda grova brott. Direktivet har fyra huvuddelar,
nidmligen; 1) begdran om och utlimnande av information och villkor for
detta, sdsom tidsramar och vigransgrunder, 2) dversindande av information
pa eget initiativ och villkoren for detta, 3) anvéndande av en prioriterad
kommunikationskanal samt 4) inrdttandet av exklusiva nationella
kontaktpunkter och regler for hur dessa ska bemannas och fungera, bland
annat med ett EU-enhetligt elektroniskt drendehanteringssystem.

Regeringen stiller sig generellt positiv till forslaget. Ett effektivt
informationsutbyte mellan brottsbekdimpande myndigheter &r av central
betydelse for att forstirka samarbetet. Regeringen avser samtidigt verka for
att reglerna inte blir onddigt detaljerade eller g utdver vad som krévs for att
effektivisera arbetet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Ar 2006 antogs, pa svenskt initiativ, ridets rambeslut 2006/960/RIF om
forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater (i fortsdttningen
rambeslutet). Rambeslutet, som triddde i kraft den 30 december 2006, &r inte
direkt tillimpligt och har genomforts i svensk ritt genom forordningen
(2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekdmpande
myndigheter i Europeiska unionen. Reglerna utgor ett generellt ramverk for
hur medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter ska utbyta information
med varandra. Rambeslutet syftar till ett snabbare och friare utbyte av
information i genomforandet av brottsutredningar och kriminalunderrittelser.
Utover rambeslutet har EU beslutat om sdrskilda regler for utbyte av
information mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter, t.ex.
genom Schengens informationssystem.

Kommissionen har nu ldmnat ett forslag till ett direktiv som ska ersétta det
géllande rambeslutet. Forslaget innehaller regler som bygger vidare pa dem
som finns i rambeslutet men innehéller ocksa vissa nyheter i forhédllande till
tidigare regelverk, bland annat om vilken kommunikationskanal som ska
anvindas och att varje medlemsstat ska utse en enda kontaktpunkt.

1.2 Forslagets innehall

Direktivet har fyra huvuddelar, nidmligen 1) regler om begidran om och
utlimnande av information som ska anvéndas for att forebygga, uppticka
och bekdmpa grova brott, 2) regler om 6versidndande av information utan
foregaende begdran, 3) regler om anvindande av en prioriterad
informationskanal och 4) regler om en exklusiv nationell kontaktpunkt i
varje medlemsstat.

Nationell kontaktpunkt

Varje medlemsstat ska inrdtta en enda nationell kontaktpunkt, en s.k. Single
Point of Contact (SPOC) som ska vara ansvarig for att ta emot och skicka
begéran till andra SPOCar eller behdriga myndigheter. En SPOC ska vara
bemannad dygnet runt, vara ansvarig for att bland annat ta emot och bedoma
en begiran fran andra medlemsstater, ha tillgang till all information som
anvinds av de nationella brottsbekdmpande myndigheterna, fatta beslut om
utlimnade av information inom ramen for direktivets regler och sénda
informationen via kommunikationskanalen SIENA (Secure Information
Exchange Network Application).

Regler om begiran om och utlimnande av information styrs av tre
huvudprinciper, namligen;
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1) Principen om tillgang till information, som innebdr att all relevant
information som finns tillgénglig f6r en medlemsstats nationella
kontaktpunkt eller behdriga myndigheter ska Overldmnas till en annan
medlemsstats nationella kontaktpunkt eller behoérig myndighet efter
sedvanlig begiran. En begéran fér inte omfatta krav pa att samla in bevisning
eller andra uppgifter endast med syfte att de ska Overldmnas till annan
kontaktpunkt.

2) Principen om lika tillgdng, som innebédr att vid begdran frdn och
utldmning till en annan medlemsstats nationella kontaktpunkt eller behoriga
myndighet s& ska samma regler gilla som om utlimnande hade skett till
nationella myndigheter i den utlimnande medlemsstaten.

3) Principen om konfidentialitet, som innebdr att de sekretessregler som
géller for viss information i den utlimnande medlemsstaten, dven ska gélla
vid hanteringen av den informationen i den mottagande medlemsstaten.

En begiran om information fér skickas till en annan medlemsstats nationella
kontaktpunkt endast om syftet med atgidrden dr proportionerligt och endast
om informationen i en motsvarande situation skulle vara tillgénglig dven for
den tillfragade medlemsstatens nationella myndigheter. Den begérande
parten ska meddela om é&rendet &r bradskande eller inte, vilket beddmas
utifran i forvég faststéllda kriterier. Begéran ska vidare innehalla uppgifter
om behovet av och syftet med informationen samt vara avfattad pa ett i
forvidg dverenskommet sprak.

Regler om rittsligt samarbete, om tvangsatgérder eller rétten att anvidnda
erhallen information som bevisning i domstol omfattas inte av forslaget.

Tidsramar for utlimnande av information

Den tillfrigade medlemsstaten ska se till att den nationella kontaktpunkten
kan ldmna ut begérd information sd snart som mdjligt och senast inom 8
timmar efter begidran om drendet dr bradskande och utlimnande inte kriver
beslut fran rattsliga myndigheter enligt nationell lag. Om &drendet &r
bradskande och utlimnande krdver beslut av rittslig myndighet ska
informationen ldmnas ut senast inom tre kalenderdagar. For drenden som inte
ar bradskande ska information ldmnas ut inom 7 kalenderdagar. Om
informationen p.g.a. andra omstdndigheter inte kan ldmnas ut inom de
angivna tidsfristerna s& ska den tillfrdgade staten informera den begérande
med angivande av anledning till forseningen.

Vigransgrunder

En nationell kontaktpunkt har under vissa omstdndigheter ritt att végra
lamna ut information, bland annat om informationen inte finns tillgénglig,
om nddvindiga rittsliga tillstdnd saknas, om utlimnande skulle riskera att
skada en pdglende brottsutredning eller vara till men for den tillfrigade
statens vésentliga sékerhetsintressen eller for en fysisk eller juridisk persons
vitala intressen.
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Utlimnande p4 eget initiativ

Om en nationell kontaktpunkt eller behoriga myndigheter konstaterar att viss
information skulle kunna vara av betydelse for en annan medlemsstat sa ska
med vissa undantag informationen skickas till den medlemsstatens nationella
kontaktpunkt eller behdriga myndigheter utan foregadende begiran. Den
nationella kontaktpunkten ska dven skicka kopia av informationen till
mottagandestatens nationella kontaktpunkt. Om information begérs och
skickas mellan behdriga myndigheter i olika medlemsstater ska respektive
nationell kontaktpunkt alltid séttas i kopia.

Sprak

Varje medlemsstat ska uppritta en lista dver de officiella EU-sprak som fér
anvédndas vid kontakt med landets nationella kontaktpunkt. Engelska ska
alltid ingd i listan.

Kommunikationskanal

All  information enligt direktivet ska skickas via en sérskild
kommunikationskanal kallad SIENA (Secure Information Exchange
Network Application).

Information till Europol

Néar information som &r av relevans for Europol skickas mellan
medlemsstater och syftet med informationen omfattas av Europols mandat
ska dven Europol sittas i kopia.

Gemensamt drendehanteringssystem

Vid varje nationell kontaktpunkt ska det finnas ett gemensamt elektroniskt
drendehanteringssystem som ska uppfylla vissa minimikrav och f6lja en
gemensam EU-standard och vara kompatibelt med andra medlemsstaters
motsvarande system. Arendehanteringssystemet ska Atminstone omfatta
registrering/loggning av foljande uppgifter; 1) utgdende och inkommande
begidran samt utfallet av en begéran, t.ex. végran eller utlimnande, 2)
kommunikation mellan den nationella kontaktpunkten och en behorig
myndighet, 3) kompletterande information i samband med en begiran, 4)
granskning av inkommande begiran, t.ex. om den information som
efterfragas finns tillginglig eller inte samt andra relevanta omstandigheter, 5)
uppfoljning av begiran for att kontrollera att tidsramarna respekterats.
Systemet ska ocksd vara interoperabelt med kommunikationskanalen
SIENA, samt spara uppgifter for statistikindamal liksom uppgifter om in-
och utloggningar i systemet.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Som redan ndmnts har det nu géllande rambeslutet genomforts i svensk rétt
genom forordningen om forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekdmpande
myndigheter i Europeiska unionen (se Ds 2008:32). Vidare ar
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Polismyndigheten enligt punkt 4 b i bilagan till forordningen med instruktion
for Polismyndigheten utsedd till att vara kontaktpunkt i brddskande fall for
framstéllningar enligt rambeslutet. Polismyndigheten har darfor inréttat en
nationell kontaktpunkt vid den nationella operativa avdelningen, Noa.

Eftersom det foreslds att rambeslutet ska upphdvas och ersittas med ett
direktiv kommer det befintliga nationella regelverket att behdva ses over.
Bestdmmelser i ett EU-direktiv 4r som regel inte direkt tillimpliga i
medlemsstaterna och maste darfor genomforas i svensk rétt. Det forutses
ddrmed att det kommer behdva goéras vissa justeringar i det nationella
regelverket.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Genom att polismyndigheten redan inrdttat en nationell kontaktpunkt vid
Noa som i allt visentligt uppfyller de krav som foreslas i direktivet bedoms
de budgetira konsekvenserna bli marginella avseende de organisatoriska
fragorna. Kostnader for anpassning av drendehanteringssystemet och annan
IT kan komma att uppsta, men det fordras en mer ingdende analys for att
bedoma storleken. Eventuella kostnadsokningar ska finansieras genom
omprioriteringar av medel inom beslutade ramar i den flerariga budgetramen
(MFF) genom att medel fran EU:s fond for inre sdkerhet far tas i ansprak.
Eventuellt 6kade kostnader pa statsbudgeten ska finansieras inom befintliga
ramar inom berdrda utgiftsomraden pa statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen &r generellt positiv till huvuddelarna i forslaget. Forbattrat
informationsutbyte dr en central frdga for att forstirka samarbetet mellan
brottsbekdimpande myndigheter. Det &r positivt att informationsutbytet
mellan brottsbekdmpande myndigheter vidareutvecklas. Regeringen kommer
samtidigt att verka for att de nationella kontaktpunkterna inte detaljstyrs
utdver vad som ir nodvindigt for att skapa ett effektivt arbetssitt. Overlag
anser regeringen att reglerna om informationsutbyte bor utformas som
minimibestimmelser som uppfyller kraven pa effektivitet, snarare &n att
strava efter en fullstindig likriktning och harmonisering pa EU-niva.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kdnda i detalj. En rad medlemsstater har tidigare stillt sig generellt
positiva till ett nytt forslag om forbéttrat informationsutbyte.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2021/22:FPM49

Institutionernas stdndpunkter &r inte kédnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sints pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 87(2) i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, FEUF.
Direktivet antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, artikel 294
FEUF. Europaparlamentet deltar i forfarandet. Rédet antar forslaget med
kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens motivering av forslaget &r att EU har béttre forutsittningar
dn medlemsstaterna att skapa enhetlighet ndr det géller inrdttande av
nationella SPOC:ar, val av kommunikationskanal, regler for begidran och
utlimnande av information och for att undvika dubbelarbete. Forslaget
strider ddrmed inte mot subsidiaritetsprincipen. Enligt kommissionen ska
forslaget konsolidera EU-rdtten pd omradet genom att “Lissaboniera” det
svenska rambeslutet och inkorporera ett antal icke bindande riktlinjer som
antagits av radet under de senaste 15 aren. Detta, i kombination med att en
majoritet av medlemsstaterna har vilkomnat att kommissionen gor en
Oversyn av reglerna, medfor att forslaget inte strider mot
proportionalitetsprincipen.

Regeringen delar kommissionens beddmning och skilen for den.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet kommer att behandlas i ridets arbetsgrupp under véren 2022. Efter
avslutad radsbehandling dir radet uppnétt en gemensam inriktning vidtar
sedvanliga trilogforhandlingar mellan Europaparlamentet, kommissionen och
radet. Slutligt antagande forvéntas ske tidigast i slutet av ar 2022.

4.2 Fackuttryck/termer

SPOC - Single Point of Contact. En exklusiv nationell kontaktpunkt for
informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter



Noa — Nationella operativa avdelningen vid polismyndigheten. 2021/22:FPM49

SIENA — Secure Information Exchange Network Application. Ett prioriterat
kommunikationsnidtverk som inréttats av Europol och som anvénds vid i
princip all kommunikation av kénslig information till och fran Europol.
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