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Goteborgs universitet ("universitetet”) har beretts mdjlighet att yttra sig 6ver ovan rubricerade
promemoria frdn Finansdepartementet. Det har uppdragits at Institutionen for journalistik, medier
och kommunikation (JMG) att tillsammans med Nordiskt informationscenter for medie- och
kommunikationsforskning (Nordicom) utforma universitetets yttrande. Mot denna bakgrund
onskar Goteborgs universitet framfora foljande synpunkter.

Goteborgs universitet delar den beskrivning som ges i promemorian av de betydande ekonomiska
utmaningar som de svenska tidnings-, tidskrifts- och bokbranscherna méter som ett resultat av
medielandskapets digitalisering. Forutséttningarna for foretagen som dr verksamma inom dessa
branscher att 6verleva pa lidngre sikt forefaller hdrvidlag intimt férknippade med deras
mojligheter att fa tillrdcklig avsdttning for det innehdll de producerar och distribuerar i digital
form. Goteborgs universitet delar ocksa promemorians konstaterande att de svenska tidnings-,
tidskrifts- och bokbranscherna dr centrala niringar ur ett sdvil ett demokratiskt som ett
kulturpolitiskt perspektiv. Fordndringar till det negativa inom dessa branscher pa strukturnivan
riskerar ddrmed att fa direkta negativa samhalleliga implikationer.

Svérigheterna att fran politiskt héall konstruera ett effektivt och forutsagbart direkt stod inom
ramen for den svenska mediepolitiken har blivit allt tydligare under senare ar. Det senaste
decenniets omfattande statliga utredningar (SOU 2013:66, 2016:80) som haft som uppgift att
hitta en ersittning till den sedan linge daterade svenska presstddspolitiken har dn sé linge inte
resulterat 1 ngra avgorande fordndringar. Ett indirekt statligt stod av det slag som en sénkt
mervirdesskatt innebér, framstdr mot den bakgrunden som ett enkelt, transparent och forutsdgbart
sdtt att pa statlig vig stodja aktdrerna inom nimnda branscher.

Goteborgs universitet stdller sig ddrfor bakom det forslag att sinka mervirdesskatten pa digitala
elektroniska publikationer som presenteras i promemorian.

Enligt Goteborgs universitet ska en sdnkt mervirdesskatt pa elektroniska publikationer primart
ses som just ett stdd till de pa de svenska tidnings-, tidskrifts- och bokmarknaderna verksamma
aktdrerna, snarare dn ett stod till konsumenterna av digitala publikationer. Erfarenheterna frén
den sénkning av mervirdesskatten pa digitala dagstidningar i Norge som genomfoérdes under
2016 (fran 25 till 0 procent) gor gillande att skattesdnkningen endast undantagsvis slog igenom 1
slutpriset till konsument. De norska tidningsforetagen valde 1 allt vdsentligt att sjdlva behalla den



mellanskillnad som skattesankningen medférde. Mycket tyder pa att svenska tidningsforetag
kommer att agera pa motsvarande sitt vid en svensk skattesankning.

Mot den bakgrunden stiller sig Goteborgs universitet fragande till det centrala antagande pa
vilket promemorian vilar, nimligen att den foreslagna skattesankningen kan viantas sla igenom till
fullo pé priserna (se avsnitt 6.5). Av detta foljer att de slutsatser som dras rorande fordndringar i
efterfrigan pa digitala publikationer som ett direkt resultat av skattesdnkningen enligt
universitetet behdver betraktas med visst tvivel, &tminstone vad dagstidningsbranschen betréiffar.

Diarmed inte sagt att en sankning av mervérdesskatten pé digitala publikationer inte ocksé kan
anses komma konsumenterna till del. De forbéttrade ekonomiska forutséttningar for berdrda
medieforetag som foljer av den foreslagna sénkningen kan antas leda till béttre mojligheter och
incitament att erbjuda ett attraktivt innehall till de digitala publikationer som bjuds ut pa
marknaden. Om vi atervénder till det norska exemplet sd svarar Norge idag for den hogsta
andelen betalande digitala tidningsprenumeranter 1 vérlden. Det finns goda skal att anta att
momssdnkningen pé digitala tidningsprenumerationer har bidragit till den situationen.

Goteborgs universitet vill avslutningsvis — om &n 1 néra anslutning till ovanstdende — pipeka att
de bedomningar som gors av effekterna péd de offentliga finanserna av den foreslagna
skattesinkningen (se avsnitt 6.4) maste ses som hdgst osikra. Aven hir lutar sig nimligen
berdkningarna mot antagandet att sinkningen kommer att sla igenom till fullo 1 priserna till
konsument. Till detta kommer att den svenska marknaden for atminstone digitala dagstidningar
och tidskrifter bor betraktas som relativt ny nir det kommer till genomslaget for specifika
betalmodeller. Flera av landets storsta tidningsforetag har endast nyligen infort betallosningar pa
nitet i bred skala (s.k. betalviggar). Det ar darfor for tidigt att pa ett sdkert sitt bedoma det
langsiktiga intresset hos publiken for den hér typen av digitala produkter. Detsamma far anses
gilla for bedomningar av priselasticiteten inom dessa marknadssegment. Med det sagt s
bedomer Goteborgs universitet att den forslagna skattesankningen pa ett konkret sétt forbattrar
forutsattningarna for de svenska dagspress-, tidskrifts- och bokbranscherna att erbjuda digitala
produkter som konsumenterna ocksa ér beredda att betala for.
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