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principer: situationen per den 31 december 2019

|. SAMMANFATTNING

Situationen fér de minskliga rittigheterna 1 Venezuela ir mycket allvarlig.
Regeringen for sedan ett tiotal &r en politik som har urholkat det
demokratiska systemet och rittstatens principer, samt allvarligt reducerat
det venezolanska folkets méjlighet att dtnjuta de minskliga rittigheterna.
Den negativa utvecklingen har de senaste &ren accelererat.

Rittsvisendet ir inte sjilvstindigt och de instanser som ska virna de
minskliga rittigheterna uppvisar stora brister. FN liksom
civilsamhillesorganisationer vittnar om allvarliga krinkningar av
befolkningens medborgerliga och politiska rittigheter. De rapporterar om
utomrittsliga avrittningar, godtyckliga gripanden, tortyr och repression
mot oppositionella samt bristfilliga férhillanden i landets fingelser.

Pressfriheten, yttrandefriheten samt métes- och foreningsfriheterna ir
starkt inskrinkta. Minniskorittsférsvarare trakasseras och motarbetas

och oberoende journalister och medier férhindras att utféra sitt arbete.
Forfattningen begrinsar strejkritten och systematiska évergrepp av de
fackliga rittigheterna férekommer.

2017 tillsattes, parallellt med den demokratiskt valda och
oppositionsledda nationalférsamlingen, en regeringskontrollerad
lagstiftande férsamling med uppgift att skriva en ny konstitution. Den
har sedan inrittandet underminerat den folkligt valda
nationalférsamlingen. Efter ett val som uppvisade stora demokratiska



brister svors Nicolas Maduro in som president for ytterligare en
mandatperiod i januari 2019. Valdeltagandet var rekordligt och ledande
oppositionskandidater forhindrades att stilla upp i valet. Som reaktion pd
Maduros illegitima installation utropade sig den demokratiskt valde
talmannen for nationalférsamlingen, Juan Guaidé, till interimspresident
med avsikt att kalla till nytt presidentval. Guaidé erkindes eller stoddes
inom kort tid av ett femtiotal linder. Maduro har dock héllit sig kvar vid

makten.

Omfattande demonstrationer har direfter genomférts, framfor alle till
stod f6r Guaid6, men ocksd 1 protest mot bristen pd mat, varor och
service. Demonstrationerna har vid flertalet tillfillen slagits ned med
brutalt vdld. Oppositionella har gripits och fingslats.

Regimens ekonomiska misskétsel och korruption har orsakat en akut
humanitir och ekonomisk kris dir hyperinflation leder till brist pd mat,
vatten, el och brinsle. En stor del av befolkningen lider av underniring,
vilket sldr sirskilt hirt mot barnen. Urfolken och afrovenezolanerna ir
sirskilt drabbade av de sociala och ekonomiska ojimlikheterna i
samhillet. Till {6]jd av krisen har uppskattningsvis 4,8 miljoner minniskor
limnat landet mellan 2014 och 2019. Enligt Kontoret f6r FN:s
hégkommissarie fo6r minskliga rittigheter (OHCHR) finns indikationer
pa att de amerikanska ekonomiska sanktionerna ytterligare férvirrat den
ekonomiska och humanitira krisen.

Kvinnor har drabbats hirt av den humanitira krisen. Det finns formellt
skydd av kvinnors och barns rittigheter, men 1 praktiken férekommer
diskriminering, vild, mord och sexuellt utnyttjande av sdvil kvinnor som
barn. Antalet tondrsgraviditer och kénsmotiverade mord p8 kvinnor har
Okat kraftigt 1 krisens spar.

Det forekommer diskriminering och vild mot hbtg-personer av sdvil
polis som av andra myndigheter. F4 brott baserade p& sexuell liggning
eller konsidentitet anmils av ridsla fér repressalier och straffriheten for
den typen av brott ir hog.



Il. RATTSSTATENS PRINCIPER

Venezuela kinnetecknas av bristande rittssikerhet, utbredd straffrihet
och omfattande korruption inom den offentliga sektorn. Regimens
politik har urholkat det demokratiska systemet och det rittsliga
ramverket. Venezuela rankas sist pd World Justice Projects Rule of Law
index, plats 128 av 128 linder. I Transparency Internationals index dver
upplevd korruption rankas Venezuela pd plats 173 av 180 linder.
Korruption inom regimen har bidragit till social och ekonomisk
instabilitet, samt férsvagat rittsvisendet.

Enligt FN har majoriteten av de som fitt sina minskliga rittigheter
krinkta upplevt svirigheter att 3 rittslig provning och upprittelse.
Minga undviker att gora anmilningar av ridsla fér repressalier. I de fall
utredningarna gors ir de sillan vil genomférda eller effektiva.

Aklagarmyndigheten har underlatit att underséka och 3tala personer
anklagade for brott mot de minskliga rittigheterna och Ombudsmannen,
Defensoria del Pueblo, har inte uttalat sig 1 flera uppmirksammade

overtridelser de senaste iren.

Kvinnor som anmiler sexuella évergrepp och diskriminering rapporterar
om hot och orittvis behandling frin myndighetsféretridare och
rittsvisendet.

En kommissionen {6r sanning, rittvisa och fred (Comisién de la Verdad,
Justicia y Paz) tillsattes 2017 for att utreda det politiska vildet under
perioden 1999 till 2017. Kommissionen har beviljat stéd till 107
familjemedlemmar till 50 offer som dog under protester och
demonstrationer 2017. Familjer uttryckte vid intervjuer med OHCHR
att stodet upplevdes som ett sitt att kdpa deras tystnad i avsaknad av ett
opartiskt sanningssokande.

Rattssakerhet

Lagen slar fast ritten till fria och rittvisa rittegdngar med muntliga
forhandlingar. En anklagad ir enligt lagen oskyldig till dess att motsatsen
har bevisats. Lagen faststiller dven att den gripne ska informeras om
grunden f6r anklagelsen omgdende, kunna anséka om 30 till 45 dagar for
att forbereda sitt forsvar samt ha ritt att kalla egna vittnen.



Civilsamhillesorganisationer rapporterar dock om grundliggande brister 1
rittssikerheten. De erbjuder 1 vissa fall gratis advokatstod.
Domstolssystemet priglas av ineffektivitet, bland annat pd grund av
dverbelastning och korruption. Férseningar av rittegdngar ir vanligt

forekommande.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Konstitutionen faststiller att domstolarna ska vara oberoende. Sedan
regeringen genomférde ett politiskt dvertagande av Hogsta domstolen
2004 kan rittsystemet dock inte sigas vara oberoende. De senaste dren
har rittssystemet politiserats och regimens inflytande 6kat p4 alla nivéer.
I december 2019 prévade Hogsta domstolen ett mil mot fyra
parlamentariker fr&n oppositionen, som anklagades fér forrideri och
anstiftan till civilt uppror, efter att den regimkontrollerade nationella

konstituerande férsamlingen upphivt deras immunitet.

Domar baseras inte objektivt pd lagstiftningen, utan ir ofta godtyckliga i
linje med regimens politik. Regimtrogna domare och andra representanter
for domstolsvisendet har tillsatts lopande sedan 2010 {6r att 6verfora den
démande makten 1 regimens hinder. Rittssystemet anvinds som ett
redskap mot oppositionen och Hogsta domstolen har de senaste ren
avkunnat ett flertal domar som okat presidentens makt. Férindringarna
har bland annat bestdtt i att tilldta sikerhetsstyrkor upplésa protester, att
forhindra nyvalda oppositionella parlamentariker att tilltrida 1 tjinst, samt
upphiva en stor del av de lagar som antagits av den legitima

nationalférsamlingen.

Straffrihet f6r krinkningar av de minskliga rittigheterna ir enligt
civilsamhillsorganisationer norm i Venezuela. Flera faktorer bidrar till
straffriheten, bland annat brist pd sikerhetsstyrkors och militirens
samarbete 1 utredningar, de facto immunitet {6r hégre tjinstemin och

avsaknaden av ett oberoende rittsvisende.



I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Presidenten och parlamentets ledamoter viljs 1 direkta val. Utdver den
verkstillande, lagstiftande och ddmande makten finns den sd kallade
medborgerliga makten, Poder Cindadano. Den ir definierad 1 konstitutionen
fradn 1999 och bestdr av Riksdklagaren, Riksrevisorn och Ombudsmannen.
Det civila samhillet har grundlagsstadgad ritt att delta 1 parlamentets
utnimning av dessa dmbeten. En femte instans ir den nationella
valmyndigheten som ansvarar for att garantera transparens 1 valprocesser
och folkomréstningar. Parlamentet bestir 2019 av 167 ledamoter, varav
24 ir kvinnor. Av regeringens 33 ministrar ir 3tta kvinnor. Férfattningen

garanterar urfolken tre mandat 1 nationalférsamlingen.

I senaste parlamentsvalet 2015 vann oppositionskoalitionen Mesa de la
Unidad Democrdtica (MUD) 112 mandat mot det socialistiska
regimpartiets Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) 55 mandat.
Genom att valet 1 delstaten Amazonas ogiltigforklarades av regeringen
forlorade oppositionen tre mandat. Dirmed uppnddde oppositionen inte
lingre tv4 tredjedelars majoritet i parlamentet, vilket krivs for att viktiga

beslut, som exempelvis reformering av konstitutionen, ska kunna fattas.

Regimen och regimkontrollerade institutioner har de senaste &ren
accelererat erosionen av rittsstaten i landet och undergrivt de
demokratiska institutionernas, inklusive nationalférsamlingens,
inflytande. Flera av de lagar som antos av oppositionsmajoriteten i
parlamentet efter valframgdngen 2015, ogiltigforklarades av Hogsta
domstolen dret dirpa. 2017 tillsatte Maduroadministrationen en ny
konstituerande férsamling, Asamblea Nacional Constituyente (ANC).
Dess uppgift var att skriva en ny konstitution. Den har dock de facto
fungerat som en parallell lagstiftande férsamling som underminerat
nationalférsamlingens legitima roll som Venezuelas lagstiftande

parlament.

Mandatperioden for presidenten ir sex dr. 2009 slopades den
konstitutionella begrinsningen f6r antal omval till presidentposten. I
januari 2019 svors Maduro in som president f6r ytterligare en
mandatperiod. Detta efter ett presidentval 2018 som uppvisade stora



demokratiska brister. Valet ifrigasattes av flera linder och internationella
organisationer och kritiserades for att inte vara fria och rittvisa.
Valdeltagandet uppmittes till rekordliga 46 procent — att jimféra med
nira 80 procent 1 valet 2013.

Enligt FN:s hogkommissarie f6r minskliga rittigheter OHCHR har
repression mot oliktinkande lett till en gradvis minskning av det
demokratiska utrymmet. Bland annat férekommer en offentlig retorik
med misskreditering och hot mot oliktinkande, dven frdn héga politiska
foretridare. 2019 frintogs 22 parlamentsledaméter sin parlamentariska
immunitet efter beslut frdn Hogsta domstolen. Flera av dem 4talades for
forrideri och konspiration, och de flesta sdg sig tvingade att limna landet.

Enligt Human Rights Watch har statligt anstillda som uttrycke st6d for
folkomrdstningar om Chévez respektive Maduros presidentposter blivit
avskedade. Flera killor, bland andra OHCHR och Hurman Rights Watch
uppger att det férekommer att det statliga program som bidrar med mat
och andra basvaror till subventionerade priser diskriminerar personer som

ir kritiska mot regimen.

Regeringen presenterade 2017 en civilmilitir sikerhetsplan som innebir
en 6kad militarisering av statliga institutioner och att civila medborgare
ska anvindas for att samla in underrittelseinformation och genomféra
vissa av forsvarets uppgifter. Medier rapporterar att flera civila
protestdeltagare stillts infér militirdomstolar, 1 strid mot konstitutionen.
Flera institutioner inom sikerhetsapparaten, bland andra Guardia
Nacional Bolivariana (GNB) och Policia Nacional Bolivariana (PNB),
har kritiserats av sivil OHCHR som civilsamhillet och oppositionella for
overdriven vildsanvindning. Specialstyrkan, Fuerzas de Acciones Especiales
(FAES), som skapades 2017 for att motverka organiserad brottslighet, har
av OHCHR och Human Rights Watch anklagats for att ha genomfért
flera utomrittsliga avrittningar. Enligt en rapport frdn Hégkommissarien
for minskliga rittigheter 2019 uppges underrittelseorgan som Servicio
Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN) och Direccién General de
Contrainteligencia Militar (DGCIM) vara ansvariga f6r godtyckliga
gripanden, valdtikt och andra former av sexuellt och kénsbaserat vald
samt for tortyr av oppositionella och deras familjemedlemmar. Bevipnade
medborgargarden med starka kopplingar till Maduroregimen utévar social



kontroll i samhillet och stédjer sikerhetsstyrkor vid insatser mot bland

annat demonstrationer.

Det civila samhallets utrymme

Nitverket CIVICUS som bevakar situationen fér civilsamhillet runt om 1
virlden klassificerar situtationen fér civilsamhillet 1 Venezuela som
fortryckande. Under de stora nationella protesterna mot regimen som
inleddes 1 januari 2019 dédades enligt CIVICUS minst 41 personer och
fler an 900 personer greps pd godtyckliga grunder. Regimen svarade med
en overdriven vildsanvindning mot demonstranter, genomférde
godtyckliga gripanden samt grep och trakasserade
minniskorittsférsvarare och journalister. Organisationer som arbetar
med humanitirt bistdnd trakasseras av myndigheter och organisationernas
kontor har 1 vissa fall utsatts for skadegorelse.

Efter besok frin FIN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter 1
Caracas 1juni 2019 angav OHCHR att flera av organisationerna som
samarbetade med dem hotades av hogt uppsatta venezolanska tjinstemin.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Antalet mord i landet ir mycket hogt. Organisationen Observatorio
Venezolano de Violencia (OVV) uppskattar att antalet mord uppgick till
cirka 16 500 under 2019, vilket motsvarar 60 mord per 100 000 invénare.

Myndigheterna redovisar inte uppgifter om utomrittsliga avrittningar,
men enligt OHCHR var sikerhetsstyrkor ansvariga for 1 569 dédsfall
mellan januari och maj 2019, samt for 5 287 dédsfall under 2018, varav en
del skulle kunna utgoéra utomrittsliga avrittningar. OHCHR
konstaterade att majoriteten av de déda var unga min och att

specialstyrkan FAES var frimst ansvarig f6r dédsfallen. OHCHR har
uppmanat regimen att upplosa FAES.

Undersékningskommissionen om Venezuela, tillsatt av FN:s rdd for
minskliga rittigheter, har publicerat detaljerad information om 135
personer som gripits pd godtyckliga grunder mellan 2014 och 2019. I de
flesta av fallen hade personerna utsatts for tortyr eller férnedrande



behandling, inklusive elchocker, kvivning med plastpdsar ¢ver huvudet,
skendrinkning, slag, sexuellt eller konsbaserat vild eller hillits utan mat
och vatten. Sikerhetsstyrkor och underrittelseorgan, sdsom SEBIN och
DGCIM, anvinder rutinmissigt sddana behandlingar for att i fram
information. Enligt undersékningskommissionen brister myndigheterna i
att undersoka rapporterade fall av tortyr, inklusive sexuellt och
kénsbaserat vild.

2019 registrerade civilsamhillesorganisationen Provea 40 anmilningar om
tortyr som omfattade 574 offer. Det innebar en 6kning pd éver 500
procent jimfért med motsvarande period 2018. Sannolikt finns ett
morkertal vad giller férekomsten av tortyr. Provea uppgav ocks3 att 23
personer dog till f6ljd av tortyren och majoriteten av de torterade var

unga man.

Forhdllandena 1 landets fingelser dr svira, med omfattande
overbeliggning, utbrett grovt vald, uppror och bristfilligt utbildad
fingelsepersonal. De intagnas tillging till sanitet, livsmedel och sjukvard
ir undermdlig. Organisationen Observatorio Venezolano de Prisiones
(OVP) har rapporterat att det féorekommer att kvinnliga fdngar tvingas
utfora sexuella tjinster som motprestation for att erhdlla vissa rittigheter
1 fingelserna. Kvinnliga fdngar utgér omkring sex procent av de intagna.

Medier och minniskorittsorganisationer rapporterar om
minniskohandel, frimst om kvinnor som utnyttjas sexuellt. Regimen
rapporterar inte om utredningar, ital eller domar 1 mal som ror

minniskohandel.

Dodsstraff

Dodsstraffet avskaffades 4r 1863 1 Venezuela.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Mojligheten att dtnjuta ritten till frihet och personlig sikerhet ir kraftigt
begrinsad och frihetsberévanden pd godtyckliga grunder ir vanligt
forekommande. Enligt civilsamhillesorganisationen Foro Penal
Venezolano frihetsberévades minst 15 045 personer av politiska skil



mellan 2014 och maj 2019. Enligt OHCHR utgjorde
tvdngsforsvinnanden 135 av de godtyckliga gripandena sedan 2014.

Minimidldern for ungdomsfingelse ir 14 &r och f6r fingelse 18 &r.

Det finns inga officiella in- och utresebegrinsningar, men tillfilliga
stingningar av landgrinserna, den svira ekonomiska situationen och
minskningen av internationella flyg har férsvirat forutsittningarna for
venezolaner att limna landet. Kostnaden for att bestilla ett pass ir
mycket hog 1 jimforelse med medelinkomsten. Venezolanska ambassader
1 utlandet tillhandahiller inte konsulir service, vilket bland annat fatt till
foljd att mdnga emigranter saknar méjlighet att forlinga sina utgdngna
pass.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och pressfrihet garanteras i landets férfattning, men efterlevs
inte 1 praktiken. Oberoende journalister arbetar i en svir kontext dir de
riskerar att gripas, hotas eller skadas pd grund av sitt arbete. De flesta av
landets oberoende tidningar hade enligt organisationen Freedom House
stingts ned eller dvergdtt till enbart digitala utgdvor i slutet 2019.
Venezuela rankas pd World Press Freedom Index pd plats 147 av 180 linder
2019.

Enligt Reportrar utan grinser (RSF) har situationen for journalister
forsimrats sedan den politiska och ekonomiska krisen inleddes 2016.
Maduroregimen forsoker tysta oberoende medier och kontrollera
nyhetsrapportering. Regimen hinvisar till “ett mediekrig” 1 syfte att
misskreditera kritik som riktas mot regimen 1 nationell och internationell
media. Trakasserier mot oberoende medier har intensifierats sedan 2017
och RSF registrerade ett rekordhdgt antal godtyckliga arresteringar och
vald mot journalister och mediearbetare 2019. Regimen beordrar
telekommunikationskommissionen, Conatel, att blockera webbplatser
som ifrigasitter myndigheterna, till exempel fristdende nyhetssajter. Det
ir inte mojligt att dverklaga besluten. Kommissionen blockerar ocksd
tillfilligt sociala medier som Facebook, till exempel nir
nationalférsamlingens talman Juan Guaidés tal sinds live pd Facebook.
Regimen anvinder frekvent statliga kommunikationskanaler for att lyfta
fram sitt politiska program.



Lagar om idrekrinkning gor det straffbart att forolimpa
regeringsforetridare och tjinstemin. 2017 antog den regimkontrollerade
konstituerande férsamlingen en lag mot spridning av hat, Ley contra el
Odio. Enligt lagen kan informationsspridning klassad som ”intolerant”
straffas med boter eller fingelse 1 upp till 20 &r. Sedan lagen
implementerades har flera privatpersoner, tjinstemin och journalister
gripits och férhorts for pdstddd spridning av hat, 1 ndgra fall gillande
kritik mot presidenten.

Ratten till motes- och féreningsfrihet

Foérenings- och férsamlingsfriheten garanteras i landets férfattning
samtidigt som personer som demonstrerar kan dtalas for allvarliga brott
med anledning av demonstrationerna under flera lagar.
Minniskorittsorganisationer har rapporterat att sivil férenings- som
forsamlingsfriheten 1 6kande grad har kringskurits de senaste &ren.
Demonstrationer mot Maduros styre slds regelbundet ned av polis och
sikerhetsstyrkor, eller andra vipnade grupper med kopplingar till

regimen.

Enligt civilsamhillesorganisationer genomférdes 16 439 protester 1 lande
2019, till stéd for nationalférsamlingens talman Juan Guaidé eller emot
den ekonomiska och sociala situationen. Flera leddes av lirare och
personal inom sjukvard eller industri i protest mot svira
arbetsférhillanden och brister pd utrustning och material. Protesterna
mottes av polis och regimtrogna, ofta bevipnade medborgargarden, s&
kallade “colectivos”. Minniskorittsorganisationer rapporterar om flera
déda. Amnesty International registrerade 770 godtyckliga gripanden av
demonstranter under en dag 1 januari 2019.

Religions- och overtygelsefrihet

Religionsfrihet garanteras 1 landets forfattning. Det forekommer dock
spianningar mellan regimen och den romersk-katolska kyrkan. Enligt
civilsamhillesorganisationer ir regimens relation till det judiska
samfundet ocks8 tidvis anstringd. Evangeliska grupper uppger sig ha
mottagit hot och trakasserier frin regimen.

t
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V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Venezuela har ratificerat den internationella arbetsorganisationens
(ILO:s) &tta centrala konventioner. I vissa fall stdr dessa konventioner i
konflikt med nationell arbetslagstiftning. Diskriminering i arbetslivet p&
grund av politiska 3sikter forekommer. Forfattningen begrinsar
strejkritten och foreskriver fingelsestraff pd mellan fem och tio &r fér den
som startar en konflikt inom statligt dgda basindustrier.

OHCHR férdémde 2019 det faktum att fackféreningsledaren Ruben
Gonzalez stillts infor ritta och démts till fingelse 1 militirdomstol pd
grund av sitt engagemang for fackliga rittigheter.

Venezuela placeras pd Internationella fackliga samorganisationens
(ITUC) Global Rights Index 2019 pa kategori fyra av fem vad giller
efterlevnad av fackliga rittigheter, vilket motsvarar ”systematiska
overgrepp av de fackliga rittigheterna”. I den rapport som ILO:s
undersékningskommission for att granska klagomal mot regimen
presenterade 2019 rekommenderades Venezuela bland annat att
"omedelbart upphora med alla vildshandlingar, hot, férfoljelse,
stigmatisering eller nigon annan form av aggression mot arbetsgivar- och

arbetarorganisationer som inte stdder regeringen”.

Tvangsarbete ir forbjudet enligt lag, men lagen faststiller endast straff for
barns tvdngsarbete. Barnarbete ir 1 de flesta fall forbjudet men 1
forekommande fall tydligt reglerat. Barnarbete férekommer inom
jordbruket, gatuférsiljning, hemhjilp och 1 smi- och medelstora foretag.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hilsa

Bristerna pd material, mediciner och utbildad personal inom virden ir
betydande och har 6kat de senaste dren, visar en studie frin
minniskorittsorganisationen Cecodap. Bristerna inom virden drabbar
hela befolkningen, men allra mest utsatta ir de som lever 1 fattigdom och
som saknar mojlighet att s¢ka vird utomlands. Bristen pd vaccin himmar
tidigare effektiva vaccinationsprogram och smittsamma sjukdomar ékar i
omfattning. Flera stora utbrott av infektionssjukdomar har intriffat,
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inklusive missling, difteri och malaria di forebyggande program har
avbrutits och sanitira tillstind férsimras.

Venezuelas farmaceutiska federation varnade 2017 f6r att medicinbristen
uppgick till 85 procent av behovet. Mellan november 2018 och februari
2019 dog 6ver 1 500 personer pa grund av brist pd sjukhusmaterial, enligt
den nationella sjukhusundersékningen Encuesta Nacional de Hospitales.

2017 offentliggjorde hilsoministern officiella data som visade att
mdodradédligheten hade 6kat med 65 procent och spidbarnsdédligheten
med 30 procent 2016 jimfort med dret innan. Ministern avskedades tre
dagar senare.

Ratten till utbildning

Grundliggande utbildning ir obligatorisk och avgiftsfri, men familjer
miéste sjilv bekosta skolbdcker och skoluniform.

Kvalitéten pd den offentliga utbildningen uppvisar brister. Den
ekonomiska krisen i landet har fitt manga lirare att limna det ligbetalda
yrket, en del f6r att emmigrera.

EU:s kontor f6r humanitirt bistind (ECHO) uppger att situationen 1
skolorna férvirrats visentligt under den ekonomiska krisen och att
mellan 50 och 60 procent av barnen i &ldrarna tre till sjutton &r slutade
skolan i fértid pd grund av brist p& mat, vatten, klider, transport eller
lirare. I ndgra av grinsstaterna uppgick skolavhoppen till 80 procent.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Efter att Hugo Chavez tilltride som president 1999 genomférdes
satsningar pd sociala program vilka var av stor betydelse f6r att minska
fattigdomen, forbittra tillgdngen till hilsovird och ge utbildning till
tidigare marginaliserade grupper. Sedan dr 2011 har fattigdomen dock
okat dramatiskt. Enligt undersokningen om venezolaners levnadsvillkor,
Encuesta sobre Condiciones de Vida (ENCOVI), levde ca 96 procent av
hushéllen i fattigdom, 61 procent i extrem fattigdom och drygt 93
procent av hushéllen hade bristande tillgdng till mat 2019. Hyperinflation
och brist pd livsmedel och andra visentliga férnédenheterr har pdtagligt
forvirrat livssituationen f6r en stor del av befolkningen.
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Venezuelas oljeindustri och matproduktion var 1 kris redan fére USA:s
sektoriella sanktioner inférdes, men de senaste amerikanska ekonomiska
sanktionerna bedoms av OHCHR ha bidragit till att ytterligare forvirra
den ekonomiska och humanitira krisen.

Venezuela rankas pa plats 96 av 189 linder pd UNDP:s index ¢ver
minsklig utveckling.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Det juridiska ramverket till skydd for kvinnors rittigheter vad giller
bland annat vald, sexuella 6vergrepp, diskriminering och minniskohandel
ir 1 stort tillfredstillande. Ett trettiotal domstolar ir specialiserade pd
konsbaserat vald och lokala polisstationer ska enligt lag ha sirskilda
kvinnoenheter. I praktiken krinks dock kvinnors dtnjutande av minskliga
rittigheter frekvent.

Den humanitira och ekonomiska krisen har drabbat kvinnor sirskilt hirt,
inklusive deras dtnjutande av sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter. Enligt civilsamhillesorganistionen Girls Globe har krisen
forsimrat tillgdngen till médra- och barnhilsovird och 6kat forekomsten
av sexuellt och konsbaserat vald. Bristerna i sjukvirden orsakar till
exempel brist pd preventivmedel, vilket lett till att antalet
ungdomsgraviditeter 6kat.

Venezuela ir ett patriarkalt samhille och vld 1 nira relationer och
sexuella trakasserier ir utbredda problem i1 samhillet. F& f6rovare doms.
Enligt civilsamhillesorganisationer har antalet mord p8 kvinnor till f61jd
av vald 1 nira relationer de senaste dren okat kraftigt, trots att
befolkningen minskat till f6ljd av att manga flytt landet.

Minniskohandel férekommer, enligt uppgifter fran flera
civilsamhillesorganisationer men bristande information gor det svart att
avgora dess omfattning. Kvinnor och flickor och pojkar transporteras in
och ut, samt runt i landet 1 syfte att utnyttjas fér sexuell exploatering eller
tvdngsarbete.
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Abort ir endast tillitet om graviditeten innebir fara f6r kvinnans liv.
Olagliga aborter férekommer dock trots risk for fingelse pd mellan sex
mdnader och tre dr. Den som utfér ingreppet kan domas till fingelse 1 upp
till tre 3r.

Barnets rattigheter

Enligt FN ir cirka 35 procent av befolkningen 19 4r eller yngre. Statens
tidigare sociala satsningar har delvis kommit barn till godo. Det senaste
drtiondets reformer har enligt Unicef skapat ett gott legalt skydd for barn
och det finns en sirskild ombudsman f6r barn och ungdomar. I praktiken
finns dock betydande utmaningar nir det giller barns &tnjutande av de
minskliga rittigheterna. Fattigdomen 1 landet inverkar negativt pd minga
barns levnadsvillkor.

Den héga valdsnivin 1 samhillet paverkar ocksd barns och ungdomars
livssituation. Mord ir enligt Unicef den vanligaste dédsorsaken bland
pojkar mellan 15 och 19 &r. FN:s kommitté {6r barnets rittigheter
rapporterar att minderdriga hills fingslade under bristfilliga férhillanden
och att det finns uppgifter om utomrittsliga avrittningar av barn. Vidare
forekommer det att gatubarn utsitts f6r vald av polisen.

Minniskorittsorganisationen Observatorio Venezolano de Violencia
(OVV) rapporterar om 1 120 vildsamma dédsfall bland mindeririga
under 2019. Bland dédsfallen ryms 425 mord, 68 dédsfall pd grund av
“motstind mot myndigheter” och 88 sjilvmord medan &évriga dédsfall
inte ir kategoriserade. OVV bedémer att de verkliga siffrorna ir hogre.
Mordoffren var i 76 procent av fallen mellan 12 och 17 4r. I kategorin
“motstind mot myndigheter” var siffran 98 procent i samma 8ldersspann.

Venezuela har enligt FN:s befolkningsfond, UNFPA, bland den hégsta
andelen tondrsgraviditeter 1 Latinamerika. Enligt OHCHR har
tondrsgraviditeterna 6kat med 65 procent sedan 2015. Médradodligheten
ir hog bland tondringar och manga unga avlider till f6ljd av olagliga
aborter. Minimidldern for giftemal ir 14 &r for flickor och 16 &r for

pojkar.
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Venezuela har ett totalférbud mot barnaga, som omfattar alla former av
fysisk eller fornedrande bestraffning, sdvil i hemmet som 1 skolan. Trots
forbudet forekommer aga i mnga hem.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Forfattningen stadgar urfolks och minoriteters rittigheter och garanterar
urfolken tre mandat 1 nationalférsamlingen. Etniska gruppers ritt till
kulturarv, territorier, utbildning, sprik, religion och medicinsk praxis
erkinns genom lag, och det finns ett f6rbud mot mot rasdiskriminering.

Landet har ett ministerium for urfolksfrigor samt en ombudsman f6r

urfolk.

I Venezuela lever 35 urfolk och de utgor cirka tre procent av landets
befolkning. Mdnga av dem lever 1 geografiskt perifera omridden och de
saknar ofta tillgdng till hilso- och sjukvérd och utbildning. Simre hilsa,
underniring hos barn, spidbarnsdédlighet och dédlighet till f61jd av
botliga sjukdomar ir vanligare bland urfolken in resten av befolkningen.

Lokala myndigheter tar sillan hinsyn till urfolkens intressen nir beslut
tas som paverkar deras mark, kulturer, traditioner eller férdelningen av
naturresurser. Kollektiv 4ganderitt av mark har tilldelats urfolk endast 1
ett fatal fall. Utbildningssystemet saknar undervisning pd
minoritetssprak. Statliga satsningar for att bevara urfolkens sprik, kultur
och traditioner saknas.

Ritten till sjilvbestimmande ver mark ir en av de viktigaste frigorna for
urfolken. Venezuelas ekonomiska modell, till stor del baserad pd
utvinning av naturresurser, star inte sillan 1 motsittning till urfolkens

kollektiva intressen nir det giller mark och mil;6.

Under de senaste drens tilltagande ekonomiska kris har den informella
gruvbrytningen 6kat snabbt. Den ir sirskilt koncentrerad till det
geografiska omrddet ”Arco Minero del Oronico” som l6per dver de
centrala delarna av landet. Civilsamhillesféretridare har bestridit
regimens pastiende att urfolken ska ha konsulterats innan gruvdriften
implementerades 1 omridet. FN:s hogkommissarie f6r mianskliga
rittigheter har rapporterat om omfattande arbetskraftsexploatering av
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urfolk som har sin traditionella hemvist 1 omridet, och om barnarbete,
sexuellt utnyttjande och minniskohandel.

Information och statistik om afrovenezolaners situation ir bristfillig,
ndgot som FN:s kommitté {or avskaffande av rasdiskriminering har
kritiserat staten foér. Afrovenezolanerna ir liksom urfolken sirskilt
drabbade av de sociala och ekonomiska ojimlikheterna i samhiillet.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Forfattningen garanterar jimlikhet infor lagen. Den férbjuder
diskriminering pd grund av kén, men inte diskriminering pd grund av pd
sexuell liggning och konsidentitet. Enligt en dom 1 Hogsta domstolen ir
diskriminering grund av pd sexuell liggning inte tillitet, men domen
dberopas enligt civilsamhillesorganisationer sillan. Det férekommer
diskriminering och vald av s3vil polis som av andra myndigheter mot
hbtg-personer. Media rapporterar om godtyckliga arresteringar av hbtg-
personer, vilka ibland skett med hinvisning till brottet moralléshet”. F3
personer som utsitts for brott baserat pd sexuell liggning eller
konsidentitet anmaler brotten, ofta av ridsla for repressalier. Straffriheten
for den typen av brott dr hog.

Venezuelansk lag erkinner inte samkoénade dktenskap eller partnerskap.
Det ir heller inte méjligt att registrera samkoénade dktenskap eller
partnerskap som ingdtts utomlands. Lagstiftningen fir bland annat till
foljd, att personer i samkonade par inte accepteras som férméanstagare till
sin partner 1 socialférsikringssystem och att adoptioner endast tilldts for
heterosexuella par. Transpersoner saknar méjlighet att korrigera sitt
juridiska kon.

Det finns ingen nationell politik f6r att frimja hbtq-personer dtnjutande
av minskliga rittigheter. Det finns ett femtontal mindre hbtg-
organisationer spridda éver landet. Enligt dem ir det svirt att driva frigor
om hbtg-personers dtnjutande av minskliga rittigheter.

Flyktingars och migranters rattigheter

Den humanitira, politiska och ekonomiska krisen samt situationen fér de
minskliga rittigheterna har tvingat miljontals mianniskor att limna
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Venezuela de senaste fem dren. FIN:s flyktingorgan, UNHCR, uppgav i
december 2019 att sedan 2014 hade 4,8 miljoner venezolaner limnat
landet vilket utgér cirka 14 procent av befolkningen. Sannolikt ér siffran
hogre, dd minga migranter inte registrerats. Merparten har sokt sig till
grannlinderna i Sydamerika, framforallt Colombia, Peru, Chile och
Ecuador. Over 600 000 har formellt sokt asyl bland annat i Peru, Brasilien
och USA. Minga venezolaner migrerar inom landet, bland annat till
storstiderna.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Forfattningen forbjuder diskriminering pa grund av fysisk eller psykisk
funktionsnedsittning. En lag reglerar rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning, bland annat inom omradena utbildning, vird och
arbetsmarknad. Lagen innehdller bestimmelser om kvotering inom
offentlig och privata sektor, vilka dock inte efterlevs i1 praktiken. En
myndighet ansvarar {or frigor som ror personer med

funktionsnedsittning.

Trots det formella skyddet férekommer emellertid diskriminering av
personer med funktionsnedsittning. Rullstolsburna personer har
begrinsad tillgdng till offentliga transporter och ramper saknas generellt.
Lagen kriver att alla nybyggda och renoverade allminna byggnader och
parker ska vara tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning.
Regimen har dock inte verkat for att implementera lagen, informera
allminheten eller motarbeta sociala férdomar som finns mot personer

med funktionsnedsittning.

Enligt Virldshilsoorganisationen (WHO) lever omkring 4,5 miljoner
personer med nigon funktionsnedsittning, 1 Venezuela vilket motsvarar
cirka 15 procent av befolkningen.
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VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Venezuela

Sverige har inget bilateralt utvecklingssamarbete med Venezuela och det
finns inga svenska civilsamhillesorganisationer p3 plats. I ndgra fall ndr
utvecklingssamarbete genom Sidas globala strategier och stéd frn andra
svenska bisindsaktdrer organisationer i1 landet. Svenskt stdd till den
humanitira responsen for att motverka krisens effekter, 1 Venezuela och
regionalt, uppgick 2019 till cirka 150 miljoner kronor.

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp f6r demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd 1
Venezuela. Sverige har ett honorirt generalkonsulat 1 Caracas och ett
honorirkonsulat i Porlamar. Sverige ir ocksa del av den internationella
kontaktgruppen for Venezuela, ICG, dir ett antal europeiska och
latinamerikanska linder deltar. Sedan 2018 har Sverige haft ett sirskilt
sindebud for att stédja en forhandlad politisk 16sning pa krisen 1
Venezuela.

Europeiska kommissionen bedriver utvecklingssamarbete 1 Venezuela
genom regionala samarbeten inriktade p4 bland annat héllbar utveckling
och klimatférindringar samt frimjande av hogre utbildning och
forskning. Inom ramen f6r bilateralt samarbete har kommissionen tvd
prioriterade tematiska omriden; ett program for
civilsamhillesorganisationer och lokala myndigheter 1 Venezuela; samt ett
europeiskt initiativ {6r demokrati och minskliga rittigheter.

Naigra FN-organ har kontor i Venezuela, bland annat UNDP, UNFPA
och Unicef. UNDP:s verksamhet frimjar bland annat projekt som syftar
till att utrota fattigdom samt att 6ka jimstilldheten. Aven UNHCR ir

verksamma i landet.

I juni 2019 kunde FN:s hogkommissarie f6r minskliga rittigheter,
Michelle Bachelet, beséka Caracas i det f6rsta officiella besdket ndgonsin
av en hégkomissarie f6r minskliga rittigheter.I septemeber samma &r
skrev OHCHR och Venezuelas utrikesminister under en
avsiktsforklaring som bland annat ger MR-kontoret méjlighet att ha tvi
personer pd plats, samt genomfora besok 1 hela landet, inklusive till
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fingelser. Overenskommelsen giller i ett &r frin och med piskriften och
etablerar nio samarbetsomrdden med statliga institutioner och samarbete
med FN-systemet 1 landet.

FN:s rad f6r minskliga rittigheter etablerade en oberoende utredning,
Independent International Fact Finding Mission, i Venezuela genom
antagandet av resolutioner 42/45 vid 42:a sessionen 1 september 2019.
Utredningen skulle bedéma pastddda krinkningar av de minskliga
rittigheterna

I februari 2018 tillkinnagav Internationella brottmilsdomstolens (ICC)
3klagare inledandet av en férundersékning om tillricklig grund for &tal 1
Venezuela. Férundersékningen ska analysera pastddda brott i samband
med demonstrationer sedan april 2017, 1 synnerhet 6vervald f6r att
skingra demonstranter samt arresteringar av oppositionsmedlemmar och

overgrepp pa dessa 1 hiktet.

Venezuela granskades 1 FIN:s universella granskningsmekanism Universal
Periodic Review (UPR) senast 2016. Sverige rekommenderade Venezuela
att verka for att minska mordfrekvensen i landet, att vidta dtgirder mot
straffrihet och stoppa sikerhetsstyrkors dvergrepp samt att sikerstilla
samarbetet med internationella aktdrer for att hantera situationen for
livsmedelsosikerhet och folkhilsa i landet. Dessa rekommendationer
noterades av Venezuela. Sveriges rekommendation att garantera ritten till
fredliga demonstrationer och yttrandefrihet i enlighet med internationella
standarder accepterades av Venezuela.
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VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Regionala instrument

Amerikanska konventionen om minskliga rittigheter (American
Convention on Human Rights, ACHR), ratificerades ir 1977 men
Venezuela drog sig ur 2013.

Interamerikanska konventionen for férebyggande och bestraffning av
tortyr (Inter-American Convention to Prevent and Punish Torture)
ratificerades ar 1991.

Inter-amerikanska konventionen om att férebygga, bestraffa och
eliminera vild mot kvinnor (Inter-American Convention on the
Prevention, Punishment and Eradication of Violence against Women)
ratificerades ar 1995.

Erkinnande av Interamerikanska domstolens (IACHR) jurisdiktion,
accepterades ar 1981.
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