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Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm Klicka hdr for att ange datum.

Klicka hdr for att ange namnunderskrift1.

Klicka hdr for att ange namnunderskrift2.
(Arbetsmarknadsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fOreslds att ett nytt grundliggande omstéllnings- och
kompetensstdd infors genom en ny lag. Stodet syftar till att stirka enskilda
personers framtida stillning pa den svenska arbetsmarknaden.

Den nya lagen foresldas innehélla bestimmelser om offentligt
grundlidggande stod till vissa enskilda personer som inte omfattas av
kollektivavtal. Lagen foreslas dven innehélla bestimmelser om erséttning
till  arbetsgivare =~ som  betalar  avgifter  till  registrerade
omstéllningsorganisationer som tillhandahéller grundlidggande stod till
vissa andra enskilda personer.

Lagen foreslds trdda i kraft den 30 juni 2022, med undantag for
bestimmelserna om offentligt grundliggande omstéillnings- och
kompetensstdd och  yttrande for den som ansdoker om
omstéllningsstudiestod. De bestimmelserna ska i stéllet trida i kraft den
dag som regeringen bestimmer. Ersittning till arbetsgivare far dock inte
lamnas for tid fore den 1 oktober 2022. Erséttning till arbetsgivare for
perioden den 1 oktober—31 december 2022 far ldmnas om den
omstéllningsorganisation som arbetsgivaren har betalat avgifter till var
registrerad senast den 31 december 2022.

Denna proposition bygger pa en overenskommelse mellan regeringen
och Centerpartiet.



Prop.

Innehallsforteckning

10

11

Forslag till riksdagsbeslut ........coeecveeeciiiiiieeiie e 4
Forslag till lag om grundldggande omstillnings- och
KOMPELENSSIOU ....evveniieiiieiieiieciieieee e 5
Arendet och dess beredning ...............cccoevrueveerueveeceeeeieeeereeeenn. 10
Behov av omstéllnings- och kompetensstod i arbetslivet ............... 10
En ny lag om grundldggande omstéllnings- och
kompetensstod iNfOrS .........oecverierierieiieieeie e 12
Kammarkollegiet ska besluta i d&renden om grundlidggande
omstéllnings- och kompetensstdd ..........ccoecvevverienienienieeieeeeene, 18
Offentligt grundlaggande omstillnings- och kompetensstod
Il ensKilda.....c.oooveiiniiiiiiec e 21
7.1 Stodets innehall och tillgdng pa medel...........ccccceeeeenee. 21
7.2 Stod ska kunna ges bade till den som ar anstélld och

till den som &r UPPSAZA....ccvevvieriieiieieeieeeee e 27
7.3 Forstarkt stod ska bara kunna lamnas till personer

med sérskilda behov ..o 31
7.4 Krav pé anknytning till svensk arbetsmarknad och

pa att inte omfattas av kollektivavtal.........c.cccccoenennnenn. 33
7.5 Krav pé arbete eller inkomst i viss omfattning................. 36
7.6 ALAEISKTAV ..o 41
7.7 Stod ges som léngst i tolv manader...........cooceeveenennnnee. 42
7.8 Kvalificering pa nytt.......ccceevercieeniieniieeniienieeeveesveeenenn 44
Finansiering av grundldggande omstéllnings- och
kompetensstdd hos registrerade omstillningsorganisationer .......... 46
8.1 Erséttning till arbetsgivare.........cccccoeveverenerceiencnennenn 46
8.2 Forutséttningar for registrering av

omstallningsorganisationer..........ccoecveeverieereeseesveseenneenns 51
8.3 Forutséttningar for avregistrering av

omstallningsorganisationer............cecveveereereeneneeneenneenn 56
Yttrande till den som ansdker om omstéllningsstudiestod.............. 57
Aterbetalning av ersattning ................cccocoveoeveeeeevereeeieeeeeeeeenn. 61
10.1 Behov av regler om aterbetalning i ett nytt system

for omstéillnings- och kompetensstdd..........ccccceevverennnne. 61
10.2  Aterbetalningsskyldighet.................ccooverierirerireerinnnn. 62
10.3 Beslut om &terkrayv ..........cocceceveeieniinenieninecceecee 63
10.4 Anstand med betalning..............coecevvereierieniei e 64
10.5 DrojSmMAISTANLA ......oeevevieeiieeiieeieeeieeere e
10.6 EFterift ...cccveeeeiieeeeeeeeeeee e
10.7 KVITNINE «oveeeieiieece e

Handléggning av drenden
11.1 Ansdkan om stdd, registrering, ersittning och

YHIANAE. ... et e 66
11.2 Skyldighet att anmaéla &ndrade forhéllanden .................... 70



12

omStAllNINGSOrganiSationer ...........cceevereeerererireieeieneesieeseevennnes
13 Omprovning och 6verklagande............cocoevieniiniiniiiiiencene
14 Sekretess och personuppgiftsbehandling ..........cccoceecirinencen.
14.1 SEKIEIESS ..ottt
14.2 Behandling av personuppgifter hos
Kammarkollegiet och leverantdrer............cccceeveenenee.
15 Ikrafttradandebestimmelser..........coccevuevierenineniniceieniccnenene,
16 KONSEKVENSET ....eouviiiiiiiiiieiieitecee e e e
16.1 Syftet med forslaget..........ccveevvveierienienieieeeie e
16.2 Konsekvenser for enskilda ........ccocooevenciiininincnnne.
16.3 Konsekvenser for statliga myndigheter ........................
16.4 Statsfinansiella konsekvenser............coceeveecenienienenns
16.5 Konsekvenser for foretag och andra arbetsgivare.........
16.6 Omstéllnings- och kompetensstod kan paverka
arbetsmarknadens funktionssétt..........c..ceeeeieeieniinnnns
16.7 Konsekvenser for arbetsmarknadens parter..................
16.8 Konsekvenser for de befintliga
omstallningsorganisationerna...........coeeveeevenenenennns
16.9 Konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och
INATL ettt e
16.10  Konsekvenser for utrikes foddas etablering..................
16.11  Konsekvenser for brottslighet, fusk och felaktiga
UthetalNingar. .....ooveeieiiiiiiiiecee e
16.12  Konsekvenser for Sveriges internationella dtaganden...
16.13  Ovriga KOnSEKVENSEr ...........cevveevrceeieereeeeeceeeesienann
17 Forfattningskommentar.............cccoecveieeienienieneee e
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Grundliggande

Bilaga 2 Promemorians lagforslag (Ds 2021:16).......c.ccccevvennenee.

Bilaga 3 Forteckning dver remissinstanserna (Ds 2021:16) .......

Uppgiftsskyldighet for registrerade

omstéllnings- och kompetensstod — for flexibilitet,
omstéllningsférmaga och trygghet pa

arbetsmarknaden.............ccooovvvevveeiiiiiiceeeeee e

Prop.



Prop. 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om grundldggande
omstillnings- och kompetensstdd.



2 Forslag till lag om grundléaggande
omstallnings- och kompetensstod

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och syfte

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om

1. offentligt grundldggande omstdllnings- och kompetensstdod for
enskilda personer,

2. finansiering av grundlédggande omstéllnings- och kompetensstod hos
registrerade omstéllningsorganisationer, och

3. yttrande till den som ansdker om omstéllningsstudiestod.

2§ Syftet med denna lag &r att stirka enskilda personers framtida
stillning pa den svenska arbetsmarknaden.

Ansvarig myndighet

3§ Kammarkollegiet fattar beslut i &renden enligt denna lag.

Tillgang pa medel

4§ Offentligt grundldggande omstillnings- och kompetensstod for
enskilda personer och yttrande till den som ansdker om
omstéllningsstudiestod enligt denna lag far ldmnas i mén av tillgang pa
medel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om prioriteringar
av medel.

Offentligt grundliggande omstillnings- och kompetensstod for
enskilda personer

5§ Offentligt grundldggande omstillnings- och kompetensstdd ldmnas i
form av rddgivning, vigledning och forstarkt stod.

6 § Stod far lamnas till den

1. vars anstéllning ska upphdra eller har upphart till f61jd av arbetsbrist,
sjukdom eller att anstéllningen &r tidsbegransad, eller

2. som har en anstéllning.

For att stod ska fa lamnas enligt forsta stycket ska en anstéllning som
upphor till f61jd av arbetsbrist avslutas pa initiativ av arbetsgivaren.

Stod far inte ldmnas for en anstillning

1.1 ett aktiebolag, ekonomisk forening eller annan juridisk person dar
den sokande ar verkstédllande direktor,

2.1 ett aktiebolag dar den sokande dr aktiedgare och aktieinnehavet for
sig eller sammanrdknat med aktier som dgs av make, maka, registrerad
partner, fordlder eller barn till aktiegaren, uppgér till minst en tredjedel
av aktierna, eller
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3. hos en egenforetagare dar den sdkande dr make, maka, registrerad
partner eller ssmmanboende till egenforetagaren.

7§ Forstarkt stod far lamnas till den vars anstéllning ska upphora eller
har upphort och som har sérskilda behov av stdd till f61jd av sjukdom.

8§ Stod far lamnas till den som vid tidpunkten for ansdkan om stod
forvéarvsarbetar eller senast har forvdrvsarbetat i Sverige hos en
arbetsgivare som

1. ar registrerad hos Skatteverket,

2. inte finansierar en registrerad omstéllningsorganisation, och

3. inte &r bunden av ett kollektivavtal.

9§ Stdd far lamnas till den som

1. har forvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka
under en kalenderménad i sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid
om 24 manader direkt fére ansokan om stod, eller

2. inom den tid som anges i forsta stycket 1 har haft en viss minsta
inkomst av sadant forvérvsarbete.

Forvdarvsarbete 1 ett land inom  Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), i Forenade kungariket och i Schweiz far
tillgodoriknas som forvirvsarbete i Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om kraven i forsta
och andra styckena.

10 § Stod far inte ldmnas till den som har fyllt 65 ar.

11§ Stod far som lidngst lamnas under tolv manader fran det att ansdkan
har beviljats.

12§ Den som har fatt stod under tolv méanader far ges ytterligare stod
om forutsdttningarna for stod pa nytt ar uppfyllda. Forvérvsarbete som har
legat till grund for ett tidigare beslutat stod far da inte tillgodorédknas.

Finansiering av grundliggande omstillnings- och kompetensstod hos
registrerade omstillningsorganisationer

13§ Ersittning ska ldmnas till en arbetsgivare for kostnader som
motsvarar de avgifter som arbetsgivaren har betalat till en registrerad
omstéllningsorganisation. Ersdttningen far motsvara hogst 0,15 procent av
arbetsgivarens totala utbetalda kontanta erséttningar som ingar i
underlaget for arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980).

14 § En organisation ska registreras som omstéllningsorganisation om
den

1. tillhandahaller eller, om verksamheten &r nystartad, avser att
tillhandahalla grundliggande omstéllnings- och kompetensstod som
véasentligen motsvarar stddet enligt denna lag och under villkor som inte
ar patagligt mer begrénsande én de villkor som géller for stod enligt denna
lag,



2. finansierar tillhandahallandet av grundliggande omstéllnings- och Prop.
kompetensstdd genom avgifter fran arbetsgivare,

3. har tillgang till relevant kompetens,

4. har tillrécklig finansiell kapacitet, och

5.1 0vrigt dr lamplig for att utdva verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om kraven for
registrering enligt forsta stycket.

15§ En omstéllningsorganisation ska avregistreras om

1. organisationen begér det,

2. forutséttningarna for registrering enligt 14 § inte ldngre ar uppfyllda,
eller

3. organisationen inte fullgdr sin uppgifts- eller anmélningsskyldighet.

Yttrande till den som ansoker om omstéllningsstudiestod

16 § Kammarkollegiet far lamna ett yttrande som avses i 32 § lagen
(2022:XX) om omstidllningsstudiestdd till den som har ansokt eller har for
avsikt att ansoka om omstéillningsstudiestdd om yttrandet har betydelse for
provningen av ett sadant drende.

Ett yttrande fér inte ldmnas till den som har fatt eller kan fa ett yttrande
genom en registrerad omstéllningsorganisation. Ett yttrande far inte heller
lamnas till den som omfattas av ett kollektivavtal.

Aterbetalning av ersiittning

17 § En arbetsgivare som har fatt ersittning ér aterbetalningsskyldig om
denne har fororsakat att ersdttningen har lamnats pa felaktig grund eller
med ett for hogt belopp genom att

1. lamna oriktiga uppgifter, eller

2. underlata att fullgéra en uppgifts- eller anmélningsskyldighet.

Detsamma géller om erséttning i annat fall har 1dmnats pa felaktig grund
eller med ett for hogt belopp och arbetsgivaren har insett eller skéligen
borde ha insett detta.

18 § Om en arbetsgivare &r aterbetalningsskyldig ska Kammarkollegiet
aterkréva det felaktigt utbetalda beloppet.

19§ Om en arbetsgivare dr aterbetalningsskyldig far Kammarkollegiet
medge anstdnd med betalningen eller triaffa avtal med arbetsgivaren om en
avbetalningsplan.

I fall som anges i forsta stycket ska ranta tas ut pa det obetalda beloppet.
Rénta ska tas ut fran den dag da anstdndet beviljades eller avtalet om
avbetalningsplan triffades, dock inte for tid innan det aterkrédvda beloppet
har forfallit till betalning. Rénta ska tas ut efter en réntesats som vid varje
tidpunkt dverstiger statens utldningsranta med tva procentenheter.

20§ Om ett belopp som har aterkrdvts inte betalas i rdtt tid, ska
drojsmaélsranta enligt rantelagen (1975:635) tas ut pa beloppet.
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Detsamma giller nir arbetsgivaren har beviljats anstind med
betalningen eller traffat ett avtal om en avbetalningsplan och betalning inte
sker inom den tid som foljer av beslutet om anstand eller avtalet.

21§ Om det med hénsyn till arbetsgivarens ekonomiska forhallanden
eller andra omstidndigheter finns sérskilda skdl for det, far
Kammarkollegiet helt eller delvis avstd fran ett krav pa aterbetalning eller
ranta.

22 § Vid aterbetalningsskyldighet far Kammarkollegiet, vid en senare
utbetalning av erséttning, dra av ett skiligt belopp i avrdkning mot det
kravda beloppet. Detsamma giller en skyldighet att betala rinta.

Ansokan

23§ Den som vill begira stod, registrering, ersittning eller yttrande
enligt denna lag ska ansoka skriftligen hos Kammarkollegiet. En ansdkan
ska innehélla de uppgifter som behdvs i drendet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om en ansékan
enligt forsta stycket.

24 § Den som har ansokt om stdd, registrering, ersittning eller yttrande
enligt denna lag ska till Kammarkollegiet anmaéla sddana forédndringar som
kan péverka det som ansokan avser.

Uppgiftsskyldighet

25§ En registrerad omstillningsorganisation ska till Kammarkollegiet
lamna de uppgifter som

1. myndigheten behover i ett drende enligt denna lag, och

2.behdvs  for  myndighetens  analys-, uppfOljnings-  och
utvérderingsarbete.

Omprovning och dverklagande

26 § Kammarkollegiets beslut enligt denna lag ska omprovas om det
begirs av den som beslutet giller. Vid omprovningen far beslutet inte
@ndras till den enskildes nackdel.

En begdran om omprdovning ska vara skriftlig. Begdran ska lamnas in till
Kammarkollegiet och ska ha kommit in inom tre veckor frdn den dag da
den som begér omprovning fick del av beslutet.

Om ett beslut 6verklagas innan det har omprovats, ska dverklagandet
anses som en begédran om omprovning.

278§ 1 40-44 §§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmén forvaltningsdomstol.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022 i frdga om 1-4, 13—15 och
17-27 §§ och i 6vrigt den dag som regeringen bestdmmer.



2. Ersittning till arbetsgivare enligt 13 § far dock inte ldmnas for tid fore
den 1 oktober 2022.

3. Ersittning enligt 13 § far ldmnas for perioden den 1 oktober—
31 december 2022 om den omstéllningsorganisation som arbetsgivaren
har betalat avgifter till var registrerad enligt denna lag senast den
31 december 2022.
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3 Arendet och dess beredning

I januari 2019 triffades en sakpolitisk Overenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
(januariavtalet). Partierna kom Overens om att arbetsritten ska
moderniseras och anpassas efter dagens arbetsmarknad. For att uppna detta
enades partierna om att en utredning skulle tillsittas med uppdraget att
foresld lagdndringar. 1 januariavtalet sades emellertid att om
arbetsmarknadens parter triffar en Overenskommelse om hur
anstillningsskyddslagen ska reformeras pa ett sitt som ger Okad
flexibilitet, ska det i stéllet liggas fram forslag i linje med parternas
overenskommelse. I oktober 2020 enades Svenskt Néringsliv och
Forhandlings- och samverkansradet PTK (PTK) om ett utkast till ett nytt
huvudavtal om trygghet, omstdllning och anstéllningsskydd. De enades
ocksa om en principdverenskommelse ddr insatser fran staten anges som
villkor for att anta huvudavtalet. Efter ytterligare forhandlingar och
justeringar av avtalet och Overenskommelsen anslot sig dven Industri-
facket Metall (IF Metall) och Svenska Kommunalarbetareférbundet
(Kommunal) till huvudavtalet och principdverenskommelsen. Aven
Landsorganisationen i Sverige (LO) har senare anslutit sig till
overenskommelsen. Den 4 december 2020 begérde parterna gemensamt
om att regeringen ska modernisera arbetsritten i1 enlighet med
principdverenskommelsen (A2020/02524). Parternas principdverens-
kommelse finns i bilaga 1. En del av parternas principdverenskommelse
dr att det ska inforas ett offentligt grundliggande omstéllnings- och
kompetensstod.

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har promemorian Grundldggande
omstillnings- och kompetensstod — for flexibilitet, omstallningsférméga
och trygghet pa arbetsmarknaden (Ds 2021:16) utarbetats. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 3.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  6ver
remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgéngliga pa
regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i
Arbetsmarknadsdepartementet.

Denna proposition bygger pa en dverenskommelse mellan regeringen
och Centerpartiet.

4 Behov av omstéllnings- och
kompetensstod 1 arbetslivet

Dagens arbetsliv dr dynamiskt och préglas av 6kad globalisering, dkad
digitalisering, gron omstillning och en arbetskraft som arbetar ldngre upp
i &ldrarna. Nya arbetstillfdllen och fordndringar i befintliga arbetsuppgifter
kommer att medfora forandrade kompetenskrav. I en tid niar samhéllet och
arbetsmarknaden fordndras i allt hogre takt ar det dérfor viktigt att



sakerstilla att yrkesverksamma vid behov kan stilla om fran ett arbete till
ett annat och kompetensutvecklas under arbetslivets gang. For den
enskilde ar  forbdttrade mojligheter till  omstéllning  och
kompetensutveckling viktigt for att sdkerstdlla ett tryggt, héallbart och
produktivt arbetsliv. For arbetsgivare och samhéllet &r detta viktigt for att
bade sikerstdlla kompetensforsorjningen och att starka verksamhetens och
i forlingningen  Sveriges konkurrenskraft. = Omstéillning och
kompetensutveckling kan underldttas genom tillgdng till exempelvis
radgivning och végledning.

De arbetstagare som omfattas av kollektivavtal har i dag generellt sett
mojlighet att genom omstillningsorganisationer kvalificera sig for
omstéllningsstdd som finansieras av arbetsgivaren. Det finns i dag ett
drygt tiotal partsgemensamma omstéllningsorganisationer pé den svenska
arbetsmarknaden. Storleken pa organisationerna skiljer sig betydligt.
Bland de storsta omstéllningsorganisationerna dr TRR Trygghetsradet for
privatanstillda tjanstemdn, Trygghetsfonden TSL f{or privatanstillda
arbetare, Omstillningsfonden som huvudsakligen stodjer anstéllda inom
kommuner och regioner samt Trygghetsstiftelsen som stodjer statligt
anstillda. Omstéllningsorganisationerna erbjuder olika tjénster i syfte att
underlétta for omstéllning, det exakta innehéllet i och utférandet av
tjiinsterna varierar mellan organisationerna. Det innebér att manga av de
arbetstagare som omfattas av kollektivavtal har tillgang till ndgon form av
omstéllningsstdd  frdn  dessa  partsgemensamma  omstéillnings-
organisationer.

Alla arbetstagare omfattas inte av kollektivavtal genom sin arbetsgivare.
De arbetstagare som inte gor det, och darmed inte har mdjlighet att fa stod
via en omstéllningsorganisation, har inte samma mojlighet att genom sin
arbetsgivare stirka sin stillning p& arbetsmarknaden. Detta skapar en
obalans 1 arbetstagarnas forutsittningar att stélla om och att utveckla sin
kompetens.

Tillgangen till grundliggande stod for omstéllning och
kompetensutveckling for alla arbetstagare dr betydelsefullt for bade
vilfirden och niringslivet. Okad mojlighet till omstillnings- och
kompetensstdd behdvs for att bidra till rorlighet pa arbetsmarknaden.
Tillgdngen pa arbetskraft med rdtt kompetens &r avgdrande for bade
privata och offentliga arbetsgivares mdjligheter att utvecklas. Enligt
regeringens uppfattning bor staten dérfor ta ett storre ansvar for enskilda
personer som arbetar eller nyligen har forlorat sitt arbete och har behov av
omstéllnings- och kompetensstod.

Det finns dérfor ett behov av att infora ett offentligt stod for enskilda
som inte kan fé stod genom omstéllningsorganisationer. Det finns ocksa
ett behov av att staten tar ett storre ekonomiskt ansvar for den
omstillningsverksamhet som bedrivs hos befintliga
omstéllningsorganisationer.

En sadan reformering bor genomforas tillsammans med vissa
forandringar inom det arbetsréttsliga omradet och inférandet av ett nytt
omstéllningsstudiestdd i syfte att tillsammans bidra till en arbetsmarknad
som &r flexibel och ger goda forutsittningar till omstéllning.

Prop.

11



Prop.

12

5 En ny lag om grundldggande
omstéllnings- och kompetensstod infors

Regeringens forslag: Det ska inféras en ny lag om grundlidggande
omstillnings- och kompetensstod som syftar till att stirka enskilda
personers framtida stéllning p& den svenska arbetsmarknaden. Den nya
lagen ska bl.a. innehélla bestimmelser om offentligt grundldggande
stod till vissa enskilda personer och statlig finansiering till
omstéllningsorganisationer som tillhandahéller grundlaggande stod till
vissa andra enskilda personer.

Den nya lagen ska bendmnas lagen om grundldggande omstéllnings-
och kompetensstdd.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag har en annan redaktionell och spraklig
utformning.

Remissinstanserna: Nagra remissinsatser dr positiva till forslaget om
ny lag som helhet, bland dem Akavia, Almega utbildningsforetagen,
Arbetsgivarna inom Industrin, Férhandling- och samverkansrdadet PTK,
IF  Metall, Kommunalarbetareférbundet,  Svenskt  Ndringsliv,
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) och Sveriges Ingenjorer.
Service och kommunikationsfacket (Seko) anser att forslaget i sig ér bra,
men att de foreslagna fordndringarna i arbetsritten leder till en forsémrad
anstillningstrygghet som inte star i proportion till férbéttringarna.

Majoriteten av de remissinsatser som har yttrat sig &r positiva till eller
har inte négot att invinda mot forslaget om ett offentligt grundliaggande
omstéllnings- och kompetensstod, bland dem Akademikerforbundet SSR,
Almega, Arbetsformedlingen, Arbetsgivaralliansen, Fackforbundet DIK,
Fastighetsbranschens arbetsgivarorganisation, Fremia, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering,
Kompetensforetagen, Konjunkturinstitutet, LO och Svensk Scenkonst.
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att syftet med det nya
stodet bor komma tydligare till uttryck.

Flera av remissinstanserna, bland dem Akademikerférbundet SSR,
Arbetsgivarverket, Svenska ESF-radet, Fastighetsbranschens
Arbetsgivarorganisation, Foretagarna, Fysioterapeuterna,
Lantbrukarnas Riksforbund, LO, Offentliganstdilldas forhandlingsrad och
OFR/Statstjdnstemdn, Poliser, Officerare, stiller sig positiva till att
arbetsgivare som finansierar grundldggande omstéillnings- och
kompetensstod ska fa ersittning. Bade Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvdrdering och LO ir positiva till forslaget och anser
att det ar rimligt att arbetsgivare med kollektivavtal inte sdrbehandlas
negativt.

Maénga remissinstanser som har yttrat sig Over promemorians
beddmning vélkomnar eller stiller sig positiva till att omstéllnings- och
kompetensstodet ska foljas upp och utvdrderas, bland dem
Akademikerforbundet SSR, Arbetsgivarverket, Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet, LO, Ldrarnas Riksforbund. Flera remissinstanser har
synpunkter pa hur en utvirdering bor goras, vilka som bor delta och nér
den ska genomforas, bland dem Uppsala universitet, Myndigheten for
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utvirdering, LO och Juridiska fakulteten vid Lunds universitet.

Flera remissinstanser, sdsom Arbetsgivarverket, Arbetsgivaralliansen,
Fremia, Finansforbundet, Offentliganstilldas forhandlingsrad, Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation, Sveriges Kommuner och Regioner,
Svenska Transportforbudet, Sveriges advokatsamfund, Trygghetsfonden
BAO och Trygghetsstiftelsen, har synpunkter pa att inte samtliga
arbetsmarknadsparter beretts mdjlighet att delta i lagstiftningsarbetet och
att forfarandet utestdnger hela sektorer av arbetsmarknaden. Sveriges
advokatsamfund ser ur ett demokratiskt perspektiv att arbetsmarknadens
parters bestillning av omstéllningsstodet, som omfattar betydande
offentliga resurser, &r problematisk. Nagra remissinstanser, bland dem
Arbetsgivarverket, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) och
Svensk Scenkonst, anser att promemorian inte tillrickligt har beaktat
konsekvenserna for ovriga sektorer och onskar att denna brist atgérdas
genom analyser och justeringar i det fortsatta arbetet med att genomfora
partsoverenskommelsen. 7CO forutsitter att det ska finns utrymme for
forhandlingar mellan parterna inom Ovriga sektorer pa den svenska
arbetsmarknaden for att mojliggéra for dem att hitta balanserade
partslosningar pa dessa omrdden. Ekobrottsmyndigheten avstyrker
forslaget om inférandet av ett grundliggande omstillnings- och
kompetensstod eftersom det finns risker for att systemet kommer att
utnyttjas av den organiserade brottsligheten och att det empiriska stodet
for de efterstrivade positiva arbetsmarknadseffekterna &r begrinsat.

Skiilen for regeringens forslag

Ett nytt offentligt grundldggande omstdillnings- och kompetensstad till
enskilda personer

Det blir allt viktigare att arbetstagare kan utveckla sin kompetens 16pande
under yrkeslivet och vid behov stélla om fran ett arbete till ett annat. Det
beror pa att bade samhillet och arbetsmarknaden fordndras i snabb takt.
For den enskilde arbetstagaren eller for den som nyligen har forlorat sitt
arbete dr god omstéllningsformaga viktig for ett tryggt och hallbart
arbetsliv. For arbetsgivare ar omstillningsformagan viktig for att
underldtta kompetensforsdrjning och att stirka verksamhetens
konkurrenskraft. De arbetstagare som arbetar for arbetsgivare som &ar
bundna av kollektivavtal har i dag generellt sett goda mojlighet att genom
omstéllningsorganisationer fa omstéllningsstdd som kan bidra till en god
omstillningsférmaga, t.ex. genom radgivning och vigledning. Regeringen
anser att ett sddant stod bidrar till att stirka den enskildes stillning pa
arbetsmarknaden.

Maénga men inte alla arbetstagare omfattas i dag av kollektivavtal.
Téckningsgraden inom offentlig sektor dr 100 procent och inom privat
sektor &r tidckningsgraden 83,4 procent i aldersgruppen 16—64 ar. Det
innebér att omkring en halv miljon arbetstagare arbetar for arbetsgivare
som inte &r bundna av kollektivavtal och som didrmed inte har &tagit sig att
tillhandahalla omstdllningsstdd. Dessa arbetstagare har dérmed inte
samma mojlighet att genom, sin arbetsgivare stidrka sin stdllning pé
arbetsmarknaden, vilket skapar en obalans i arbetstagarnas forutsdttningar
att stdlla om och att utveckla sin kompetens. Regeringen konstaterar att
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dven de som inte omfattas av kollektivavtal kan ha behov av stod for att
forbattra sin omstdllningsformaga. Staten bor darfor ta ett stdrre ansvar sa
att arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal ska kunna fa sadant
stdod. For dessa enskilda personer bor det dérfor inforas ett offentligt
grundliggande omstillnings- och kompetensstod.

Statlig finansiering av grundliggande omstdllnings- och kompetensstéd
hos omstdllningsorganisationer

Ett offentligt grundldggande omstéllnings- och kompetensstod for
arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal innebér ett utokat statligt
atagande. Att staten tillhandahéller ett offentligt stod for vissa enskilda
personer innebdr en kostnad for staten. For att det inte ska uppstd en
ekonomisk obalans mellan det offentliga stddet och stodet som
tillhandahalls genom befintliga omstédllningsorganisationer bor staten
darfor dven ta ett storre ekonomiskt ansvar for det omstillningsstdd som
arbetstagare far genom befintliga omstéllningsorganisationer.

Den  verksamhet som i dag Dbedrivs av  befintliga
omstéllningsorganisationer finansieras av de arbetsgivare som omfattas av
kollektivavtal. Regeringen anser 1 likhet med [Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering och LO att
arbetsgivare med kollektivavtal inte ska sdrbehandlas negativt. Ett
lampligt sdtt for staten att finansiera omstillningsstdd hos
omstillningsorganisationer dr darfor att ersitta arbetsgivare for deras
kostnader for avgifter till omstillningsorganisationerna. Regeringen anser
emellertid att en sddan ersdttning, av bl.a. statsstodsrittsliga skil, inte bor
begrinsas till arbetsgivare som dr bundna av kollektivavtal. Alla
arbetsgivare som finansierar grundliggande omstéllnings- och
kompetensstod bor darfor ha rétt till ersattning for sddana kostnader. Det
bor darmed finnas en mdjlighet dven for nya omstillningsorganisationer,
som inte &r kopplade till arbetsmarknadens parter, att erbjuda
grundlidggande omstéllnings- och kompetensstod till vissa enskilda.

For att sékerstilla att de statliga medlen anvéndas for avsedda dndamal
bor endast kostnader som en arbetsgivare Dbetalar till en
omstillningsorganisation som staten har godkint genom en registrering
ersittas.

Syftet med ett grundidggande omstdllnings- och kompetensstod

Som framgar ovan bor det inforas ett offentligt grundliggande
omstillnings- och kompetensstod for enskilda som inte omfattas av
kollektivavtal och statlig finansiering till omstéllningsorganisationer som
tillhandahaller grundldggande stod till vissa andra enskilda personer.
Regeringen anser sammanfattningsvis, i likhet med bl.a. IF Metall,
Kommunal, Forhandling- och samverkansradet PTK och Svenskt
Ndringsliv men till skillnad fran Ekobrottsmyndigheten att det ska inforas
ett nytt grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att syftet med det nya
stodet bor tydliggoras. I promemorian foreslds att det i en syftes-
bestimmelse ska anges att stodet syftar till att stirka arbetstagares stillning
pa arbetsmarknaden. Regeringen anser att denna bestammelse i huvudsak
ar vil utformad. Det bor dock tydliggoras att alla delar av det
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syftesbestimmelsen, dvs. det offentliga stodet till enskilda, ersittning till
arbetsgivare och registrering av omstéllningsorganisationer. Det bor dven
tydliggoras att det grundliggande stodet tar sikte pad den svenska
arbetsmarknaden. Det bor dérfor tydligt framga att syftet med det nya
grundliggande omstéllnings- och kompetensstodet &r att stirka den
enskilde personens stéllning pa den svenska arbetsmarknaden.

Inférandet av ett nytt grundldggande omstillnings- och kompetensstod
ar en del i ett omstéllningspaket for flexibilitet, omstéllningsférmaga och
trygghet pa arbetsmarknaden. Service kommunikationsfacket (Seko) anser
att inférandet av ett grundlaggande omstéllnings- och kompetensstod och
omstéllningsstudiestod dr bra, men att de foreslagna fordndringarna i
arbetsritten som leder till en forsdmrad anstéllningstrygghet inte star i
proportion till forbattringarna. Regeringen instimmer inte i detta, utan
anser att balansen mellan de olika forslagen ar vél avvagd.

Grunderna for det nya systemet ska regleras i lag

Inférandet av ett nytt system for grundliggande omstéllnings- och
kompetensstdd kréver ett relativt omfattande regelverk for att fungera.
Inriktningen pé reformen &r att staten bor ta ett storre ansvar for de enskilda
personer som inte kan fa omstéllningsstdod genom en befintlig
omstéllningsorganisation, samtidigt som staten ocksid bor ta ett storre
ekonomiskt ansvar for den omstillningsverksamhet som bedrivs hos
omstéllningsorganisationerna. For att astadkomma detta behovs det ett
regelverk med bade materiella och processuella bestimmelser. Det
kommer bl.a. att behdvas bestimmelser for de krav som bor gilla for att
enskilda ska kunna fa stod, liksom bestimmelser for hur staten genom
utbetalningar ska kunna finansiera den verksamhet som bedrivs hos
omstéllningsorganisationerna. De olika delarna i det nya omstéllnings- och
kompetenssystemet stéller krav pé en rittssiker, tydlig och &ndamalsenlig
reglering.

Av 8kap. 7§ regeringsformen framgar att regeringen fir meddela
foreskrifter som enligt grundlag inte ska meddelas av riksdagen, den s.k.
restkompetensen. Vad som enligt grundlag ska meddelas i lag framgér
bl.a. av 8 kap. 2 § regeringsformen. I bestimmelsen stadgas att foreskrifter
om forhéllandet mellan enskilda och det allmé@nna ska meddelas i lag under
forutséttning att foreskrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i dvrigt
avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska foérhallanden. Den
reglering som behovs for att infora ett nytt system for grundldggande
omstéllnings- och kompetensstdd beddms kunna genomféras med stod av
regeringens restkompetens, dvs. pa forordningsniva.

Regeringen kan dock konstatera att det inte endast ar regeringsformens
bestimmelser om normgivning som avgér vilka bestimmelser som bor
meddelas i lag respektive i forordning. Nér det géller utformningen av ett
nytt regelverk for grundlédggande omstéllnings- och kompetensstdd finns
det flera andra faktorer att ta hénsyn till vid beddmningen av om
bestimmelser ska meddelas genom lag eller forordning. Bland annat bor
hinsyn tas till det resultat som kan forvintas komma av att meddela
bestimmelser i lag respektive forordning. Enligt regeringens uppfattning
skulle en lagreglering ge systemet 6kad legitimitet och stabilitet. Andra
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skél som talar for en lagreglering ar att reformeringen av arbetsritten och
det nya omstéllningsstudiestodet foreslas regleras i lag. Att &ven grunderna
for det grundldggande omstillnings- och kompetensstodet regleras pa
detta sétt bidrar saledes till balans mellan reformerna. De bestimmelser
som reglerar grunderna for systemet bor darfor meddelas i lag trots att det
inte dr nddvindigt ur ett normgivningsperspektiv. Det innefattar
bestdmmelser om kraven for stdd till enskilda personer och finansiering av
den omstéllningsverksamhet som bedrivs hos
omstéllningsorganisationerna. Till grunderna for ett nytt regelverk hor
dven processuella bestimmelser.

Aven om grunderna for ett nytt grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd regleras i lag behdvs det sannolikt en kompletterande
reglering i forordning och myndighetsforeskrifter. Bland annat ar det
lampligt att reglera bestimmelser med en hog detaljniva i férordning.

Det nya systemet ska kunna foljas upp och utvirderas

Forslaget om ett nytt grundlaggande omstéllnings- och kompetensstod kan
fd betydelse bade for de personer som tar del av stodet och for
samhillsekonomin,  vilfirdens och  niringslivets  langsiktiga
kompetensforsorjning. Det nya stodet innebér ett utdkat statligt dtagande
bade nidr det giéller individstdd och finansiering av befintliga
omstillningsorganisationers verksamhet. Det innebér att det 1opande
behover foljas upp och utvdrderas for att sikerstélla att det har avsedd
effekt.

I promemorian foreslés att regeringen ska lata en lamplig aktor utvéardera
det nya systemet for grundldggande omstéllnings- och kompetensstod.
Flera av remissinstanserna, bl.a. LO och Sveriges Kommuner och
Regioner, anser att fler parter pa arbetsmarknaden och inte bara parterna
bakom principdverenskommelse, ska vara delaktiga i en sédan
utvdrdering. [Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering anser att det &r oklart vad forslaget att parterna bakom
principdverenskommelsen ska vara delaktiga i utvirderingen innebar.
Regeringen anser att en bred utvirdering behdver goras av det nya
systemet. I likhet med promemorian anser regeringen att utvirderingen bor
omfatta savél den offentliga omstillningsorganisationen som de privata
registrerade omstéllningsorganisationerna och det stdd som de
tillhandahaller. Behovet av utvérdering av stodets resultat ar sérskilt stort
med anledning av det nya systemets offentligfinansiella konsekvenser och
eftersom det finns fad empiriska studier av effekterna av det
omstillningsstdd som i dag tillhandahélls via omstéllningsorganisationer.
Inforande av ett nytt offentligt grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd och parternas utkast till nytt huvudavtal innebar dessutom
att dnnu fler arbetstagare kommer att omfattas av omstéllnings- och
kompetensstdod. Det dkar behovet av kunskap ytterligare.

Négra remissinstanser lyfter fram vikten av en gedigen och trovirdig
utvérdering, bland dem Myndigheten for yrkeshogskolan och Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering. Andra instanser har
synpunkter pad vilka aspekter som ska utvdrderas, t.ex. LO och
Tillvixtverket. For att mojliggéra en framtida effektutvardering anser
regeringen att data behdver samlas in for att kunna f6lja upp reformen. Det



giller t.ex. individernas kon, élder, yrke och arbetsmarknadsstatus vid
tidpunkten for ansdkan samt efter avslutat stod. Det dr dven viktigt att
dessa uppgifter sedan kan kopplas till befolknings-, utbildnings- och
arbetsmarknadsregister. Aven vilka typer av tjénster de sokande tar del av
och i vilken omfattning det sker kan behdva foljas upp.

Nagra remissinstanser har synpunkter pa nér systemet ska utvérderas,
bl.a. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet och Saco. Regeringen gor
bedomningen att det nya systemet bor ha varit i bruk nagra ar for att det
ska vara mojligt att utvirdera. Innan dess kommer systemet att vara i en
uppbyggnadsfas och sannolikt finjusteras allteftersom aktorerna drar
lardom av hur olika processer inom systemet fungerar. Det &r dven viktigt
att systemet inte utvarderas for tidigt, eftersom det dé inte kommer att vara
mojligt att bedoma dess effekter for arbetstagare, arbetsgivare eller
samhillet 1 stort.

Beredningen av forslagen

Flera instanser, bland dem Arbetsgivarverket, Arbetsgivaralliansen,
Finansforbundet, Fremia, Offentliganstdilldas forhandlingsrdd, Sveriges
Kommuner och Regioner, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation,
Svensk Scenkonst, Svenska Transportférbudet, Sveriges advokatsamfund,
Trygghetsfonden BAO och Trygghetsstiftelsen, &r kritiska mot att samtliga
parter pa arbetsmarknaden inte har givits samma mojligheter att delta i
lagstiftningsarbetet. Regeringen vill inledningsvis framhélla att det &r
viktigt att arbetsmarknadens parter, oavsett avtalsomrade, tar ett stort
ansvar for utformningen av bestimmelserna pa arbetsmarknaden. En
lagstiftning som parterna stdr bakom har enligt regeringens mening
generellt sett goda forutsittningar att fungera vl i praktisk tillimpning.
Det &r riktigt att alla parter pa arbetsmarknaden inte stdr bakom den
principdverenskommelse som foregatt regeringens forslag. Dérfor har det
varit viktigt for regeringen att under beredningen av forslagen inhdmta
upplysningar och yttranden. Under beredningen av promemorian fordes
dialog med arbetsmarknadens parter, foretradare for sma och medelstora
foretag samt andra relevanta aktorer pa arbetsmarknaden. Dessutom
inhdmtades synpunkter frdn relevanta myndigheter. Promemorian har
remitterats till berérda myndigheter och organisationer enligt
beredningskravet 1 regeringsformen och etablerade rutiner i
Regeringskansliet. Bland remissinstanserna finns givetvis dven parter och
andra organisationer pa arbetsmarknaden som inte varit en del av
principoverenskommelsen, men ocksd myndigheter med djupa
expertkunskaper om den svenska arbetsmarknaden. Den kunskap och de
synpunkter som inhdmtats under beredningsprocessen har foranlett vissa
viktiga justeringar av forslagen. Regeringens forslag har saledes inte, som
Sveriges advokatsamfund befarar, framtagits genom en beredning dér
forslagen 1 promemorian i sin helhet antingen kunde godtas eller
forkastats. Regeringen anser mot den bakgrunden att det i beredningen av
lagstiftningsdrendet har tagits hdnsyn till synpunkter frdn manga olika
parter pa arbetsmarknaden.

Prop.
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6 Kammarkollegiet ska besluta i &renden
om grundldggande omstéllnings- och
kompetensstod

Regeringens forslag: Kammarkollegiet ska fatta beslut i drenden om
grundlidggande omstéllnings- och kompetensstod.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Promemorian foreslar att Kammarkollegiet som ansvarig
myndighet liksom myndighetens beslut regleras i férordning.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket, Kompetensforetagen, Svenska
ESF-radet och Skatteverket #&r positiva till forslaget. Manga
remissinstanser dr kritiska till forslaget att Kammarkollegiet ska vara
ansvarig myndighet, bland dem Ekonomistyrningsverket, Fackforbundet
DIK, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Lernia, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, LO, Myndigheten
for delaktighet, Sveriges a-kassor, Upphandlingsmyndigheten och
Uppsala universitet. Flera av dem anser att Arbetsformedlingen i stéllet
borde fa  uppgiften. Flera  remissinstanser, bland dem
Akademikerforbundet SSR, Ldrarnas Riksforbund och Offentliganstdilldas
forhandlingsrdd, ser behov av att pa sikt lata en egen myndighet ansvara
for den offentliga omstéllningsorganisationen. Akademikerforbundet SSR
och Offentliganstdilldas forhandlingsrdd anser ocksd att namnet pa
myndigheten ska anges i forordning sa att det med ldttare kan dndras om
och nir en egen myndighet bildas. Arbetsformedlingen,
Ekonomistyrningsverket,  Institutet  for  arbetsmarknads-  och
utbildningspolitisk utvirdering, Lernia, Myndigheten for delaktighet och
Statskontoret, har synpunkter kring ansvarsférdelningen och samverkan
mellan Kammarkollegiets och Arbetsformedlingens verksambheter.
Kammarkollegiet anser att myndigheten ska kunna anskaffa de aktuella
tjdnsterna med stod av lagen (2008:962) om valfrihetssystem.
Brottsforebyggande rdadet och  Ekobrottsmyndigheten anfor —att
erfarenheter fran Arbetsformedlingens omrade illustrerar att det kan finnas
betydande risker for fel, inte minst om de tjénster som efterfragas ar svara
att utfora. Brottsforebyggande rddet betonar att en mer specifik analys
behdvs kring vilken typ av kontrollsystem och uppfoljningar som den nya
omstillningsorganisationen behdver for att sékerstélla att den inte dppnar
upp for felaktiga utbetalningar. Kammarkollegiet, Saco, Sveriges
likarférbund och Sveriges Kommuner och Regioner har synpunkter kring
uppbyggnaden och organisationen for den nya verksamheten hos
Kammarkollegiet.

Skilen for regeringens forslag

Den nya offentliga omstdillningsorganisationen bor organiseras hos
Kammarkollegiet

Den foreslagna lagen innebdr att det inrdttas en offentlig
omstéllningsorganisation som ska erbjuda ett nytt offentligt
grundldggande omstéllnings- och kompetensstod. Detta utgdr ett nytt
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organiseringen av verksamheten. I promemorian foreslas det att den
offentliga omstéllningsorganisationen ska organiseras vid en befintlig
myndighet. Nagra remissinstanser, t.ex. Akademikerforbundet SSR och
Offentliganstilldas forhandlingsrdd, anser att det bor utredas om den
offentliga omstdllningsorganisationen pa sikt ska organiseras vid en egen
myndighet. Regeringen delar inte den uppfattningen och anser 1 stillet i
likhet med bl.a. Ekonomistyrningsverket, Fackférbundet DIK, LO,
Ldrarnas  Riksforbund och Tillvixtverket att den nya offentliga
omstéllningsorganisationen bor organiseras vid en befintlig myndighet.

I  promemorian  foreslds det att den nya offentliga
omstéllningsorganisationen ska organiseras vid Kammarkollegiet. Nagra
remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket, Kompetensforetagen och Svenska
ESF-radet, @r positiva till forslaget att Kammarkollegiet far uppgiften.
Arbetsgivarverket anfor dock att det pa ett Gvergripande plan ar otydligt
och inte tillrdckligt motiverat varfor det dr nddvéandigt att ge i princip
samma uppdrag till en befintlig myndighet som en redan etablerad
myndighet, Arbetsférmedlingen, innehar, och att detta riskerar att
ytterligare bidra till otydlighet for individen. Andra &r kritiska till
forslaget, bl.a. Ekonomistyrningsverket, Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering, Lernia, LO, och Sveriges a-kassor. Flera
av dem anfor att Arbetsformedlingen i stéllet borde fa uppgiften, eftersom
myndigheten har kompetens inom det aktuella omradet. Regeringen
instdimmer i att Arbetsformedlingen har kompetens som ligger nira den
verksamhet som den offentliga omstillningsorganisationen ska bedriva.
Arbetsformedlingen har dven flera av de praktiska forutsittningar som
kravs. Regeringen anser emellertid att det skulle ta betydande kraft och
fokus frén Arbetsformedlingen om myndigheten parallellt med den
reformering som pégar av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
aven skulle fa 1 wuppdrag att ansvara for den offentliga
omstéllningsorganisationen. Risken &r att kvaliteten skulle paverkas
negativt bade i det nya offentliga omstéillnings- och kompetensstddet och
i reformarbetet. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran bl.a. Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, LO, Sveriges a-
kassor och Upphandlingsmyndigheten inte att Arbetsformedlingen bor fa
uppdraget.

Regeringen kan konstatera att Kammarkollegiet inte &r experter pa
omstdllnings- och kompetensstod eller pd& andra fragor inom
arbetsmarknads- eller utbildningsomrédet. Déaremot har myndigheten
forméga att snabbt bygga upp kompetens inom nya omraden och att
utforma funktionella, effektiva och rattssdkra verksamhetsprocesser for
dessa. Denna kompetens ar viktig eftersom den nya verksamheten maste
byggas upp snabbt. Kammarkollegiet har vidare erfarenhet av att
handldgga individdrenden och har tillgang till de it-system som krévs for
att hantera stora volymer av sddana drenden. Kammarkollegiet har ocksa
erfarenhet av stora upphandlingar. Enligt regeringens uppfattning har
Kammarkollegiet dirmed goda férutsittningar for att bygga upp den nya
verksamheten for ett grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd pa
ett sitt som liknar de partsgemensamma omstillningsorganisationerna,
t.ex. TRR och TSL. Regeringen anser sammantaget och i likhet med
Kompetensforetagen, Ldrarnas Riksforbund och Svenska ESF-rddet att
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Kammarkollegiet =~ bor  ansvara  for den  nya  offentliga
omstillningsorganisationen.

Flera remissinstanser har synpunkter pa hur den nya verksamheten hos
Kammarkollegiet ska organiseras och marknadsforas, bland dem
Arbetsgivarverket,  Féretagarna, Statskontoret, Kammarkollegiet,
Kompetensforetagen, Myndigheten for yrkeshégskolan,
Offentliganstilldas forhandlingsrad och Sveriges Kommuner och
Regioner. Regeringen anser att Kammarkollegiets organisation inte
lampar sig for reglering i lag. Synpunkter som rér Kammarkollegiets
organisation kommer dirfor att beaktas inom ramen for det fortsatta
forordningsarbetet.

Regeringen anser, i likhet med Arbetsférmedlingen och Statskontoret,
att det dr viktigt att Kammarkollegiet och Arbetsformedlingen utvecklar
ett ndra samarbete for att underlédtta genomfoérandet av myndigheternas
uppdrag. Det ar bl.a. mot den bakgrunden som Kammarkollegiet har fétt i
uppdrag att paborja forberedelser for inférandet av omstillnings-
organisationen. I det forberedande uppdrag som myndigheten har fétt ingar
att myndigheten ska samrada med Arbetsformedlingen samt ta de
kontakter som dr nddvéndiga med andra myndigheter och aktdrer i den
utstrackning som &r lampligt. Kammarkollegiet ska dven fora dialog med
befintliga omstillningsorganisationer. [ uppdraget ingar &ven att
Kammarkollegiet ska forberedande arbetet infor upphandlingar av det st6d
som verksamheten ska tillhandahélla, utveckla nodvindiga digitala
16sningar for att hantera stora volymer av individdrenden. I uppdraget
anges vidare att Kammarkollegiet ska bygga upp den nya verksamheten
med beaktande av de befintliga partsgemensamma omstillnings-
organisationerna och erfarenheter frén deras verksamhet.

Stod till enskilda personer bor utforas av fristdaende aktorer

En central del i det nya atagandet ar tillhandahallandet av stodet till
enskilda. Genom sitt uppdrag att ansvara for den offentliga omstéllnings-
organisationen bor Kammarkollegiet sdkerstélla att enskilda personer far
ett andamalsenligt offentligt grundliggande omstillnings- och
kompetensstdod. I promemorian gors bedomningen att det bor vara
fristdende aktorer som utfor det offentliga stddet till enskilda. Flera
remissinstanser, bland dem Akademikerforbundet SSR, Lernia, LO,
Ldrarnas Riksforbund, Offentliganstdlldas forhandlingsrdd, Uppsala
universitet och Upphandlingsmyndigheten, har synpunkter pad om
Kammarkollegiet ska utféra de aktuella tjansterna i egen regi eller
upphandla dem. Regeringen anser att det finns flera fordelar med att
Kammarkollegiet anskaffar de aktuella tjénsterna fran privata aktorer i
stillet for att utfora dem i egen regi. Det kan genom en sadan ordning bli
lattare for Kammarkollegiet att mota ett varierande behov av de tjénster
som bor erbjudas bade over tid och mellan olika branscher. Regeringen
anser inte heller att det vore konkurrensneutralt eller samhéllsekonomiskt
effektivt om staten byggde upp ny verksamhet i egen regi for att
konkurrera med en befintlig privat verksamhet. Om myndigheten i stéllet
anskaffar utforandet av stddet till enskilda fran fristdende aktorer far
samtliga aktorer pd marknaden mdjlighet att konkurrera om att fa utfora
tjénsterna. Det sédkerstéller att myndigheten far betala marknadspris for



tjdnsterna och att den eller de vinnande leverantdrerna inte har fatt en Prop.

fordel av staten. Det &r ett uppligg som inte innebdr en fordel for
leverantéren och som é&r forenligt med Europeiska unionens regler for
statligt stod.

Regeringen anser, till skillnad frén Kammarkollegiet, att myndigheten
kan anskaffa de aktuella tjansterna pa ett d&ndamalsenligt sdtt utan att
tillimpa lagen om valfrihetssystem.

Upphandlingsmyndigheten och Uppsala universitet papekar att det finns
utmaningar for Kammarkollegiet d& de ska upphandla de aktuella
tjidnsterna. Regeringen konstaterar att Kammarkollegiet har erfarenhet av
stora upphandlingar. Myndigheten bor darmed vara vil lampad att klara
av att upphandla dven dessa tjdnster.

Brottsférebyggande rdadet och Ekobrottsmyndigheten pépekar att det
finns betydande risker for fel vid upphandling av de aktuella tjdnsterna,
inte minst om de tjdnster som efterfragas ar svara att utféra. Mot bakgrund
av risken for fel inom det nya systemet for det grundliggande
omstéllnings- och kompetensstodet har regeringen gett Kammarkollegiet
i uppdrag att bl.a. ta fram en handlingsplan for att motverka fusk och
felaktiga utbetalningar inom systemet.

Kammarkollegiets ansvar for beslut i drenden bor regleras i lag

Regeringen foreslér att grunderna i det nya systemet for ett grundlaggande
omstéllnings- och kompetensstdd regleras i lag. Bestimmelser om beslut i
drenden enligt det nya systemet for grundliggande omstéillnings- och
kompetensstdd ér centrala och grundlaggande for det nya systemet. Det
kan ocksa finnas ett viarde ur informationssynpunkt, sérskilt nir det géller
inférande av helt nya regelverk, att upplysa om vilken myndighet som
beslutar i drenden. Det bor mot den bakgrunden inforas en bestimmelse i
lagen som anger att Kammarkollegiet beslutar i &renden om
grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd.

7 Offentligt grundlaggande omstallnings-
och kompetensstod till enskilda

7.1 Stodets innehéll och tillgdng pad medel

Regeringens forslag: Offentligt grundldggande omstdllnings- och
kompetensstdd ska ges i form av radgivning, véigledning och forstérkt
stod. Stodet ska fa ldmnas 1 mén av tillgang pa medel.

Det ska inforas en bestimmelse som upplyser om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
prioriteringar av medel.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Bestimmelsen i promemorians forslag har en annan redaktionell
och spraklig utformning. Promemorian foreslar ocksa att det ska finnas en
upplysning om att regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestimmer ska kunna meddela foreskrifter om prioriteringar av medel,
men att den bestdimmelsen placeras i en sirskild paragraf med &vriga
upplysningsbestimmelser.

Remissinstanserna: Ldrarnas Riksforbund tillstyrker forslaget. Flera
av remissinstanserna har lamnat synpunkter pa forslaget. LO tillstyrker
forslaget och framhaller vikten av att det forstérkta stodet for sjuka inte
ska ta Over ansvar fran andra aktdrer. Nagra remissinstanser bl.a.
Arbetsformedlingen, Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen och
Myndigheten for delaktighet har framfort synpunkter i frdga om
utformningen av Kammarkollegiets tjanster. Arbetsgivarverket anser att
det ar viktigt att de uppgifter som ligger i olika myndigheters
grundldggande uppdrag inte forskjuts till kollektivavtalets parter.
Foretagarna anser att det finns skél att detaljreglera innehallet i
skattefinansierad aktivitet. Skatteverket anser att det kan vara svart att
skilja mellan tjansterna radgivning och végledning. Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation anser att ett tydliggérande av det offentliga
stodets nivd och omfattning skulle bidra till att klarldgga villkoren for
arbetsgivare att komma i fraga for statlig ersdttning. Lernia anser att det
inledande kartldggningssamtalet bor ske hos den leverantdr som genomfor
resten av végledningen. Myndigheten for yrkeshogskolan anser att hela
valideringsprocessen bor ingd som en del i de grundldggande tjdnsterna.
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet har flera synpunkter pa forslaget
i promemorian, bl.a. att definitionerna av och grinsdragningen mellan de
olika stodformerna rddgivning och végledning framstir som oklara.
Vistsvenska Handelskammaren anser att de tjinster som erbjuds inom
ramen for stddet inte bara ska riktas mot befintliga kompetensbehov utan
ocksd framtida behov. Flera av remissinstanserna bl.a. Saco,
Offentliganstdlldas forhandlingsrad och Akademikerforbundet SSR
framhaller arbetsgivarens fortsatta ansvar for finansiering av arbetstagares
kompetensutveckling. Samtidigt Onskar vissa remissinstanser, bl.a.
Féretagarna och Kammarkollegiet, ett fortydligande vad som avses med
foretagsspecifik utbildning och kompetensutveckling.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering
tillstyrker forslaget i promemorian om att stod ska ges i mén av tillgéng pa
medel. LO tillstyrker, med stor tveksamhet, forslaget. Flera
remissinstanser har lamnat synpunkter pa forslaget. Bland annat anser
Fackforbundet Scen och Film, Kammarkollegiet och Offentliganstdlldas

forhandlingsrdad att stodet ska vara en réttighet om kraven for stod &r

uppfyllda. Sveriges Arkitekter anser vidare om stddet inte ska vara en
rattighet sé finns risk att forslaget inte kommer ge sé stort genomslag som
ar tankt och att det saknas tydlighet kring hur stor arbetsloshet som stodet
berédknas riacka for. Arbetsformedlingen, Vistsvenska Handelskammaren
och Lantbrukarnas Riksférbund har synpunkter pa hur stodet foreslas
fordelas. Ldrarnas Riksforbund avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Innehdllet i det offentliga stodet

Infoérandet av ett system for grundliggande omstillnings- och
kompetensstod syftar till att stirka enskilda personers stéllning pa
arbetsmarknaden. Detta bor darfor vara en utgangspunkt nér det géller vad



stodet bor innehdlla. Eftersom stodet ocksd bor vara av grundldggande Prop.

karaktdr bor stodet inte innehélla sdédana mer omfattande insatser som
exempelvis ges inom ramen for Arbetsformedlingens verksamhet. Enligt
regeringens uppfattning bor enskilda personer dessutom kunna f& samma
grundlidggande omstéllnings- och kompetensstod oavsett om de omfattas
av ett kollektivavtal eller inte. En annan utgdngspunkt for det offentliga
stodet bor darfor vara det stod som en enskild person som omfattas av
kollektivavtal kan f4 genom en omstdllningsorganisation. Regeringen
delar Vistsvenska Handelskammarens uppfattning att tjansterna inom det
grundldggande offentliga stodet bor utformas sé att det inte bara tar hinsyn
till befintliga kompetensbehov pa arbetsmarknaden utan ockséd péd de
framtida behoven. Till skillnad mot Foretagarna anser regeringen att det
inte dr ldmpligt att detaljreglera innehdllet i dessa tjanster, framfor allt
eftersom det riskerar att forsvara for Kammarkollegiet att individanpassa
stodet. Det kan dven pa ett onddigt sitt begrdnsa Kammarkollegiets
mdjligheter att utveckla stodet ver tid.

Radgivning, végledning och forstéirkt stod

For en arbetstagare som vill eller behover stélla om &r det viktigt att kunna
gora det pa ett effektivt sétt. Vissa personer kan t.ex. ha arbetat p4 samma
arbetsplats under en lang tid och ddrmed inte erfarenhet av att sdka jobb.
Att fa hjdlp med att se 6ver sina kompetenser och att lyfta fram dem for
potentiella arbetsgivare i ansokningar och intervjuer kan gora det lattare
for en person att hitta en ny sysselsdttning som passar just honom eller
henne. Det kan ocksé underldtta for arbetsgivare att hitta ritt person till
ritt jobb, eftersom de fér en tydligare bild av personers kompetens och
erfarenheter. En del av det grundldggande stodet bor darfor ges i form av
radgivning, dvs. att stotta och motivera arbetstagaren till att soka arbete
utifran sina forutsdttningar, intressen, kunskaper och kompetenser samt
arbetsmarknadens behov.

Det finns ménga utbildningsformer och sitt att finansiera utbildning.
Exempelvis  foreslar  regeringen att det infors ettt nytt
omstillningsstudiestdd som kan oka intresset for studier. Det finns ocksa
mojlighet for en person att med omstillningsstudiestodet genomgé
validering inom ramen for en utbildning och att genom denna fa
tillgodordkna sig tidigare forvirvade kunskaper och informell utbildning.
Det kan vara svart for personer att navigera bland dessa valmdjligheter.
Regeringen anser darfor att en annan del av det grundldggande stddet bor
bestd av vigledning som hjélper personer att hitta utbildningar som de ar
intresserade av och som ér eftertraktade pé arbetsmarknaden. Detta har ett
stort potentiellt virde ur ett samhillsekonomiskt perspektiv, eftersom det
kan bidra till att forbattra kompetensforsorjning och matchning pé
arbetsmarknaden och till att personer gor béttre informerade val. Det
omvénda, dvs. att utbildningsbeslut fattas utan tillricklig information,
riskerar att leda till att den enskilde personen inte slutfér en pébdrjad
utbildning eller att den inte kommer till nytta. Detta skulle kunna medfora
en kostnad for bade personen och samhéllet. Enligt regeringens
uppfattning bor végledning darfor syfta till att identifiera en persons
intressen, kunskaper och kompetenser och dérefter vagleda personen till
eventuella beslut om utbildning och validering. Myndigheten for
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yrkeshogskolan anser att hela valideringsprocessen bor ingé som en del i
de grundliggande tjinsterna 1 de fall dir det individuella
kartldggningssamtalet visar att arbetstagaren har forutséttningar for en
validering. Regeringen delar inte myndighetens uppfattning da
valideringsprocessen inte kan anses vara av grundlaggande karaktar.

Juridiska Fakulteten vid Lunds universitetet anser att definitionerna av
och grinsdragningen mellan de olika stodformerna radgivning och
vagledning framstér som oklara och bor fortydligas. Skatteverket anser att
raddgivning och végledning bor utryckas som en tjanst d& dessa kan vara
svéra att skilja pa. Enligt regeringen uppfattning &r det inte nddvandigt att
tydliggora griansdragningen mellan de olika stodformerna. Det viktiga &r i
stillet att Kammarkollegiet inom ramen for det offentliga stodet kan
utforma och erbjuda den radgivning och végledning som behovs utifrdn
individens behov. Den som har en anstillning kan vara i behov av en typ
av stdd medan en person som blivit uppsagd kan ha ett annat behov av
stod.

Utover radgivning och végledning kan det finnas behov av att i vissa
fall, inom ramen for det grundliggande omstéllnings- och
kompetensstodet, kunna ge ett extra stod. Det skulle kunna handla om
intensifierat stod, hjalp med myndighetskontakter eller annat extra stod.
Liksom for omstillnings- och kompetensstdd i stort behdver formerna for
det forstirka stodet kunna variera mellan arbetstagare, utifrdn behoven i
de enskilda fallen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det offentliga grundlaggande
omstéllnings- och kompetensstodet bor bestd av tjansterna radgivning,
vigledning och forstarkt stod. Dessa tjdnster har forutsattningar att mota
de viktigaste behoven hos en person som soker stod for att stirka sin
stillning pad arbetsmarknaden. Regeringen anser i likhet med LO och
Arbetsgivarverket att det offentliga grundldggande stodet inte ska ersétta
stodet som enskilda personer kan fa4 frén andra aktorer, t.ex.
Forsdakringskassan, Arbetsformedlingen, sjukvarden eller arbetsgivaren.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att den fOreslagna
bestimmelsen i promemorian innehaller dverflodiga led som inte tillfor
nagot till bestimmelsen. Fakulteten anser vidare att stodformerna bor
definieras i lagtexten. I promemorian betecknas stdd till en arbetstagare
som behover hitta ett nytt arbete som omstillningsstdd. Stod till en anstélld
arbetstagare i syfte att stirka hans eller hennes framtida stillning pa
arbetsmarknaden betecknas som kompetensstdd. Regeringen konstaterar,
liksom promemorian, att stodets innehdll &r detsamma for
omstéllningsstdd som for kompetensstdd. Regeringen instimmer med
remissinstansen om att bestimmelsen kan uttryckas tydligare. Paragrafen
som reglerar innehallet i det offentliga grundldggande omstéllnings- och
kompetensstodet bor darfor tydliggoras pa detta satt, dvs. att offentligt
grundlaggande omstéllnings- och kompetensstdd ges i form av radgivning,
vagledning och forstirkt stod. Att forstarkt stod endast bor kunna ges till
den vars anstillning ska upphora eller har upphdrt och som har sérskilda
behov av stéd till £61jd av sjukdom bor, s som det féreslés i promemorian,
regleras i en sérskild paragraf. Regeringen anser inte att det darutdver, s
som Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anfor, behdvs en
grundlidggande definition av stodformerna i lagtexten.



Inget behov av ndrmare reglering for hur stédet tillhandahdlls

Regeringen anser att innehallet i det offentliga grundldggande stddet inte
bor detaljregleras, bl.a. for att det riskerar att férsvara for Kammarkollegiet
att individanpassa stodet. Till skillnad fran Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation anser regeringen inte att det pd forhand genom
reglering bor begrinsas hur och till vilken nivd och omfattning stodet
tillhandahalls. Det offentliga stodet bor kunna tillhandahéllas si att
arbetstagare fér tillgéng till ett paket dér védgledning, radgivning och i
forekommande fall forstarkt stod kan ingd. Den exakta kombinationen av
tjdnsterna bor avgdras av arbetstagaren och leverantdren efter behov.

For att inte enskilda personer inte ska uppleva en bristande kontinuitet
och att vdsentlig information gar forlorad pa védgen anser Lernia att det
inledande kartldggningssamtalet bor ske hos samma leverantdr som
genomfOr resten av végledningen. Regeringen anser att detta inte bor
regleras sirskilt och att Kammarkollegiet &r bést lampad att avgdra hur
detta pd lampligast sdtt kan arrangeras. Det bor darfor vara upp till
Kammarkollegiet att avgdra den exakta formen for tjénsterna. Av
promemorians forslag framgér att tjdnsterna i hog utstrickning bor
tillhandahallas  digitalt. Flera av  remissinstanserna  bl.a.
Arbetsformedlingen, Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen och
Mpyndigheten for delaktighet har framfort synpunkter om att det vid
utformningen av Kammarkollegiets tjénster ar viktigt att sikerstilla att
tjdnsterna dven kan erbjudas pa andra sdtt dn digitalt sd att exempelvis
personer med mindre digital vana pa ett likvardigt sitt ska kunna
tillgodogora sig dem och pé sa sitt erbjudas ett likvardigt stod. I de fall
stod erbjuds digitalt &r det enligt regeringens mening och s& som
remissinstanserna framhaller, viktigt att sdkerstélla att de som inte
anvénder digitala tjanster eller personer med mindre digital vana ska kunna
fé ett likvardigt stod och att regelverk som finns kring digital tillgénglighet
uppfylls sa att alla, oavsett funktionsformaga, kan ta del av stodet.

Regeringen delar promemorians och bl.a. Akademikerforbundet SSR:s
synpunkter om att arbetsgivare har ett stort eget ansvar for sina anstélldas
kompetensutveckling. Det  grundliggande  omstéllnings-  och
kompetensstddet i form av radgivning, vagledning och forstirkt stod syftar
till att stirka enskilda personers stéllning pa arbetsmarknaden och avser
dérmed inte foretagsspecifikt stod som stirker individens formaga att klara
av och utfora sitt arbete hos en specifik arbetsgivare. Regeringen bedémer
att sddana foretagsspecifika kompetensutvecklingsinsatser darfor dven
fortséttningsvis bor vara arbetsgivarens ansvar och inte finansieras av
staten.

Stodet begrdnsas av tillgingliga medel

Regeringen anser att ett offentligt grundliggande omstéllnings- och
kompetensstdd bor vara kostnadseffektivt och skapa forutsittningar for en
overgripande kostnadskontroll.

Fler remissinstanser, bl.a. Fackforbundet Scen och Film och
Offentliganstilldas  forhandlingsrad, anser att det grundldggande
omstillnings- och kompetensstddet bor vara en rittighet. De anser vidare
att den som ansoker om stdod sent under ett budgetar inte ska ha mindre
mojlighet att beviljas stod i jimforelse med den som har ansokt om stod
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tidigare. Aven Kammarkollegiet anser att forslaget i promemorian om att
stod bor fa lamnas 1 man av tillgang pa medel kan skapa en otydlighet och
osdkerhet for malgruppen och forordar att alla sdkande som uppfyller
kraven for stod ska kunna fa stod. Sveriges Arkitekter papekar att det finns
en risk att manga som behdver stod och hjilpinsatser inte kommer att fa
det. Regeringen anser att en lagstadgad rétt till grundldggande
omstillnings- och kompetensstod for alla som uppfyller villkoren, dar
utgifterna tilldts variera automatiskt med efterfrdgan, inte é&r
samhillsekonomiskt motiverad och inte heller mojliggor kostnadskontroll.
Som framgér ovan bor det dessutom inte finnas en lagstadgad rétt till stod
for arbetstagare som omfattas av kollektivavtal. En siddan réttighet for
arbetstagare utan kollektivavtal skulle minska likvardigheten i systemet.
Regeringen anser dérfor att det offentliga grundliggande omstéllnings-
och kompetensstddet bor beviljas i man av tillging pa medel. Det bor
dérfor inforas en bestimmelse i den foreslagna lagen med ett sadant
innehall.

Enligt Sveriges Arkitekter ar det otydligt hur stor arbetsloshet som det
offentliga grundlaggande stdodet berdknas rdcka for och vilka
begrinsningar det finns i samband med en konjunkturnedgang. De lyfter
dven vikten av forutsdgbarhet kring mdjligheten till stod. Regeringen
konstaterar att Kammarkollegiet kan anvénda sig av anslagskrediten for
att tillfalligt utdka mojligheterna att tillhandahélla stod om behoven hastigt
och oforutsett skulle 6ka, exempelvis i en djup lagkonjunktur. Det ska
dock papekas att en anvindning av krediten minskar det ekonomiska
utrymmet for nistkommande ar, d& det ekonomiska ldget kan ha
normaliserats och forbattrats.

Foreskrifisrdtt om prioriteringar utifran tillgang pd medel

Inom en ekonomisk ram gar det att fordela medel enligt olika principer.
Exempelvis kan det vara dndamalsenligt att stod fordelas i den turordning
som ansokningar kommer in, eftersom det kan uppfattas som en tydlig och
rittvis princip. Alla som uppfyller kvalifikationsvillkoren har ocksa
samma mojlighet att ta del av stdd i man av tillgingliga medel. En sddan
ordning &r sannolikt ocksé enkel for Kammarkollegiet att administrera och
i hog utstrickning mojlig att automatisera, till skillnad frén
Arbetsformedlingens forslag om att stodet i stillet borde fordelas efter en
behovsprovning utifran hur stark stillning den enskilde personen har pa
arbetsmarknaden. En annan princip for att fordela tillgdngliga medel kan
vara utifran vilken del av malgruppen en sdkande tillhor. Det kan vara
dndamalsenligt att Kammarkollegiet prioriterar stod till sékanden vars
anstéllning dr pa vdg att upphdra eller har upphdért, i det fall myndigheten
bedomer att de beviljade medlen inte kommer att ricka for stod till alla
som kvalificerar sig. Det skulle dd kunna innebéra att stodet prioriteras for
den vars anstéllning har upphdrt framfor den som har kvar sin anstillning.
Enligt regeringen uppfattning ar det ldmpligt att bestdimmelser om
prioritering av medel anges i forordning eller myndighetsforeskrifter, bl.a.
eftersom en alltfér sndv utformning av bestimmelsen skulle kunna
forsvéra en senare fordndring av prioriteringar av medlen om behov skulle
uppkomma.



Mot bakgrund av det ovan anforda anser regeringen att prioriteringen av  Prop.

medel bor kunna regleras i forordning. Det bor dérfor inforas en
upplysningsbestimmelse som anger att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska kunna meddela foreskrifter om
prioriteringar av tillgdngliga medel. De synpunkter som Vistsvenska
Handelskammaren och Lantbrukarnas Riksforbund har lamnat om
prioriteringsordning kommer dérmed att beaktas i det fortsatta arbetet med
bestimmelserna pé forordningsniva.

7.2 Stod ska kunna ges bade till den som ar anstélld
och till den som ar uppsagd

Regeringens forslag: Stod far lamnas till den

1. vars anstéllning ska upphora eller har upphort till foljd av
arbetsbrist, sjukdom eller att anstdllningen &r tidsbegrénsad, eller

2. som har en anstillning.

For att stod ska fa lamnas enligt forsta stycket ska en anstéllning som
upphor till £6ljd av arbetsbrist avslutas pa initiativ av arbetsgivaren.

Stod far inte 1dmnas for en anstillning

1. i ett aktiebolag, ekonomisk forening eller annan juridisk person dér
den sokande ar verkstillande direktor,

2.1 ett aktiebolag dér den sokande &r aktiedgare och aktieinnehavet
for sig eller sammanrdaknat med aktier som dgs av make, maka,
registrerad partner, fordlder eller barn till aktiedgaren, uppgar till minst
en tredjedel av aktierna, eller

3. hos en egenforetagare dir den sokande &r make, maka, registrerad
partner eller ssmmanboende till egenforetagaren.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Bestimmelsen i promemorians forslag har en annan redaktionell
och spraklig utformning. Promemorian foreslar att det klart ska framga att
en anstéllning har avslutats pa initiativ av arbetsgivaren och pa grund av
arbetsbrist. Promemorian foreslar dven att stod inte ska fé ges till den som
pa grund av otillborligt uppforande har skilts frén sitt arbete och att detta
dven ska gilla den som av samma skél inte har fatt fortsatt arbete efter att
en tidsbegrdnsad anstéllning har upphort. Promemorian ldmnar inget
forslag om att det ska inforas en upplysningsbestimmelse om foreskrifter
om undantag fran att vissa anstéllda ska kunna fa offentligt grundlédggande
omstéllnings- och kompetensstod.

Remissinstanserna: Akademikerforbundet SSR, Fackforbundet DIK,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, LO,
Lantbrukarnas Riksférbund, Léirarnas Riksforbund, Offentliganstdilldas
forhandlingsrad, OFR/Statstjdnstemdn, Poliser, Officerare och Saco,
tillstyrker eller stéller sig positiva till forslagen i promemorian. Sveriges
Arkitekter lyfter att det finns behov att fortydliga hur anstéllda ska styrka
sin avslutade anstéllning, sérskilt nér det giller uppsidgningsgrund, men
ocksé hur en uppségning till f61jd av sjukdom behdver se ut. Foretagarna
anser inte att en arbetsrelaterad forman ska kunna frénhallas de som
uppfyller de formella kvalifikationskraven oavsett foretagsform och
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framhaller att valet av foretagsform inte bor vara avgorande for om en
foretagare omfattas av trygghetssystem och statliga forméner. Foretagarna
anser vidare att d&ven egenfOretagare bor ha mojlighet att ta del av ett
grundliggande offentligt omstéllnings- och kompetensstdod. Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation dr kritisk och anfor att arbetstagare som
genom Overenskommelse med arbetsgivare avslutar sin anstéllning och
exempelvis far avgangsvederlag inte bor omfattas av stdodet. Vidare
framfor Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation att det i promemorian
inte gors nagon atskillnad nir det giller stodets tillgénglighet for
arbetstagare med sdsongsanstillning och annan tidsbegrinsad anstéillning
och foreslar att endast sdsongsanstidllda som inte kommer att f& fortsatt
sdsongsanstillning vid den nya sdsongens borjan ska fA mojlighet att ta del
av stodet.

Flera remissinstanser har haft synpunkter pa promemorias forslag om att
stod inte ska ges i vissa fall nér arbetstagaren har orsakat sin arbetsldshet.
Akademikerforbundet  SSR,  Fackforbundet  Scen  och  Film,
Offentliganstilldas forhandlingsrdd, Saco och Sveriges Arkitekter anser
att bestimmelsen &r otydlig och att det kan vara svart att faststilla vad som
anses vara otillborligt uppforande. Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet anser att det dr oklart vad som avses med att skilja ndgon fran
sitt arbete 1 jaimforelse med att anstéllningsavtalet ségs eller har sagts upp.
Det &r enligt fakulteten dessutom oklart vad som ska gélla under tid for
tvist om anstéllningens fortbestand i och med forslagen i promemorian En
reformerad arbetsrétt — for flexibilitet, omstidllningsférmaga och trygghet
pa arbetsmarknaden (Ds 2021:17).

Skilen for regeringens forslag

Krav pa att vara anstdilld eller att anstdllningen har upphort av vissa
anledningar

Syftet med det foreslagna offentliga grundliggande omstdllnings- och
kompetensstddet dr att hjédlpa enskilda personer att stirka sin stéllning pé
den svenska arbetsmarknaden. Stodet syftar till att hjédlpa arbetstagare att
stilla om till en ny sysselsdttning. Regeringen anser dérfor att bade
anstdllda som vill stidrka sin framtida stéllning pa arbetsmarknaden och
arbetstagare vars anstillning dr pd vég att upphdra eller har upphort bor
omfattas av stodet.

Det finns dock skl att begransa stodet till vissa enskilda personer vars
anstédllning har upphort eller dr pa vdg att upphora. Det kan inte anses
rimligt att enskilda personer som sjalvmant ldmnar en anstéllning eller till
foljd av misskotsamhet avskedas eller sdgs upp far del av ett statligt
finansierat stod. Enligt regeringens uppfattning bor stodet darfor begransas
till arbetstagare som &r uppsagda pa grund av arbetsbrist. Bdde de som har
en tillsvidareanstéllning och en tidsbegrinsad anstdllning kan ha samma
behov av stdod och déarféor bor det inte goras nagon skillnad pé
anstillningsform. Stodet bor dérfor omfatta bade arbetstagare med
tillsvidareanstillning och tidsbegridnsad anstéllning. En tidsbegrinsad
anstillning upphor normalt nér tiden for anstéllningen har 16pt ut. Den vars
tidsbegrinsade anstillning har 16pt ut bor darfor ocksé omfattas av stodet.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ér kritisk till att arbetstagare
som genom Overenskommelse med arbetsgivare avslutar sin anstillning



och exempelvis fir avgdngsvederlag kan omfattas av stddet. I likhet med Prop.

promemorian anser regeringen att det bor krévas att en anstdllning som
upphor till £61jd av arbetsbrist ska ha avslutats pé initiativ av arbetsgivaren.
Formen for anstillningens upphdérande kan da antingen vara att
arbetsgivaren séger upp arbetstagaren eller ingar en dverenskommelse
med honom eller henne om att den ska upphdra till foljd av
arbetsbristsituationen. Regeringen konstaterar att stodet till enskilda
personer kan behovas oavsett vilken typ av forsorjning den sdkande har.
Till skillnad frdn Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation anser
regeringen darfor inte att det &r ett problem om den enskilde personen fér
ett avgangsvederlag samtidigt som han eller hon tar del av det offentliga
stodet. Som framgér ovan bor en anstdllning ha avslutats pa initiativ av
arbetsgivaren. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation framfor att det i
promemorian inte gors ndgon atskillnad nédr det géller stddets
tillgénglighet for arbetstagare med sdsongsanstillning och annan
tidsbegrinsad anstillning och foreslér att endast sdsongsanstillda som inte
kommer att fé fortsatt sdsongsanstéllning vid den nya sédsongens borjan ska
fa mojlighet att ta del av stodet. For att en sokande ska kunna erbjudas stod
bor det krdvas att han eller hon, forutom att uppfylla kraven péa att
anstéllningen har avslutats till f61jd av arbetsbrist, under en betydande tid
har forvérvsarbetat (se avsnitt 7.5). Regeringen anser att ett sddant krav
tillsammans med att anstillningen har upphort till f61jd av arbetsbrist &r
tillrackligt for att kunna erbjudas stod. Regeringen anser darfor att det i
detta avseende inte bor gora ndgon skillnad pa vilken typ av tidsbegransad
anstdllning individen har eller har haft. Regeringen anser dven att
provanstéllning i detta sammanhang bor likstdllas med en tidsbegransad
anstéllning.

Foretagarna anser att dven egenforetagare bor ha mojlighet att ta del av
ett grundliggande offentligt omstéllnings- och kompetensstod.
Regeringen har forstaelse for att &ven egenforetagare kan ha behov av stod.
Det foreslagna offentliga omstéllning- och kompetensstodet dr dock ténkt
att kunna erbjudas arbetstagare som inte kan fa stdd genom en registrerad
omstéllningsorganisation och ddrmed kompensera for den obalans som
finns pa arbetsmarknaden mellan arbetstagare som omfattas respektive
inte omfattas av kollektivavtal.

I likhet med promemorian anser regeringen att personer vars anstillning
upphor till £61jd av sjukdom bor omfattas av mélgruppen for stod, &ven om
en sddan anstidllning inte alltid upphdr pa initiativ fran arbetsgivare.
Regeringen anser att det inte bor stillas samma krav péd att en séddan
anstéllning upphor pa initiativ av arbetsgivaren, eftersom anstéllningen
dven kan upphora pa initiativ av arbetstagaren exempelvis i de fall dér
arbetstagaren har varit i kontakt med sjukvarden eller andra aktdrer och
dér det har framkommit olika skal till att anstéllningen bor upphéra till
foljd av sjukdom.

Sveriges Arkitekter anser att det finns behov att fortydliga hur anstéllda
ska styrka sin avslutade anstéillning, sdrskilt ndr det géller
uppsédgningsgrund men ocksd hur en uppsdgning till foljd av sjukdom
behover se ut. Det dr den enskilde personen som ansdker om stod hos
Kammarkollegiet. I en ansdkan om stdd bor den enskilde personen ldmna
de uppgifter som behovs for att myndigheten ska kunna préva ansdkan.
Den enskilde personen kan t.ex. ldmna in arbetsgivarintyg, en
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uppsédgningshandling eller en dverenskommelse om att anstéllningen har
upphdrt. Det dr upp till Kammarkollegiet att beddma om ansdkan ar
tillrdcklig for att kunna besluta om stdd. Regeringen anser inte att det ar
lampligt att i detalj reglera vilket underlag som kan anses vara tillrackligt
for att kunna bedéma att forutsittningarna for stod dr uppfyllda.

Regeringen anser att 4ven den som har en pagaende anstéllning bor ges
mojlighet att stidrka sin framtida stdllning pa arbetsmarknaden, bl.a. for att
stod under pégdende anstillning kan Oka arbetstagarens formaga att
hantera nya arbetsuppgifter och krav for att undvika framtida arbetsloshet.
Regeringen bedomer att det &r motiverat att stodja sédan
kompetensutveckling eftersom arbetsgivare kan vara mindre benidgna att
investera i kompetenshdjande insatser som underlittar for arbetstagare att
soka sig vidare till andra arbetsgivare.

I promemorian foreslas en s.k. stoppbestimmelse som innebér att stod
inte far inte ges till den som pa grund av otillborligt uppforande har skilts
fran sitt arbete. Det géller &ven den som av samma skél inte har fatt fortsatt
arbete efter att en tidsbegrinsad anstillning har upphort. Flera
remissinstanser, bl.a. Akademikerférbundet SSR och Fackforbundet Scen
och Film, har haft synpunkter pa bestimmelsen och anger att den &r otydlig
och svartolkad. Aven Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att
det ar oklart vad som avses med att skilja ndgon fréan sitt arbete i jamforelse
med att anstdllningsavtalet sdgs eller har sagts upp. Regeringen anser att
den foreslagna bestimmelse som anger att en anstillning upphoér till £61jd
av arbetsbrist, sjukdom eller for att en tidsbegrinsad anstéllning 16pt ut ar
uttommande. De situationer som stoppbestdimmelsen tar sikte pa kommer
att fangas upp redan av huvudregeln. Det bor dérfor inte inforas en sddan
bestdmmelse som foreslds i promemorian. Bestimmelsen om mélgruppen
i promemorians forslag bor dessutom justeras sprakligt och redaktionellt.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser vidare att det ar dven
oklart vad som ska gélla under tid for tvist om anstéllningens fortbestand.
Av regeringens forslag i lagradsremissen En reformerad arbetsrétt — for
flexibilitet, omstéllningsférmaga och trygghet pé arbetsmarknaden,
framgér att om en arbetsgivare har sagt upp en arbetstagare upphor
anstéllningen vid uppségningstidens utgang, dven om det har uppkommit
en tvist om uppsdgningens giltighet. Regeringen anser att frigan om tvist
om uppsigningens giltighet saknar betydelse for mojligheten att ta del av
omstéllnings- och kompetensstdd dé& villkoren for stod utgér ifrén att
anstillningen ska upphdra eller har upphort till foljd av arbetsbrist,
sjukdom eller att anstéllningen &r tidsbegrinsad.

Egenforetagare och dess ndrstdende samt verkstdillande direktorer ska
inte omfattas inte av stodet

Regeringen anser att det kan finns skl att undanta vissa kategorier av
anstéllda fran malgruppen for det foreslagna offentliga grundldggande
omstdllnings- och kompetensstodet.

Féretagarna anser att en arbetsrelaterad forman inte ska kunna undantas
for de som uppfyller de formella kvalifikationskraven oavsett
foretagsform, samt att valet av foretagsform inte bor vara avgorande for
om en fOretagare omfattas av trygghetssystem och statliga formaner.
Enligt regeringen finns det inte samma behov av grundlidggande offentligt



stod for egenforetagare och personer i foretagsledande stillning. Det finns
inte heller samma behov av stdd for de nérstaende som &r anstéllda hos
egenforetagaren.

Regeringen delar Foretagarnas uppfattning om att valet av foretagsform
inte bor vara avgorande for om en egenforetagare kan omfattas av
systemet. Eftersom stodet foreslas rikta sig till anstéllda eller de som har
forlorat en anstillning omfattas inte egenforetagare i enskild firma,
handelsbolag, inklusive kommanditbolag. Det innebar dock att anstéllda i
egna aktiebolag eller verkstillande direktorer kan omfattas av malgruppen.
For att olika foretagsformer ska beddmas lika bor det darfor inforas en
bestimmelse som reglerar att aktiedgare som ar anstélld i eget aktiebolag
samt verkstillande direktorer, inte omfattas av malgruppen for stodet. Det
bor dven inforas en uttrycklig bestimmelse som anger att narstaende till
egenforetagare och som é&r anstdlld hos egenforetagaren inte omfattas av
malgruppen. Det &r den anstéllning som ansokan om grundldggande
omstéllnings- och kompetensstdd grundar sig pa som ska vara avgorande.
En egenforetagare eller en verkstédllande direktor kan ha ett annat arbete
och genom detta arbete kvalificera sig for stdd och att en nérstaende till en
egenforetagare kan kvalificera sig for stod genom en annan anstéllning 4n
den hos egenforetagaren. Det finns enligt regeringens uppfattning inget
behov av att ha motsvarande undantag for generaldirektorer.

7.3 Forstarkt stod ska bara kunna lamnas till
personer med sérskilda behov

Regeringens forslag: Forstirkt stod ska fa ldmnas till den vars
anstéllning ska upphora eller har upphort och som har sérskilda behov
av stod till foljd av sjukdom.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Bestimmelsen i promemorians forslag anger att forstarkt stod
ocksé ska kunna ges vid ohélsa.

Remissinstanserna: Fackférbundet DIK dr positiva till forslaget men
anser att forstarkt stod dven ska kunna ges till exempelvis till personer som
varit kort tid 1 Sverige eller har ldgre kunskaper i svenska spraket. Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering instimmer 1 att
det forstérkta stodet inte kan ges till alla, men anser att det inte &r uppenbart
varfor stddet reserveras for dem med sirskilda behov kopplat till ohidlsa
och sjukdom. Forvaltningsrdtten i Malmé anser att rekvisitet ohélsa kan
behova fortydligas. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att
promemorians forklaring av forstirkt stod &r underutvecklad och i hog
grad cirkuldr och att den otydliga definitionen av forstarkt stod i
promemorian kan forsvaga stéillningen hos de arbetstagare som ér sjuka
som har rétt till stodet. Vidare anser de att personkretsen for forstarkt stod
ar oklar savitt géller behovskriteriet.

Skilen for regeringens forslag: Omstillnings- och kompetensstod
foreslas bestd av tjansterna radgivning, végledning och forstarkt stod.
Aven om de olika tjinsterna inte nirmare regleras gor regeringen
beddomningen att rddgivning och végledning kommer att vara stod av
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mindre omfattning medan forstirkt stod kan komma att innehélla stéd av
en annan karaktar.

I promemorian foreslas att forstérkt stod endast far ges till den som har
sirskilda behov av stdod till foljd av ohidlsa eller sjukdom.
Férvaltningsrdtten i Malmé anser att rekvisitet ohdlsa kan behdva
fortydligas i promemorian. Aven Juridiska fakulteten vid Lunds
universitets pekar pa otydligheter kring begreppen sjukdom och ohilsa.
Regeringen anser i likhet med remissinstanserna att det finns en otydlighet
nir det géller begreppen ohélsa och sjukdom och anser att begreppen
skulle kunna innebéra & ena sidan olika typer av tillstdnd och & andra sidan
ett och samma typ av tillstind. For att undvika otydlighet anser regeringen
darfor att forstarkt stod endast bor kunna ldmnas till den vars anstéllning
ska upphdra eller har upphort och som har sérskilda behov av stod till f6ljd
av sjukdom.

Det forstirkta stodet dr tiankt att syfta till att ge ett extra stod till
arbetstagare i form av intensifierat stod. Det skulle exempelvis kunna
handla om hjédlp med myndighetskontakter eller annat extra stod. Vissa
personer som ar i behov av omstillning kan ha ett forstérkt behov av stod.
Regeringen anser att forstarkt stod, till skillnad fran 6vriga grundlaggande
tjénster, enbart bor kunna ges till arbetstagare vars anstillning ska upphora
eller har upphdrt och som har sérskilda behov av stdd till foljd av sjukdom.
Regeringen bedomer att det kan vara sirskilt betydelsefullt att i en sddan
situation f4 mojlighet till ett forstirkt stod for att kunna stilla om. Det &r
alltsé inte grunden for uppsiagning som ska vara avgérande for behovet av
forstarkt stod. Fackforbundet DIK anser att det forstirkta stodet dven bor
kunna ges till andra mélgrupper och Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvdrdering anser att det inte &r uppenbart varfor stodet
foreslas reserveras for dem med sérskilda behov till foljd av ohélsa och
sjukdom. Regeringen &r inforstadd med att det skulle kunna finnas behov
av forstarkt stod dven for andra maélgrupper eller dven i vissa fall dar
personer har en pagaende anstillning. Dock bedomer regeringen att
forslaget pa prioritering av det forstérkta &r motiverad och vl avvégd.

Formerna for det forstérka stodet foreslas att variera mellan arbetstagare
utifran behoven i de enskilda fallen, men skulle t.ex. kunna bestd av mer
omfattande och intensifierad radgivning eller vigledning eller extra stdd i
kontakter med myndigheter. Arbetsformedlingen, i samverkan med
Forsékringskassan, har i dag det Overgripande ansvaret for att stodja
arbetssokande med sérskilda behov, exempelvis pd grund av nedsatt
arbetsforméga eller sjukdom. Regeringen vill betona att forslaget om det
forstarkta stodet inte handlar om att Kammarkollegiet tar 6ver ansvaret
fran aktorer som Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, eller sjukvérden
och inte heller arbetsgivarens skyldigheter gédllande rehabiliteringsinsatser
och anpassning av arbetsuppgifter eller arbetsmiljé. Det forstarkta stodet
bor déremot stirka och stotta personen i processen, men det formella
ansvaret &r inte avsett att fordndras.

Regeringen anser att Kammarkollegiet bor fa avgora hur arbetstagare
med behov av forstirkt stod kan fa det pa bésta sétt. Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet anser att personkretsen for forstirkt stod i
promemorian framstér som otydlig nér det géller behovskriteriet. Behovet
av det forstérkta stodet kan ses som ett sérskilt behov av ett annat stod &dn
de mindre omfattande tjansterna kartliggning och radgivning och som



individen ar i behov av till f6ljd av sjukdomen. Av promemorian framgér Prop.

att det kan vara komplicerat att avgora vilka av arbetstagarna som har ett
faktiskt behov av stodet till f61jd av sjukdom. Regeringen ser i likhet med
promemorian mojligheten att det sérskilda behovet av stdd till f6ljd av
sjukdom bor kunna framkomma i dialogen mellan arbetstagaren och
utforaren i samband med det inledande kartldggningssamtalet. Efter att
detta sdrskilda behov har uppmarksammats bor det forstirkta stodet kunna
lamnas till individen.

7.4 Krav pd anknytning till svensk arbetsmarknad
och pa att inte omfattas av kollektivavtal

Regeringens forslag: Stod far ldmnas till den som vid tidpunkten for
ansdkan om stod forvérvsarbetar eller senast har forvirvsarbetat i
Sverige hos en arbetsgivare som

1. r registrerad hos Skatteverket,

2. inte finansierar en registrerad omstéllningsorganisation, och

3. inte ar bunden av ett kollektivavtal.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Bestimmelsen i promemorians forslag har en dock annan spraklig
och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas Riksforbund och LO tillstyrker
eller dr positiva till forslaget. Flera remissinstanser har synpunkter pa
forslaget. Arbetsformedlingen anser att personer som bor i Sverige och
arbetar i nigot av vara grannlinder ocksa ska kunna ta del av stodet. Aven
Trygghetsstiftelsen anser att det inte vore bra att infora ett villkor om att
gransen for var stod kan beviljas &r Sverige. Akademikerférbundet SSR och
Offentliganstdlldas forhandlingsrad anfor att uttrycket anknytning till
svensk arbetsmarknad ar otydligt och att det méste formuleras pa ett sédant
sétt att stodet tydligt riktar sig till personer som ar verksamma pé svensk
arbetsmarknad utan att strida mot EU-rdtten. Remissinstanserna anser
darfor att en arbetstagare borde vara verksam i Sverige vid sin ansdkan om
stod. Kammarkollegiet onskar en fordjupad analys om vad som kréavs for
att en anstdlld ska anses ha anknytning till svensk arbetsmarknad.
Konjunkturinstitutet framfor att det i praktiken inte skulle krdvs langvarig
anknytning till den svenska arbetsmarknaden for att vara berittigad stod.
Négra remissinstanser, bl.a. Fackforbundet Scen och Film, Fremia,
Sveriges Kommuner och Regioner samt Trygghetsstiftelsen, anser att det
offentliga stodet dven borde omfatta enskilda personer som arbetar pa
foretag som har kollektivavtal men dér det saknas bestimmelser om
omstéllningsstdd.

Skiilen for regeringens forslag
Anknytning till svensk arbetsmarknad

Det foreslagna grundlidggande omstéllnings- och kompetensstddet syftar
till att underldtta omstéllning p& den svenska arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingen anser att personer som bor i Sverige och arbetar i
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ndgot av véara grannlinder borde fi ta del av stodet. Aven
Trygghetsstiftelsen uttrycker att det inte vore bra att infora ett villkor om
att gransen for var stdd kan beviljas &r Sverige. Till skillnad fran
Arbetsformedlingen och Trygghetsstiftelsen anser regeringen att stodet
bor riktas till personer som kan uppvisa anknytning till svensk
arbetsmarknad. Regeringen anser att den som forvérvsarbetar i ett annat
land @n Sverige vid ansokningstillféllet inte kan anses vara etablerad pa
svensk arbetsmarknad d& arbetstagarens arbetsmarknad inte &r svensk
oavsett om arbetstagaren bor i Sverige. Medborgarskap, boséttning eller
uppehallstillstdnd bor inte pdverka mdjligheten till stod.

Akademikerforbundet SSR och Offentliganstilldas foérhandlingsrdd
anser att uttrycket anknytning till svensk arbetsmarknad ar otydligt och
anser att det borde vara avgdrande att en arbetstagare borde vara verksam
i Sverige vid ansdkan om stod. Kammarkollegiet efterfragar en fordjupad
analys om vad som krévs for att en anstdlld ska anses ha anknytning till
svensk arbetsmarknad. Konjunkturinstitutet anser att det kunde vara
lampligt att 6vervéga en tidsbestdimd period som den sokande ska ha varit
anstilld hos en arbetsgivare som &r registrerad av Skatteverket for att
uppfyllda kravet pa anknytning till svensk arbetsmarknad. Detta eftersom
det enligt forslaget i promemorian i praktiken inte skulle krivas langvarig
anknytning till den svenska arbetsmarknaden for att vara berittigad stod,
med anledning av att villkoret om arbetad tid dven kan uppfyllas genom
arbete i andra ldnder inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), Schweiz, Storbritannien och Nordirland. Regeringen instimmer i
att uttrycket anknytning &r otydligt och bor fortydligas. I promemorian
anges det att anknytning till den svenska arbetsmarknaden t.ex. kan vara
att den sokande utfor sitt arbete i Sverige. Enligt regeringens mening &r
anknytningen till svensk arbetsmarknad tydlig nédr det géller den som
arbetar i landet. Det omvénda, dvs. att en person ldmnar Sverige for att
arbeta i ett annat land, innebér siledes att han eller hon inte langre kan
anses ha en anknytning till den svenska arbetsmarknaden. Mot den
bakgrunden och med hénsyn till de remissynpunkter som har ldmnats pa
forslaget i den hér delen anser regeringen att det direkt av bestimmelsen
bor framgar att den enskilde personen ska forvirvsarbeta eller senast ha
forvarvsarbetat i Sverige hos en arbetsgivare som ar registrerad hos
Skatteverket. Det hindrar inte, som Konjunkturinstitutet papekar, att en
betydande del av kravet om arbetad tid kan uppfyllas med arbete i EES,
Schweiz, Storbritannien eller Nordirland. Detta &r dock enligt regeringens
mening inte ett problem utan tvirtom ndgot som ir positivt och i linje med
ett europarittsligt perspektiv och den fria rorligheten.

Arbetsgivaren ska inte finansiera verksamhet hos en registrerad
omstdllningsorganisation

Det grundlaggande offentliga omstéllnings- och kompetensstddet foreslas
riktas till de arbetstagare som dr anstéllda eller senast var anstillda hos en
arbetsgivare som saknar kollektivavtal. Manga av de arbetsgivare som &r
bundna av kollektivavtal dr ocksd bundna till bestimmelser om
omstéllning och finansierar redan i dag sddan verksamhet hos en
omstéllningsorganisation.



I dag finns, nér det géller tillgang till omstillningsstdd, bara tvd grupper Prop.

av arbetstagare. Den fOrsta gruppen innehéller de arbetstagare som
omfattas av kollektivavtal, och inte bor ha tillgang till det nya offentliga
stodet. Den andra gruppen ar de arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal, och som dérfor foreslds bor far tillgang till det nya
offentliga stodet. Regeringen anser att det i framtiden dven bor finnas en
mdjlighet for nya omstéllningsorganisationer utan koppling till
arbetsmarknadens parter att kunna etablera sig pd en marknad for
omstéllningsstdd. Arbetstagare vars arbetsgivare finansierar verksamhet
hos en sddan organisation bor inte heller ha tillgang till det offentliga
stodet.

Regeringen bedomer darfor att det grundliggande offentliga
omstéllnings- och kompetensstodet endast ska fa ldmnas till en
arbetstagare som dr anstilld eller senast var anstélld hos en arbetsgivare
som inte finansierar verksamhet hos en omstéillningsorganisation. Det
innebér att det offentliga stodet endast bor kunna ldmnas till arbetstagare
som inte kan fa stod genom registrerade omstéallningsorganisationer.

Arbetsgivaren ska inte vara bunden av ett kollektivavtal

De flesta arbetstagare pad den svenska arbetsmarknaden omfattas av
kollektivavtal genom sin arbetsgivare. Ett kollektivavtal ar ett skriftligt
avtal mellan en arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och en
arbetstagarorganisation.  Avtalet reglerar anstéllningsvillkor  for
arbetstagare eller forhédllandet i Ovrigt mellan arbetsgivare och
arbetstagare och kan bl.a. innehélla bestimmelser om 16n, arbetstid och
tjiinstepension. Kollektivavtal kan &dven innehdlla bestimmelser om
omstéllning. Det innebdr att manga, dock inte alla, arbetstagare som
omfattas av kollektivavtal redan i dag har tillgang till ndgon form av
omstéllningsstdd fran partsgemensamma omstéllningsorganisationer.

Nagra remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner och
Trygghetsstifielsen, anser att det foreslagna offentliga grundliggande
omstéllnings- och kompetensstodet dven borde kunna lamnas till dem som
arbetar pa foretag som har kollektivavtal men dir det saknas bestimmelser
om omstéllningsstdd eftersom detta annars kan komma att innebéra att den
som arbetar under ett sddant kollektivavtal varken kan fa stod fran nagon
av parternas omstéllningsorganisationer eller fran den nya offentliga
omstéllningsorganisationen.

Mot bakgrund av att de flesta arbetstagare pa svensk arbetsmarknad
omfattas av kollektivavtal och didrmed har tillgéng till ndgon form av
omstillningsstdd anser regeringen att det &r en vél avvigd avgrinsning att
staten endast bor tillhandahélla ett offentligt grundldggande omstéllnings-
och kompetensstod for de arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal.
Det ger fler arbetstagare mojlighet att stirka sin omstéllningsforméga och
att fa ett tryggt och héllbart arbetsliv samtidigt som det kan skapa en béttre
likvardighet avseende grundlidggande omstéllnings- och kompetensstod
for de som omfattas av kollektivavtal och for de som inte gor det.
Regeringen foreslar darfor att det offentliga grundlédggande stodet endast
ska fa lamnas till en arbetstagare som &r anstilld eller senast var anstilld
hos en arbetsgivare som inte &r bunden till kollektivavtal.
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7.5 Krav pé arbete eller inkomst i1 viss omfattning

Regeringens forslag: Stod ska fa ges till den som

1. har forvirvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per
vecka under en kalenderménad i sammanlagt minst 12 ménader inom
en ramtid om 24 manader direkt fore sin ansdkan om stod, eller

2.inom den tid som anges i forsta stycket 1 haft en viss minsta
inkomst av sadant forvérvsarbete.

Forvarvsarbete i ett land inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), i Forenade kungariket och i Schweiz féar
tillgodoridknas som forvarvsarbete i Sverige.

Det ska inforas en bestimmelse som upplyser om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
kraven pa forvarvsarbete eller inkomst av forvéarvsarbete.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Bestdimmelserna i promemorians forslag har dock en annan
utformning. Promemorian foreslér att det i lagen ska tas in en bestimmelse
om s.k. 6verhoppningsbar tid, dvs. tid som det ska bortses fran nér kravet
om arbetad tid provas. Promemorian foreslar ocksa att det ska finnas en
upplysning om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska kunna meddela foreskrifter om forvirvsarbete och minsta
inkomst. Upplysningsbestimmelsen foreslds placeras i en sirskild
paragraf med 6vriga upplysningsbestimmelser.

Remissinstanserna: Ett flertal av de remissinsatser som har yttrat sig ar
positiva eller har inte nigot att invinda mot forslaget, bland dem
Akademikerforbundet SSR, Fackforbundet DIK, Kompetensforetagen,
Ldrarnas Riksforbund och Volvo Personvagnar AB. Flera remissinstanser
har synpunkter pa delar av forslaget. LO anser att det borde finnas en
mojlighet att gora en rimlighetsbeddmning avseende om en sdkande
uppfyller ett arbetsvillkor och anser att den foreslagna ldgsta inkomsten
for att uppfylla arbetsvillkoret kan vara f{or hog. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering anser att det inte
skulle vara orimligt att det stélls hardare krav p& de som har en anstéllning
an pa dem som har sagts upp. Arbetsformedlingen anser att det &r olyckligt
att anvénda begreppet arbetsvillkor och anser att villkoret bor dndras sé att
fler kan féa del av stodet. Omstdillningsfonden och Trygghetsfonden TSL
forordar att dven registrerade omstéllningsorganisationer ska kunna styrka
arbetsvillkoret med uppgifter fran Skatteverket. CSN konstaterar att det
finns en skillnad mellan regelverken for omstillningsstudiestdd och
offentligt grundlaggande omstéllnings- och kompetensstdd samt noterar
att det inte foreslas nagra bestimmelser om vilka tidsgrinser som ska gélla
for den Gverhoppningsbara tiden. Féretagarna anser att ett arbetsvillkor
om arbetad tid &r det mest lampliga sittet att faststélla om en person ar
etablerad pa arbetsmarknaden, men papekar att det inte bor paforas nya
skyldigheter for arbetsgivare att intyga hur en arbetstagare har arbetat.
Konjunkturinstitutet vill se ett striktare arbetsvillkor. Lantbrukarnas
Riksforbund anser att en alternativ regel bor oOvervdgas for
sdsongsarbetare. Sveriges Kommuner och Regioner anser det bor
fortydligas om arbets- eller inkomstvillkoret for stod kan uppfyllas med en
subventionerad anstéillning fran Arbetsformedlingen. Fackforbundet Scen



och Film och Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att det bor Prop.

tydliggoras att tid som uppdragstagare och egenforetagares inkomster av
aktiv néringsverksamhet ska beaktas vid tillimpningen av arbetsvillkoret.

Skiilen for regeringens forslag

Krav pa etablering pd arbetsmarknaden genom arbetad tid

Det foreslds att ett offentligt grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd ska ges till den som antingen har en anstéllning eller den
vars anstdllning ska eller har upphort. Stodets syfte dr att stirka den
enskilde personens framtida stéllning pa den svenska arbetsmarknaden
och ska @ven bidra till att hjélpa arbetstagare att stilla om till en ny
sysselsdttning. Regeringen anser darfor att stodet bor kunna ges till den
som dr eller i nértid har varit etablerad pa arbetsmarknaden. Forankringen
pa arbetsmarknaden bor, enligt regeringen, mitas i den sdkandes
forvarvsarbete. Liksom Féretagarna anser regeringen att ett krav om
arbetad tid dr det mest lampliga séttet att faststilla om en person &r
etablerad pa arbetsmarknaden eftersom ett sddant krav inte missgynnar
nagon viss grupp av arbetstagare pa ett systematiskt sitt, t.ex. utifrdn
anstdllningsform, sektor eller alder for intrdde pé arbetsmarknaden. For att
inte diskvalificera arbetstagare som é&r ectablerade men har haft
aterkommande perioder av kortare arbetsloshet bor kravet dven forenas
med en ramtid, dvs. inom den tid som krav om arbetad tid ska vara
uppfylit.

For att uppfylla ett krav om arbetad tid foreslar regeringen att den
sokande bor ha forvérvsarbetat under tolv av de senaste 24 ménaderna.
Arbetet bor ha bedrivits under i genomsnitt minst 16 timmar per vecka
under en kalendermanad. Sveriges Kommuner och Regioner anser att
kravet om arbetad tid riskerar att missgynna de vars genomsnittliga
veckoarbetstid vid heltid ar ldngre 4n 40 timmar. LO anser att det viktiga
inte borde vara att berdkna den arbetade tiden utan anser att det &ven borde
finnas en mojlighet att géra en rimlighetsbeddmning avseende om en
sokande uppfyller kravet om arbetad tid. Konjunkturinstitutet vill se ett
striktare krav om arbetad tid. Regeringen anser att den tid som foreslas
krévas for en arbetsmarknadsforankringen ar vél avvdgd och instimmer
varken i Konjunkturinstitutets synpunkt om ett striktare krav om arbetat
tid eller LO:s synpunkt om att kunna gora en rimlighetsbedémning vid
provningen av kravet. Regeringen beddmer att det foreslagna kravet om
arbetad tid gor att bade deltidsanstillda och arbetstagare vars
veckoarbetstid vid heltid ar ldgre dn 40 timmar kan uppfylla kravet och
didrmed omfattas av stodet. D& kravet anger arbetad tid for ett visst antal
manader, och i syfte att underlédtta handliggningen, bor det beréknas
utifran ett genomsnittligt antal timmar per kalenderménad.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering anser
att det inte skulle vara orimligt att det stélls hardare krav for statligt stod
till dem som uppgraderar sin kompetens inom ramen for en anstéillning dn
till dem som sagts upp och riskerar arbetsloshet. Lantbrukarnas
Riksforbund anser att en alternativ regel bor 6vervigas for sdsongsarbetare
som i andra avseenden kan anses etablerade i Sverige. Till skillnad fran
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering och
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Lantbrukarnas Riksforbund anser regeringen att ett krav om arbetad tid bor
vara formulerat pa samma sétt for alla arbetstagare.

Arbetsformedlingen anser att det dr olyckligt att anvénda begreppet
arbetsvillkor d& begreppet anvdnds inom arbetsldshetsforsakringen.
Regeringen delar synpunkten och konstaterar att lagtexten inte innehéller
begreppet arbetsvillkor. Arbetsformedlingen anser vidare att villkoret for
stod bor dndras sé att fler inskrivna arbetsldsa hos myndigheten kan fé del
av stddet. Regeringen vill understryka att kravet om arbetad tid i forsta
hand syftar till att sédkerstilla att den sdkande har en aktuell
arbetsmarknadsanknytning. Det ar viktigt eftersom det foreslagna stodet
syftar till att stirka den s6kandes stéllning pé arbetsmarknaden, inte till att
slussa in den sokande pé arbetsmarknaden. Personer som &nnu inte har
etablerat sig pd arbetsmarknaden eller varit borta under ldng tid frén
arbetsmarknaden har i allménhet tillgang till andra typer av stod och
kompetensutveckling via utbildningssystemet eller inom
arbetsmarknadspolitiken.

Sveriges Kommuner och Regioner anser att det bor fortydligas om
arbets- eller inkomstvillkoret kan uppfyllas med en subventionerad
anstdllning fran Arbetsformedlingen. Arbetad tid i en subventionerad
anstillning bor enligt regeringens uppfattning kunna rdknas in vid
provningen av kravet om arbetad tid. Lagtexten behdver dock inte
fortydligas ytterligare eftersom den som har en subventionerad anstéllning
ocksa har inkomst av forvérvsarbete. Som framgér av avsnitt 6 anser
regeringen att det &dr viktigt att Kammarkollegiet och Arbetsformedlingen
utvecklar ett ndra samarbete for att underlitta genomfOrandet av
myndigheternas respektive uppdrag. Regeringen beddmer att de
arbetsmarknadspolitiska insatserna behdver samordnas for att undvika
overlappning mellan olika myndigheter. En enskild person som har en
subventionerad anstdllning genom Arbetsformedlingen boér enligt
regeringens mening fortsatt ha mojlighet att fa stod genom
Arbetsformedlingen, badde under och efter anstdllning, utifran de
beddmningar som gors av Arbetsformedlingen. Regeringen anser att det
inte ar lampligt att det grundldggande omstdllnings- och kompetensstodet
ska ersitta det stod som den enskilda kan fa genom Arbetsformedlingen.

Promemorian foreslar att kravet om arbetad tid ska provas utifran
forhallandena fram till ansdkan om stod. CSN konstaterar att det finns en
viktig skillnad mellan regelverken for omstéllningsstudiestdd och
offentligt grundlédggande omstallnings- och kompetensstdod nér det géller
ramtiden och anser att de tva foreslagna regelverken i mojligaste mén bor
se likadana ut. Regeringen bedomer att de allra flesta uppgifter som behdvs
i drendet kommer att kunna l&dmnas redan i samband med ansokan och att
handldggningstiderna for denna typ av stdd kommer att vara korta.
Regeringen delar inte CSN:s uppfattning att bestdimmelser om ramtid
maste se likadana ut. Mot den bakgrunden och for att frimja
likabehandling mellan de sdkande, bor tidpunkten for ansokan om stod hos
Kammarkollegiet vara den tidpunkt som kravet om arbetad tid berdknas
fran.

Regeringen bedomer att arbetstagare pa eget initiativ, genom intyg frén
arbetsgivaren som visar arbetad tid eller motsvarande, bor kunna ge in det
underlag som behovs for att kunna bedéma att kravet om arbetad tid ar



uppfyllt. Det bor dock inte, som Foretagarna papekar, inforas nya Prop.

skyldigheter for arbetsgivare att intyga hur arbetstagare har arbetat.

Enligt regeringen kan det finnas behov av ytterligare och ndrmare
bestimmelser kring provningen av kravet om arbetad tid. I promemorian
lamnas t.ex. forslag péa en forordningsbestimmelse om vad som avses med
inkomst av forvédrvsarbete. Den typen av bestimmelser bdr enligt
regeringens uppfattning regleras i forordning eller myndighetsforeskrifter.

Fackforbundet Scen och Film och Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet anser att det bor tydliggoras att arbetad tid som uppdragstagare
eller kombinator ska beaktas vid bedomningen av om kravet pa arbetad tid
ar uppfyllt. Som framgér av avsnitt 7.2 bor egenforetagare inte ingd i
malgruppen  for offentliga grundliggande omstéllnings- och
kompetensstdd. Inkomst av néringsverksamhet bor dérfor inte beaktas vid
tillimpningen av kravet om arbetad tid.

Inkomstuppgifter kan visa forvdrvsarbete i tillrdcklig omfattning

Att ge in intyg fran arbetsgivare som anger arbetad tid kan vara
komplicerat och tidskrédvande for den sokande, sdrskilt om han eller hon
har haft flera olika arbetsgivare under ramtiden. Intyg kan dessutom vara
otydliga och krdva komplettering, vilket kan vara tidskrdvande bade for
arbetstagaren, arbetsgivaren och Kammarkollegiet. For att underlatta for
den s6kande, liksom for administrationen av det offentliga grundlaggandet
omstillnings- och kompetensstddet, bor kravet om arbetad tid dven kunna
provas genom en arbetsinkomst. Inkomsterna bor avse tid i arbete och
dérfor bor t.ex. inte inkomster i form av socialforsdkringsformaner eller
arbetsloshetsersittning kunna tillgodordknas. Daremot bor inkomster fran
en subventionerad anstillning kunna raknas in eftersom det &r inkomst av
forvérvsarbete.

For att motverka fusk och felaktiga utbetalningar giller i dag att
uppgifter om inkomster fran arbete, utom nér det géller inkomster for
egenforetagare och fran visst arbete utomlands, finnas i de uppgifter pa
individniva som arbetsgivare manadsvis lamnar till Skatteverket i
arbetsgivardeklarationen. Nér en ansdkan om stod kommer in till
Kammarkollegiet bor myndigheten stilla en fraga till Skatteverket om det
finns inkomster under ramtiden som svarar mot sadan ersittning for arbete
som anges ovan. Dessa inkomster kommer da att kunna omréknas till ett
visst antal ménaders arbete. Parallellt med detta kan den sokande vid
behov éberopa eventuell ytterligare arbetad tid genom att redovisa t.ex.
arbetsgivarintyg, anstillningsavtal eller 16nespecifikationer. P4 detta sitt
kan alltsa arbetad tid kombineras med inkomster av forvirvsarbete. Det
bdr inte vara mojligt att tillgodordkna sig samma tid mer &n en gang, se
vidare avsnitt 7.8. Omstdillningsfonden och Trygghetsfonden TSL forordar
att dven registrerade omstédllningsorganisationer ska kunna styrka
arbetsvillkoret genom uppgifter fran Skatteverket. Regeringen anser att ett

uppgiftsutbyte mellan Skatteverket och registrerade
omstéllningsorganisationer inte ryms inom ramen for detta
lagstiftningsarbete.

Vid provningen av kravet om arbetad tid baserat pd inkomster ar det
enligt regeringens uppfattning rimligt att inkomsten i huvudsak motsvarar
den tid som kravs for att uppfylla kravet med arbetad tid. For sokande vars
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inkomster finns redovisade i ménadsvisa arbetsgivardeklarationer pa
individniva framgéar av promemorian att inkomsten bor uppgé till minst
25 procent av inkomstbasbeloppet per méanad for att manaden ska fa
riaknas den sokande tillgodo. Den nivan motsvarar en inkomst pa
17 050 kronor i ménaden under 2021. LO anser att den foreslagna lagsta
inkomsten av forvérvsarbete for att uppfylla arbetsvillkoret kan vara for
hog for vissa deltidsarbetar men tillstyrker den under forutsittning att
arbetsvillkoret &ven kan styrkas genom arbetsgivarintyg, anstéllningsbevis
eller liknande och inte enbart med inkomstuppgifter. Regeringen anser,
liksom LO, att mdjligheten att uppfylla kravet om arbetad tid pé andra sitt
dn enbart genom inkomstuppgifter kan vara sérskilt viktigt for
laginkomsttagare och deltidsarbetande. Det sédkerstiller att alla sokande
ges likvirdiga forutsdttningar vid provningen, oavsett inkomst. Av denna
anledning delar regeringen inte Arbetsférmedlingen synpunkt om att det
borde Overvdgas att enbart ha ett kvalificeringsvillkor baserat pa
inkomstuppgifter i stillet for arbetad tid. Regeringen anser i likhet med
promemorian att bestimmelser om vad som avses med en viss minsta
inkomst ldmpligen bor regleras pa forordningsniva. Ldmnade synpunkter
om nivan pa den inkomst som ska gélla kommer dérfor att beaktas i det
fortsatta forordningsarbetet.

Arbete och inkomst i EES-omrddet, Forenade kungariket eller Schweiz
ska kunna tillgodordknas

For en kunskapsintensiv ekonomi &r det positivt med det kunskapsutbyte
som en rorlig arbetskraft mellan lander medfor. Vidare rader fri rorlighet
for bl.a. personer och tjanster pa EU:s inre marknad (se bl.a. artikel 26.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt). Det finns dven ett virde
i att svensk arbetsmarknad drar nytta av det kunskapsutbyte som foljer av
att enskilda personer arbetat pa den inre marknaden. Mot denna bakgrund
dr det rimligt att dven forvérvsarbete eller inkomster fran ett land inom
EES och Schweiz tillgodordknas pa motsvarande sétt som beskrivs ovan.
Dartill finns det ett stort antal svenska medborgare som bor och
forvéirvsarbetar 1 Forenade kungariket, dvs. Storbritannien. Regeringen
anser att dven deras arbete och inkomster bor kunna beaktas vid
provningen av kravet om en viss arbetad tid. Regeringen anser darfor att
forvarvsarbete eller inkomster i Forenade kungariket bor kunna
tillgodordknas pad motsvarande sitt som arbete och inkomster i Sverige.
Hur séddan inkomst ska tillgodordknas bor dock regleras i férordning eller
myndighetsforeskrifter.

Tid med annan sysselsdttning som dr 6verhoppningsbar

Vid provningen av kravet om arbetad tid bor hansyn kunna tas till tid da
den enskilde personen fatt vissa erséttningar. I promemorian foreslasen
lagbestimmelse som innebar att fordldraledighet, sjukskrivning, varnplikt
och omstéllningsstudiestdd ska ses som 6verhoppningsbar tid, dvs. tid som
det ska bortses fran vid prévningen av om den sdkande uppfyller kravet.
Detsamma bor enligt promemorian gélla motsvarande ersdttningar i ett
land inom EES, i Forenade kungariket och i Schweiz. Regeringen
konstaterar, liksom CSN, att det saknas bestimmelser i den foreslagna
lagen om vilka tidsgrinser som giller for den 6verhoppningsbara tiden.



Enligt regeringens bedémning bor bestimmelser om dverhoppningsbar tid  Prop.

héllas ihop pa samma normgivningsniva nar det géller vilka ersdttningar
som ska kunna hoppas 6ver och hur ldnge respektive ersittning ska kunna
hoppas dver. Sddana bestimmelser &r relativt detaljerade samtidigt som de
kan komma att behova justeras over tid. Vilka ersdttningar som hansyn ska
kunna tas till och 1 vilken omfattning bor darfor regleras pa
forordningsniva eller i myndighetsforeskrifter. De synpunkter som CSN
lamnar om vilka tidsgrianser som ska gélla for den dverhoppningsbara
tiden kommer att beaktas i det fortsatta arbetet med bestimmelserna pa
forordningsniva.

Féreskriftsrdtt om kraven pd forvirvsarbete eller inkomst av
forvirvsarbete

Ytterligare bestimmelser om kravet om arbetad tid bor enligt regeringens
bedomning kunna meddelas pé& forordningsniva eller efter bemyndigande
av regeringen i myndighetsforeskrifter. Eftersom kravet foreslas regleras i
den nya lagen behdver det i lagen tas in en s.k. nddvindig
upplysningsbestimmelse som tydliggor att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare féreskrifter om kraven
pa forvérvsarbete eller inkomst av férvarvsarbete.

7.6 Alderskrav

Regeringens forslag: Stod ska inte fa 1dmnas till den som har fyllt 65
ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Bestimmelsen i promemorians forslag har dock en annan spréaklig
utformning.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas  Riksforbund &r positiv  till
forslaget. Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket, LO, Lunds
universitet, Olffentliganstilldas forhandlingsrad, Saco och Sveriges
Kommuner och Regioner anser att stodet ska vara tillgéngligt for personer
upp till riktdldern alternativt att stodet ska kunna ldmnas s& lidnge
arbetstagaren har ritt att vara kvar i anstillning enligt lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd. Upphandlingsmyndigheten stéller sig tveksam till en
fast 6vre aldersgrins och att enbart medelpensionsaldern ska bestimma
aldersgransen. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att
aldersgransen om 65 ar bor kunna hojas.

Skélen for regeringens forslag: Det offentliga grundliaggande
omstéllnings- och kompetensstddets syfte &r att stirka enskilda personers
stillning pad arbetsmarknaden. Stddet bor dérfor, enligt regeringens
uppfattning, som utgangpunkt endast ldmnas till de personer som dr pa den
svenska arbetsmarknaden. I likhet med promemorian bedomer regeringen
dérfor att det bor finnas en dvre, men inte en nedre, aldersgrans for att
kunna fa del av stodet. I promemorian foreslds en 6vre aldersgrans pa
65 ar, bl.a. med motiveringen att garantipension kan tas ut fran 65 ars alder
och att medelpensionsaldern 2018 var ca 65 ar.
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Den s.k. riktaldern styr nir enskilda personer tidigast kommer att kunna
ta ut allmin pension eller fi garantipension. For 2027 ar riktadldern
faststélld till 67 ar. Fran och med 2020 h&jdes dldern sa att arbetstagare
har rétt att kvarsta i anstéllning till 68 ar. Fran 2023 kommer arbetstagare
ha rétt att kvarstd i anstillning till 69 ar. Regeringen bedomer att det
dédrmed kan komma att uppsta ett behov pa sikt av att &ven justera den 6vre
aldersgransen for att kunna fa ett offentligt grundlaggande omstéllnings-
och kompetensstod. Regeringen anser dock att promemorians &ldersgréns
pa 65 ér i dagslaget ar vl avvigd utifrdn syftet med stddet. Till skillnad
frén bl.a. Arbetsgivarverket, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet,
LO, Saco, Sveriges Kommuner och Regioner och
Upphandlingsmyndigheten anser regeringen inte att det nu finns behov av
en hogre &ldersgréns eller att reglera dldersgriansen pa annat sitt in det som
foreslas i promemorian.

Regeringen kommer att folja det nya systemet for ett grundldggande
omstéllnings- och kompetensstdd néra, bl.a. genom den uppfdljning och
utvérdering som bor goras. Om det skulle uppsta ett behov av att anpassa
den Ovre aldersgransen kommer regeringen att se 6ver den fragan.

Bestammelsen i promemorians forslag har utformats pé sa sitt att stod
inte bor avse tid efter det att den sdkande eller den som har fatt stod har
fyllt 65 ar. Enligt regeringens uppfattning bor bestimmelsen fortydligas
sprakligt och anpassas till hur 6vriga bestimmelser uttrycks i den
foreslagna lagen. Bestimmelsen bor darfor uttryckas pa sé sétt att stod inte
far limnas till den som har fyllt 65 ar. Andringen forindrar inte det
materiella innehallet, vilket innebér att stod varken bor kunna beviljas eller
tillhandahallas efter det att den enskilde personen har fyllt 65 ar.

7.7 Stod ges som léngst i tolv manader

Regeringens forslag: Stod ska som langst fa ldamnas i tolv manader
frén det att ansokan har beviljats.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Bestimmelsen i promemorians forslag har en annan spraklig
utformning.

Remissinstanserna: Akademikerforbundet SSR, Fackforbundet DIK,
Ldrarnas Riksforbund och Offentliganstdilldas forhandlingsrdd tillstyrker
forslaget. Lantbrukarnas Riksforbund anser att stodet bor utformas pa ett
sadant sétt att sdsongsanstillda som uppfyller kvalificeringsvillkoren kan
ta del av det genom att utbilda sig i perioder mellan sdsongerna. Saco
framhéller att mojligheten for en arbetstagare att ta del av stodet kommer
att vara beroende av arbetsgivarens instdllning och vilvilja.
Fysioterapeuterna ifrégasitter om ett stod som inte utgér en rittighet
kommer att forbattra tillgdngen till stodinsatser for arbetstagare och anger
att mojligheten att ta del av stddet ddrmed kommer vara beroende av
arbetsgivarens instillning. Fysioterapeuterna anfor vidare att mojligheten
till kompetensutveckling &r begrinsade inom branscher med hog
arbetsbelastning och underbemanning. LO avstyrker forslaget om att stod
ska fa ges som léngst tolv manader.
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bdr kunna fa tillgang till det offentliga grundlaggande omstéllnings- och
kompetensstddet under en viss begriansad tid. Inom den tiden bor det vara
mdjligt att fordela stodet utifran de behov som finns eller kan uppsta.
Stodet foreslas kunna ges bade till de som har en anstéllning och de vars
anstillning ska eller har upphért. For de som har en anstéllning och de som
ar uppsagda men &nnu inte har ldmnat anstidllningen kan det finnas ett
behov for arbetstagaren och arbetsgivaren att komma O6verens om nér
stodtillfdllena ska &ga rum. Det kan ockséd finnas behov av att fordela
stodet utifrdn den enskilde personens behov, t.ex. for att han eller hon
under en stodperiod far ett kortare arbete.

En alltfor kort tid med stdd skulle kunna leda till att arbetstagare som
behover stod vid flera tillfallen inte hinner ta del av det. Samtidigt bor
stodet inte vara tillgdngligt under alltfér lang tid eftersom ett annat och
mer omfattande offentligt stod kan vara mer &ndamaélsenligt efter en ldngre
tid som arbetssokande, t.ex. stod via Arbetsformedlingen. Ett stod som
koncentreras till borjan av perioden efter ansokan ger ocksé arbetstagaren
mojlighet att snabbt & med sig viktiga verktyg i sitt jobbsokande.

Lantbrukarnas Riksforbund anser att stodet bor utformas sa att
sdsongsanstéllda som uppfyller kvalificeringsvillkoren kan ta del av det
genom att utbilda sig i perioder mellan sdsongerna. Regeringen konstaterar
att det grundliggande omstéllnings- och kompetensstddet syftar till att
stirka enskilda personers omstillningsféormaga. Detta genom att forbéttra
mdjligheterna att utveckla sin kompetens under yrkeslivet for att pa sé sitt
stdrka sin stdllning pa arbetsmarknaden. De tjanster som foreslas erbjudas
inom det grundlaggande offentliga stodet dr radgivning, vdgledning och
forstérkt stod och ar saledes inte utbildningsinsatser. Regeringen anser inte
att villkoren for eller innehallet i det grundldggande stddet bor dndras pa
det sitt som Lantbrukarnas Riksforbund anfor.

Regeringen anser att stod far lamnas under som lédngst tolv méanader fran
det att ansokan har beviljats dr en rimlig avvdgning mellan arbetsgivares
och arbetstagares behov av att planera och anpassa stddet till sina
forutsdttningar och arbetstagares behov av andra mer omfattande
arbetsmarknadspolitiska stod vid ldngre arbetsloshet. Som utgangspunkt
bor, vid omstéllning, den tiden vara tillricklig for att hitta en ny
sysselséttning. Det ger ocksa mdjlighet for arbetstagaren att ateruppta sitt
stdd inom den tiden, t.ex. om han eller hon far ett kortare arbete. En sddan
arbetstagare bor inte behdva ansoka om stdd pa nytt.

LO avstyrker forslaget om att stod ska fa4 limnas som lingst tolv
manader med hénvisning till att stdd inom organisationens
omstéllningsavtal kan ldmnas upp till 18 ménader. Det foreslas att en
omstéllningsorganisation kan registrera sig om den tillhandahaller
grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd som visentligen
motsvarar det grundlaggande offentliga stodet. Det grundldggande stodet
i form av tjdnsterna radgivning, vigledning och forstarkt stéd som
tillhandahalls av registrerade omstillningsorganisationer bor saledes
vasentligen motsvara det grundldggande offentliga stodet som lamnas av
den offentliga omstéllningsorganisationen och darfor varken vara mer
eller mindre formanligt. Daremot finns inget hinder mot att en registrerad
omstdllningsorganisation kan erbjuda utdkade tilldggstjdnster som inte
ingar eller erbjuds av den offentliga omstéllningsorganisationen. Ett mer
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formanligt stod kan dock inte ges som en del av det grundldggande stodet
som den statliga ersdttningen &r tinkt att técka.

Saco podngterar att mdjligheten for en arbetstagare att ta del av stodet
kommer att vara beroende av arbetsgivarens instillning och vilvilja. Aven
Fysioterapeuterna ifrégasitter om ett stod som inte utgoér en réttighet
kommer att forbéttra tillgangen till stodinsatser. Fysioterapeuterna anfor
vidare att mojligheten att ta del av stddet kommer vara beroende av
arbetsgivarens  instdllning och patalar att mojligheten  till
kompetensutveckling inom vissa branscher med hog arbetsbelastning och
underbemanning kan vara begridnsade. Regeringen beddomer att det &r
viktigt att arbetsgivare ger anstillda och uppsagda mojlighet att ta del av
det grundldggande omstillnings- och kompetensstodet. Det finns ingen
motsvarande rittighet for arbetstagare som omfattas av kollektivavtal att
ta del av omstéllningsstod. Regeringen anser inte heller att nigon reglering
av en skyldighet for arbetsgivare utan kollektivavtal att mojliggora for
arbetstagare att ta del av stod dr lampligt men att det naturligtvis &r
angeldget att arbetsgivare mojliggér for sina anstillda och uppsagda
arbetstagare att ta del av stodet. Att det grundlaggande omstéllnings- och
kompetensstodet kan lamnas under en period av tolv ménader fran att
ansokan har beviljats ger darfor arbetstagare och arbetsgivare utrymme att
komma 6verens om nir stodtillfallen kan dga rum &ven inom branscher
med underbemanning eller dir arbetsbelastningen kan vara hog.

7.8 Kvalificering pa nytt

Regeringens forslag: Den som har fatt stod under tolv ménader ska
kunna f& stod pa nytt om forutséttningarna for stod ar uppfyllda.
Forviarvsarbete som har legat till grund for ett tidigare beslutat stod ska
da inte fa tillgodordknas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Bestdmmelsen i promemorians forslag har en annan spraklig
utformning.

Remissinstanserna: LO och Ldrarnas Riksforbund tillstyrker forslaget.
Akademikerforbundet SSR och Offentliganstilldas forhandlingsrad
stodjer forslaget men anser att det krévs ett fortydligande om samma 24-
manadersperiod kan aberopas tva ganger for tva kvalificeringsperioder av
arbete pa vardera tolv manader. De anser vidare att den som inte har
utnyttjat hela stodperioden med omstéllningsstod ska kunna fortsétta pa
den tidigare perioden vid ny arbetsloshet utan krav pa aterkvalificering.
Lantbrukarnas Riksforbund anser att villkoren for att pa nytt kvalificera
sig till stod bor utformas pa sadant sitt att ocksa sdsongsanstéllda ges
rimliga mojlighet att forma en yrkeskarridr eller kvalificera sig pa
arbetsmarknaden. Sveriges Kommuner och Regioner anser att forslaget bor
fortydligas s& att en arbetstagare inte kan omfattas av fler &n en
omstéllningsorganisation samtidigt, oavsett om denna &r offentlig eller
partsgemensam.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att en arbetstagare
som har fatt ta del av det offentliga grundliggande omstillnings- och
kompetensstodet bor kunna aterkvalificera sig for stdd, eftersom behovet



av omstillning kan dterkomma. Regeringen beddmer samtidigt att staten
inte kontinuerligt bor tillhandahélla sddant stod till samma person,
eftersom innehéllet i tjansterna inte kommer att fordndras sa snabbt. Det
talar for att det bor gé en tid mellan nyttjandet av tjdnsterna. Det &r vidare
inte samhillsekonomiskt motiverat att samma arbetstagare tar del av
samma stdd flera gdnger under allt for kort tid, eftersom arbetstagaren bor
kunna ha nytta av tidigare ldmnat st6d under en viss tid.

Regeringen bedomer att det darfor bor finnas ett villkor for
aterkvalificering. Regeringen anser att arbetstagare som har fatt
grundldggande  omstillnings- och  kompetensstdd bor kunna
aterkvalificera sig for stod efter att tiden for hur ldnge stdd kan ges har 16pt
ut, dvs. efter tolv ménader fran det tidigare beslutet om stéd. Som
Akademikerforbundet SSR och Offentliganstdlldas forhandlingsrad anfor
bor dérfor den som inte har utnyttjat hela stodperioden med omstéllnings-
eller kompetensstod kunna fortsdtta pa den tidigare perioden vid ny
arbetsloshet utan krav pa aterkvalificering om det inte gétt tolv manader.
Det ar forst efter att tolvmanadersperioden har 16pt ut som den enskilde
personen pa nytt maste uppfylla forutsdttningarna for att kunna ges
ytterligare stod. Arbete som har legat till grund for stod som tidigare har
beslutats bor da inte fa tillgodordknas.

Lantbrukarnas Riksforbund anser att villkoren for att pa nytt kvalificera
sig till stod bor utformas sa att ocksa sdsongsanstillda kan ges rimliga
mojligheter att forma en yrkeskarridr eller kvalificera sig pa
arbetsmarknaden. Regeringen anser att de foreslagna villkoren for att pa
nytt kvalificera till stod ar rimliga och vél avvdgda sa att dven de som é&r
sdsongsanstillda kan kvalificera till stod pa nytt. Adkademikerforbundet
SSR och Offentliganstilldas forhandlingsrdd anser att det behdver
fortydligas om samma 24-manadersperiod kan anvdndas for tva
kvalificeringsperioder av arbete pa vardera tolv manader. Av vad som
framgar ovan bor den som ansoker om grundldggande omstéllnings- och
kompetensstod bl.a. uppfylla ett krav om arbetad tid direkt fore sin
ansokan om stdd. Av de foljer att vid en ny ansdkan om stdd kan inte
samma arbetade tid som har anvénts for att uppfylla kravet om arbetad tid
for tidigare stodperiod anvéndas igen. Regeringen anser inte att det finns
behov av ett fortydligande av detta.

Regeringen anser att villkoret for aterkvalificering enbart bor ta hdnsyn
till tidigare stéd som har beslutats av Kammarkollegiet. Eventuellt stod
som arbetstagaren har tagit emot fran andra omstillningsorganisationer
bor inte ingd i beddmningen av om villkoret for aterkvalificering har
uppfyllts eller inte. I annat fall skulle Kammarkollegiet behdva kunna
kontrollera om en arbetstagare har tagit del av stdd hos en annan
omstéllningsorganisation for att beddma om han eller hon uppfyller
kriterierna for stod. Regeringen anser att det inte vore rimligt sett till
omfattningen av det stod som avses. Sveriges Kommuner och Regioner
anser att forslaget bor fortydligas sa att en arbetstagare inte kan omfattas
av fler &n en omstillningsorganisation samtidigt, oavsett om den &r
offentlig eller partsgemensam. Regeringen konstaterar att en arbetstagare
skulle kunna omfattas av fler &n en omstillningsorganisation, t.ex. om
arbetstagaren utfor arbete at flera arbetsgivare. Den som ansdker om
offentligt grundlidggande omstéllnings- och kompetensstod genom
Kammarkollegiet kommer emellertid inte att kunna f& saddant stod om
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arbetsgivaren finansierar en registrerad omstéllningsorganisation eller &r
bunden av ett kollektivavtal. Kammarkollegiet behdver dédrmed vid
provningen av en ansdkan avgéra om den enskilde personen ska ges stodet
utifran de uppgifter som han eller hon ldmnar i sin ansékan om bl.a.
anstéllning och arbetsgivare.

8 Finansiering av grundlaggande
omstallnings- och kompetensstod hos
registrerade omstéllningsorganisationer

8.1 Ersittning till arbetsgivare

Regeringens forslag: Erséttning ska lamnas till en arbetsgivare for
kostnader som motsvarar de avgifter som arbetsgivaren har betalat till
en registrerad omstéllningsorganisation. Erséttningen ska f4 motsvara
hogst 0,15 procent av arbetsgivarens totala utbetalda kontanta
ersittningar som ingdr i underlaget for arbetsgivaravgifter enligt
socialavgiftslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds bl.a. att det av bestimmelsen ska framga
att ersittning ldmnas efter ansdkan av arbetsgivaren. Bestimmelsen i
promemorians forslag har dock en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som har yttrat sig
over forslaget, bland dem Arbetsgivarverket, Svenska ESF-rddet,
Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation, Féretagarna, Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitiska utvéirdering, LO, Léirarnas
Riksforbund, Regelrddet, Sveriges a-kassor och Volvo Cars &r positiva till
forslaget. Akademikerforbundet SSR, Offentliganstdlldas forhandlingsrad
Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
och Svensk Scenkonst, som &r positiva till forslaget i stort, har synpunkter
pa att kostnaderna ligger fast dver tid, att det finns ett takbelopp och att
den schabloniserade ersittningsnivan inte motsvarar arbetsgivarens
faktiska kostnader. Fremia anfor att utbetalningen av erséttningen inte far
bli administrativt betungande for arbetsgivaren. Svensk Industriférening
anser att ersattningen bor omfordelas sé att kostnaden for arbetsgivare med
samma kollektivavtal och samma omstéllningsforsakring blir densamma.
Finansforbundet anser att regleringen bor utformas pa ett sddant satt att
dven medlemsforetagen i Trygghetsfonden BAO omfattas av rétten till
ersattning Omstdllningsfonden papekar att den administrativa hanteringen
av  ersidttningen inte fir begridnsas till administrationsbolag.
Fysioterapeuterna papekar vikten av att fler anstéllda far ta del av stodet.
Upphandlingsmyndigheten anser att frigan om erséttning till arbetsgivare
eventuellt behdver utredas mer i forhallande till EU:s statsstodsregler.
Ekobrottsmyndigheten avstyrker forslaget och papekar att det finns vissa
risker for att systemet kan komma att utnyttjas for brottsliga &ndamal.



Skilen for regeringens forslag
Férutsdttningar for ersdttning

Det offentliga grundliggande omstéllnings- och kompetensstdod som
foreslas tillhandahallas via Kammarkollegiet utgdr ett nytt statligt
atagande avseende arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal. Det
foreslas dven att staten ska finansiera grundliggande omstéllnings- och
kompetensstdd som ges av andra organisationer &n Kammarkollegiet.
Omstéllningsorganisationer som i dag tillhandahaller omstéllnings- och
kompetensstdod finansierar stodet med avgifter frdn arbetsgivare. De
arbetsgivare som finansierar grundliggande omstéllnings- och
kompetensstdd genom andra organisationer tar pa sig ett motsvarande
atagande for sina arbetstagare och bor darfor erséttas av staten. I
promemorian gors beddmningen att alla arbetsgivare som finansierar
grundldggande omstéllnings- och kompetensstod bor ha mojlighet till
ersittning. 1 likhet med promemorians forslag och [Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitiska utvirdering och LO anser
regeringen att alla arbetsgivare som finansierar stdd som vésentligen
motsvarar det nya grundldggande omstéllnings- och kompetensstédet bor
ha mojlighet till ersdttning, oavsett om finansieringen foljer av
kollektivavtal eller inte. Om arbetsgivare utan kollektivavtal finansierar
sadant stod talar bade kostnads- och konkurrensneutralitetsskél for att &ven
dessa arbetsgivare bor ha mdjlighet till ersittning. Det finns &dven
statsstodsrttsliga skl for att mojligheten till ersdttning bor omfatta alla
arbetsgivare som finansierar grundliggande omstéllnings- och
kompetensstdd. Eftersom alla arbetsgivare bor ha mojlighet till erséttning
undviks risken att atgérden skulle kunna betraktas som selektiv, dvs. att
den gynnar vissa foretag framfor andra, och ddrmed kommer erséttningen
inte utgora statligt stdd i den mening som avses i artikel 107.1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt.

Upphandlingsmyndigheten anser att forslaget om ersittning till
arbetsgivare eventuellt behdver utredas mer i forhéllande till EU:s
statsstodsregler om stdden kommer att utgora selektiva stod till de foretag
som tar emot stoden. Regeringen beddmer, i likhet med promemorian, att
forslaget ar forenligt med EU:s regelverk for icke-selektivitet som
sdkerstéller att ersdttningen inte utgdr statligt stod enligt artikel 107.1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Finansforbundet papekar att forslaget innebér att arbetsgivarna i bank-
och finansbranschen inte kommer att kunna f& ersittning och anser att
lagen bor utformas pa ett sddant sitt att dven medlemsforetagen i
Trygghetsfonden BAO omfattas av rétten till erséttning. Regeringen anser
att alla arbetsgivare som finansierar grundlaggande omstéllnings- och
kompetensstod bor kunna fa ersittning for sina kostnader. For att
sdkerstéilla att omstéllningsorganisationer tillhandahaller st6d som
vasentligen motsvarar grundliggande omstillnings- och kompetensstod
foreslas att det infors en mdjlighet for omstéllningsorganisationer att
ansdka om registrering. Alla arbetsgivare som betalar in avgifter till
registrerade omstéllningsorganisationer kommer ddrmed att kunna ansoka
om erséttning for dessa.

Omstdllningsfonden anfor att erséttningarna bor betalas ut automatiskt
utifrdn det uppgiftsunderlag som sédnts in och att Kammarkollegiet i
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foreskrifter om den administrativa hanteringen av ersittningen inte bor
begrinsa den till administrationsbolag. Aven Fremia anser att
utbetalningen av erséttningen inte bor blir administrativ betungande for
arbetsgivare. Kammarkollegiet bor besluta om erséttning till arbetsgivare
for avgifter de har betalat till registrerade omstdllningsorganisationer. Ett
syfte med registreringen &r att sdkerstélla att erséttningen till arbetsgivare
motsvaras av  ett motsvarande stod frdn en  registrerad
omstéllningsorganisation. Kammarkollegiet bor kunna meddela
foreskrifter om det ndrmare innehdllet i och formerna for ansékan da
myndigheten har bast forutsittningar att gora detta. Detta skulle kunna ske
t.ex. i dialog med omstéllningsorganisationerna, administrationsbolagen
och arbetsgivarorganisationerna. Partsgemensamma administrationsbolag
bor i manga fall kunna tillhandahélla alla nddvindiga uppgifter till
arbetsgivare som vill ansdka om ersittning. Regeringen &r angeldgen om
att ansokningsforfarandet utformas pé ett sitt som underléttar for bade
arbetsgivarna och myndigheten sd langt det &r mojligt och att de
ansokningsformer som Kammarkollegiet foreskriver om &r effektiva och
inte administrativt betungande for arbetsgivarna. Det bor vara mojligt for
arbetsgivare vars avgifter till registrerade omstdllningsorganisationer
faktureras av administrationsbolag att uppdra till bolaget att ansdka om
ersittning. Detta bor kunna ske genom att administrationsbolaget med
fullmakt ansoker om ersittning for arbetsgivarens rikning eller att
administrationsbolaget forbereder ansdkan och att arbetsgivaren med t.ex.
digital signatur undertecknar ansdkan och bekréftar att innehéllet i
ansdkan ar korrekt. Regeringen anser att mojligheten till kollektiva
ansokningar och kollektivt uppbédrande av ersittning for arbetsgivares
rakning skulle vara ett sétt att underlétta administrationen av erséttningen.
Kammarkollegiet kommer att fatta beslut om ersittning for respektive
arbetsgivare. En sddan kollektiv ansokan behover dirfor alltid innehalla
alla nodvéndiga uppgifter som avser varje enskild arbetsgivares ansdkan.
Arbetsgivaren kommer alltid att vara ansvarig for ansékan och de
uppgifter som ldmnas.

Fysioterapeuterna papekar att ett sitt att lata ersittningen komma de
anstdllda till del kan vara att finansiera vikarier under tiden som de
anstdllda far ta del av kompetenshdjande insatser. Regeringen anser att
nagon reglering av skyldighet for arbetsgivare att mdjliggéra for
arbetstagare att ta del av stdd inte dr lamplig. Regeringen anser dock att
det dr angeldget att arbetsgivare mojliggodr for anstéillda och uppsagda
arbetstagare att ta del av stodet. Omstéillnings- och kompetensstodet ger
arbetstagarna vésentligt béttre mdjligheter till omstéllning och
kompetensutveckling, ndgot som &ven pa sikt kommer arbetsgivarna till
del.

Ekobrottsmyndigheten anfor att det finns vissa risker med ekonomisk
brottslighet i ett nytt system for grundldggande omstéllnings- och
kompetensstod. Regeringen anser att fragan ar angeldgen att bevaka, men
anser samtidigt att riskerna for ekonomisk brottslighet &r relativt sma.
Bland annat for att ersédttningen som myndigheten foreslas betala ut efter
ansOkan fran arbetsgivarna bor avse det foregdende arets avgifter och
bygga pa arbetsgivarens lonesumma si som den dr registrerad hos
Skatteverket. Detta ger Kammarkollegiet mojlighet att hdmta uppgifter om
l6nesumman direkt fran Skatteverket, vilket minskar risken for fusk.



Kammarkollegiet foreslas ocksa fa mojlighet att kontrollera arbetsgivarens
uppgifter innan erséttning betalas ut. Det géller t.ex. om att arbetsgivaren
verkligen har betalat in en avgift till den organisation som uppges i
ansOkan. Kammarkollegiet foreslds ocksda fa mojlighet att aterkréva
felaktigt utbetalda belopp. Regeringen har dessutom gett Kammarkollegiet
i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att motverka fusk och felaktiga
utbetalningar av grundldggande omstéllnings- och kompetensstod.

Nivan pd den hogsta mojliga ersdttningen

I promemorian foreslas att staten ska ersétta de arbetsgivare som avser
finansiera grundlidggande omstillnings- och kompetensstdd genom
partsgemensamma omstéllningsorganisationer, pa en nivd som motsvarar
och dr likvdrdig med statens finansiering av den offentliga organisationen.
De partsgemensamma omstéllningsorganisationerna arbetar pa olika sitt
och med olika ambitionsniva. Dessutom fordndras deras verksamhet over
tid. Parternas utkast till huvudavtal innebér utokat stod och en vidgad
malgrupp for vissa av omstéllningsorganisationerna. Det finns ddrmed inte
en enhetlig och konstant kostnad 1 de partsgemensamma
omstéllningsorganisationerna for det nya grundliggande omstéllnings-
och kompetensstddet. Bestimmelser om nivd pa ersittningen till
arbetsgivare behover darfor faststdllas. Staten har en skyldighet att
organisera sin verksamhet pa det sétt som staten bedomer ar mest lampligt
och effektivt och kan inte anpassa sina utgifter till arbetssétt och
kostnadsutvecklingen hos privata aktorer. Ersdttningsnivan till
arbetsgivare som finansierar saddant stéd bor déarfor bestimmas med
utgangspunkt i1 statens kostnader for det offentliga grundliggande
omstéllnings- och kompetensstddet. Regeringen anser darfor, i likhet med
promemorian, att statens kostnader for offentligt grundliggande
omstéllnings- och kompetensstod bor fungera som en utgangspunkt for att
beddma nivén pa ersittningen till en arbetsgivare. For att bestimma en
lamplig niva pa ersittningen till arbetsgivarna har regeringen berdknat
kostnaden for ett offentligt grundliggande omstéillnings- och
kompetensstod som ges genom Kammarkollegiet i forhallande till
lonesumman hos arbetsgivare som inte finansierar ett motsvarande stod
for sina arbetstagare. Det motsvarar ca 0,129 procent av lonesumman for
arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal.

Parternas omstéllningsorganisationer har avgiftsnivder som ar stabila
over tid. I hogkonjunktur kan detta innebéra ett visst 6verskott som gor det
mdjligt att hantera en 6kad efterfragan pa stdd under lagkonjunktur. Pa
grund av detta och den osdkerhet som finns i antagandena beddomer
regeringen att en nagot hdgre ersdttningsnivd, 0,15 procent av
l6nesumman, &r val avvagd.

Négra av remissinstanserna, t.ex. Akademikerforbundet SSR,
Lantbrukarnas Riksforbund, Offentliganstdlldas forhandlingsrdad, Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation och Svensk Scenkonst, har synpunkter pa
att den schabloniserade erséttningsnivan ska ligga fast 6ver tid och att den
inte svarar mot arbetsgivarens faktiska kostnad. Regeringen anser, i likhet
med Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitiska utvdrdering
och LO, att ersittningen till arbetsgivare som finansierar grundlidggande
omstéllnings- och kompetensstod bor uppgé till hogst 0,15 procent av
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summan av arbetsgivarens totala utbetalda kontanta erséttningar som &r
underlag for arbetsgivaravgifter (Ionesumman), eftersom kompensationen
bor vara 1 paritet med statens kostnader for det stod som den offentliga
omstillningsorganisationen tillhandahaller. Nagon specificering av hur
stor del av avgiften for arbetsgivare som finansierar omstéillnings- och
kompetensstdd som gér till grundlaggande tjanster och hur mycket som
gér till olika typer av tilldggstjénster bor inte kravas.

Svensk Industriforening papekar att det ar orimligt och diskriminerade
att kostnaden for ett obligatoriskt omstéllnings- och kompetensstod pé ett
viasentligt sitt ska skilja sig mellan arbetsgivare. Svensk Industriforening
anser att den statliga erséttningen bor omfordelas sé att kostnaden for
arbetsgivare med samma kollektivavtal och samma
omstéllningsforsidkring blir densamma oavsett om kollektivavtalet
tillkommit genom medlemskap 1 Svensk Naringsliv, annan
arbetsgivarorganisation eller direkt mellan arbetsgivare och
arbetstagarorganisation (hidngavtal). Svensk Industriforening anser vidare
att det stér i strid med den fria organisationsrétten och att lagstiftaren inte
bor medverka till detta. Regeringens anser att alla arbetsgivare som
finansierar grundliggande omstdllnings- och kompetensstod bor ha
mdjlighet till ersittning, oavsett om finansieringen foljer av kollektivavtal
eller inte. Darmed undviks risken att dtgérden skulle kunna betraktas som
selektiv, dvs. att den gynnar vissa foretag framfor andra.

Arbetsgivarverket, som &r positiv till forslaget, papekar att genom
kollektivavtal tar parterna ansvar for sddana kostnader som uppkommer
genom de forméner som man avtalat om. Dessa finansieras ocksa pa det
sdtt som parterna bestimmer. Om parterna 6ver tid pa annat sétt lyckats
fondera medel som &dven kan omhénderta kostnader for grundldggande
omstillningsstod bor inte avsaknaden av avgifter enskilda &r hindra att
staten ersétter arbetsgivarna for dtagandet som de redan finansierar. Det
skulle i sa fall kunna innebéra att avgifter avsitts endast i syfte att erhalla
sadan ersdttning. Regeringen anser att det dr lampligt att endast avgifter
som faktiskt betalts in bor kunna erséttas av staten, vilket har stor betydelse
for systemens langsiktiga trovardighet.

Behov av ytterligare foreskrifter i forordning eller myndighetsforeskrifter

Den foreslagna bestimmelsen anger inte ndrmare hur och nér erséttningen
ska betalas ut till arbetsgivare. Promemorian foreslar bl.a. att det i
forordning bor regleras att ersittning till arbetsgivare ska betalas ut arsvis.
Enligt regeringen uppfattning passar sig den typen av bestimmelser béttre
pa forordningsnivd. Detta ligger ockséd i linje med vad som foresléas i
promemorian, bl.a. att det i forordning bor anges att erséttningen ska
betalas ut arsvis. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmelser kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela sddana
foreskrifter. Det behdvs inte ndgon sirskild upplysningsbestimmelse i den
foreslagna lagen om detta.



8.2 Forutsattningar for registrering av
omstéllningsorganisationer

Regeringens forslag: En  organisation ska registreras som
omstéllningsorganisation om den

1. tillhandahaller eller, om verksamheten &r nystartad, avser att
tillhandahalla grundldggande omstéllnings- och kompetensstod som
vasentligen motsvarar stodet enligt denna lag under villkor som inte
patagligt &r mer begriansande dn de villkor som géller for stod enligt
denna lag,

2. finansierar tillhandahéllandet av grundliggande omstéllnings och
kompetensstdd genom avgifter fran arbetsgivare,

3. har tillgang till relevant kompetens,

4. har tillracklig finansiell kapacitet, och

5.1 0vrigt ar lamplig for att utéva verksamheten.

Det ska inforas en bestimmelse som upplyser om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med stod av
restkompetensen kan meddela foreskrifter om kraven for registrering.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas att det av paragrafen ska framgé att en
organisation ska registreras efter en ansdkan. I promemorian foreslas
vidare att upplysningsbestimmelsen som anger att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med stdod restkompetensen ska
kunna meddela nérmare foreskrifter om kraven for registrering placeras i
en sérskild paragraf med upplysningsbestimmelser.

Remissinstanserna: Fastighetsbranschens  Arbetsgivarorganisation,
Féretagarna, Lirarnas Riksforbund, Svenska ESF-rdadet och Sveriges a-
kassor ar positiva till forslaget. LO, som é&r positiva till forslaget, anser det
maste vara mdjligt for en omstéllningsorganisation att registreras dven om
den tillhandahaller ett mer formanligt stod dn det offentliga stodet. En del
instanser, bl.a. Akademikerforbundet SSR och Offentliganstdlldas
forhandlingsrdad anfor att forslagen i promemorian utgatt fran innehallet i
kollektivavtal pa privat sektor och att forslaget inte motsvarar de
kategorier som ingar 1 kollektivavtal inom offentlig sektor.
Arbetsgivaralliansen  dr  kritisk  till kravet pa registrering.
Arbetsgivarverket anfor att en helhetsbedomning av ett atagande i
kollektivavtal bor vara tillrickligt for att betala ut ersdttning till
arbetsgivaren. Trygghetsstiftelsen papekar att tidsbegrinsat anstéllda som
arbetat i minst tva &r omfattas av stod inom det statliga partsavtalsomradets
omstéllningsavtal och anser att forslaget kan resultera att flertalet
tidsbegrinsat anstillda kommer att falla utanfor tilltinkt omstéllnings- och
kompetensstdd. Trygghetsfonden inom Bank- och Finansbranschen (BAO)
anser att omstéllningsorganisationer som har sin grund i kollektivavtal
borde kunna registreras utan krav pa att sjdlva omstéllningsorganisationen
erbjuder de  foreslagna  grundliggande  omstéllning-  och
kompetensstodsformerna. Trygghetsstiftelsen anser att det bor fortydligas
om det &r frivilligt for en omstillningsorganisation att registrera sig, om
en omstillningsorganisation kan motsétta sig krav fran foretag att
registrera sig, hur omfattande administration systemet innebdr for

Prop.

51



Prop.

52

omstéllningsorganisationerna och om en fristdende aktdr samtidigt kan
vara registrerad omstillningsorganisation.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet papekar att kraven for
registrering behover fortydligas. Myndigheten for yrkeshégskolan och
Svensk Scenkonst anser att begreppet relevant kompetens behdver
forklaras ytterligare. Akademikerférbundet SSR och Offentliganstdlldas
forhandlingsrdd anser att kraven for registrering inte &r tillrdckliga for att
eliminera risken for oseridsa aktdrer. Sveriges Kommuner och Regioner
anser att den ndrmare inneborden av kvalifikationsvillkoren bor foregés av
dialog med arbetsmarknadsparter och forutsitter att likvérdiga krav dven
ska gilla for den som sdker stod hos en registrerad
omstéllningsorganisation.  Omstdllningsfonden  understryker  att
Kammarkollegiet bor tydliggéra och samverka med kommande
registrerade omstéllningsorganisationer om detaljerna ndr det géller
uppgiftslamning och tidsaspekter for inhdmtande av korrekta ekonomiska
underlag.

Skilen for regeringens forslag
Syftet med registrering

Som framgér ovan bor de arbetsgivare som finansierar det foreslagna
grundldggande omstillnings- och kompetensstodet kunna f& ersittning
fran staten. De statliga medlen bor endast anvéndas for att ticka avgifter
som motsvaras av en verklig forméan som kan likstéllas med det foreslagna
offentliga stodet for de berorda arbetstagarna som kan likstéllas med det
foreslagna offentliga stodet.

For att siakerstélla att sddan erséttning anvénds for avsedda dndamal bor
det stéllas vissa krav pa de omstédllningsorganisationer som tillhandahéller
sadant stod. En organisation som uppfyller kraven bor dérfor kunna
registreras. I promemorian foreslas dérfor att omstéllningsorganisationer
ska ha mojlighet att registrera sig och att endast avgifter till registrerade
organisationer ska vara erséttningsgilla. Flera instanser &r kritiska till
registreringen. Négra remissinstanser, bl.a. Akademikerférbundet SSR och
Offentliganstilldas  forhandlingsrdd, framhaller att forslaget 1
promemorian inte motsvarar de kategorier som ingér i kollektivavtal pa
offentlig sektor. Trygghetsstiftelsen menar att deras omstéllningsavtal
omfattar tidsbegrinsat anstdllda som har arbetat i minst tvd ar. De anser
vidare att det bor fortydligas om det é&r frivilligt for en
omstéllningsorganisation att registrera sig. Arbetsgivaralliansen ar kritisk
till forslaget som kriver att Trygghetsradet (TRS) registrerar sig hos
Kammarkollegiet och menar denna konstruktion ar en systemforédndring
som ger staten bade insyn och viss kontroll 6ver verksamheten samt
kommer vara administrativt betungande for trygghetsraden.
Arbetsgivarverket anser att en helhetsbedomning av ett atagande i
kollektivavtal bor vara tillrickligt for att betala ut ersdttning till
arbetsgivaren. Trygghetsfonden BAO anfor att kraven inte tar hansyn till
olika branschers forutsdttningar och villkor och anser att
omstéllningsorganisationerna som har sin grund i kollektivavtal borde
kunna registreras utan krav pé att erbjuda de av utredningen foreslagna
grundldggande omstillning- och kompetensstodsformerna.



Regeringen anser att det &r viktigt att det faststills krav for registrering Prop.

som sdkerstdller ett likvdrdigt grundliggande omstdllnings- och
kompetensstdd pa arbetsmarknaden. Regeringen beddmer att det skulle
medfora betydande risker om arbetsgivare skulle kunna fa statlig
erséttning for att tillhandahélla omstillnings- och kompetensstdd at sina
arbetstagare t.ex. med hjélp av egen personal. Ersdttning bor endast betalas
ut till arbetsgivare som finansierar en registrerad omstallningsorganisation
eftersom detta sdkerstiller en likvardighet i det stod som olika arbetstagare
omfattas av. Regeringen anser vidare att malgruppen och villkoren ar vil
avvigda for att finga in de individer som har behov av grundldggande
omstéllnings- och kompetensstdd. Regeringen konstaterar att det &r
frivilligt for omstéillningsorganisationer att registrera sig. Det finns vidare
inte nigot hinder for parterna att &ndra sina avtal och déirigenom
mdjliggdra for omstéllningsorganisationen att registrera sig.

Trygghetsstiftelsen anser att det bor fortydligas om en fristdende aktor
kan registreras som en omstillningsorganisation. Regeringen ser inte
nagot hinder for en fristdende aktdr att registreras som
omstéllningsorganisation hos Kammarkollegiet under frutsittning att
aktoren uppfyller de krav som stills i lagen. Trygghetsstiftelsen undrar
vidare om en omstillningsorganisation kan motsitta sig krav fran foretag
att registrera sig. Regeringen reglerar inte omstéllningsorganisationernas
verksamhet, inklusive deras hantering av krav fran foretag. Regeringen
bedomer att detta dr en frdga for omstillningsorganisationerna och de
parter som dger dem.

Kraven for registrering

Ett syfte med registreringen &r att sdkerstélla att organisationen har
kapacitet att tillhandahélla en verklig formén, i form av grundliggande
omstéllnings- och kompetensstod. For att kunna bli registrerad bor darfor
organisationen bedriva, eller ha for avsikt att bedriva, verksamhet som
syftar till att tillhandahélla sadant stod. Ett annat syfte med registreringen
ar att sdkerstdlla att ersittningen till arbetsgivare motsvaras av ett
tillrackligt stod fran den registrerade omstéllningsorganisationen. Det stod
som organisationen tillhandahaller bor déarfor vésentligen motsvara det
stod som Kammarkollegiet tillhandahéller. Det innebdr att det
grundléggande stddet bor vara likvardigt. LO anser det méste vara mojligt
for en omstdllningsorganisation att registreras &ven om den tillhandahéller
ett mer formanligt stod &n det offentliga stodet. Regeringen anser att en
omstéllningsorganisation har mdjlighet att erbjuda mer forménligt stod
eller tillaggstjénster, som de gor i dag, men det kan da inte ges som en del
av det grundldggande stodet som den statliga ersittningen &r tinkt att
ticka.

Kvalifikationsvillkoren for att ta del av stod bor inte heller vara patagligt
mer begriansande dn den offentliga organisationens villkor. Detta innebér
att det kommer att finnas ett visst utrymme for stddet och villkoren i1 de
registrerade omstéllningsorganisationerna att skilja sig fran stédet och
villkoren for det stdd som tillhandahallas av Kammarkollegiet. Det kan
t.ex. handla om att en registrerad omstéllningsorganisation inte behdver
kunna anvénda inkomstuppgifter for att bedoma om kravet om arbetad tid
ar uppfyllt. Det kan ocksa handla om att den registrerade organisationen
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kan stélla krav pé att arbete har varit huvudsyssla under ramtiden. Bada
dessa villkor ar enligt regeringens bedémning nagot, men inte patagligt,
mer begrinsande dn de krav som uppstdlls for stod genom
Kammarkollegiet. Mer omfattande skillnader i stod eller villkor skulle
enligt regeringens bedémning dock innebdra att organisationen inte
uppfyller villkoren for registrering. Det kan t.ex. handla om att
organisationen kréver att arbetstagare uppfyller kravet om arbetad tid hos
sdrskilda arbetsgivare. De avgifter som arbetsgivare betalar till sddana
organisationer bor dirfor inte vara ersittningsgilla.

Sveriges Kommuner och Regioner anser att den ndrmare innebdrden av
kvalifikationsvillkoren bor foregés av dialog med arbetsmarknadens
parter. Omstdllningsfonden anfor att Kammarkollegiet bor tydliggora och
samverka med kommande registrerade omstéllningsorganisationer om
detaljerna nér det géller uppgiftslamning och tidsaspekter fér inhdmtande
av korrekta ekonomiska underlag. Regeringen instimmer att det &r viktigt
med en dialog med relevanta aktdrer. Det dr bl.a. mot den bakgrunden
Kammarkollegiet har fatt i uppdrag att forbereda inférandet av en ny
offentlig omstéllningsorganisation. Myndigheten ska fora dialog med
befintliga omstdllningsorganisationer och ta de kontakter som é&r
nddvindiga med andra aktorer i den utstrdckning som ar lampligt.

Sveriges Kommuner och Regioner anser att likviardiga krav om att det
offentliga stodet till enskild person endast ska fa beviljas i man av tillgang
till avsatta medel dven ska gélla for den som soker stod hos en registrerad
omstéllningsorganisation. Regeringen anser att hur mycket medel som
avsitts for grundldggande omstillnings- och kompetensstod i de olika
omstillningsorganisationerna dr en fraga for parterna.

Det bor vidare stdllas krav péd att organisationen har tillgdng till
nddvandig kompetens for att kunna tillhandahélla stodet. Regeringen
bedomer att sddana krav vésentligen bor kunna motsvara de krav pé
kompetens som Kammarkollegiet t.ex. stdller i upphandlingar av det
offentliga grundldggande omstillnings- och kompetensstodet. Kraven pa
kompetens far dock inte innebdra att organisationer som anvénder
underentreprendrer for att utféra omstdllnings- och kompetensstodet
utesluts fran mojligheten till statlig ersittning. Myndigheten for
yrkeshogskolan och Svensk Scenkonst anser att begreppet relevant
kompetens behover forklaras ytterligare. Som regeringen anger ovan kan
relevant kompetens vara de krav som Kammarkollegiet stéller i
upphandlingar av det offentliga stodet. Det bor darfor inte i detalj eller pa
forhand anges exakt vad relevant kompetens innebér. Det skulle dock
kunna innefatta kompetens for att tillhandahélla grundliggande
omstéllnings- och kompetensstdd. Vid behov kan regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, foretrddelsevis Kammarkollegiet,
ocksa meddela foreskrifter om relevant kompetens.

Det ar viktigt att motverka att statliga medel anvinds till att finansiera
avgifter till omstallningsorganisationer som saknar finansiell uthallighet
och dirfor inte kan hantera en situation dédr kostnaderna for stodet
periodvis Overstiger intdkterna. Regeringen anser darfor att tillrdcklig
finansiell kapacitet for att utdva verksamheten bor vara ett krav for
registrering. Ett sdtt att pavisa sddan kapacitet skulle kunna vara att
organisationen har tillhandahéllit omstdllnings- och kompetensstod under
ett antal ar, eller kan uppvisa god soliditet. Det bor dven finnas andra sitt



att pavisa finansiell kapacitet 4n att ha varit verksam under en léngre tid Prop.

eftersom nya organisationer annars inte skulle kunna registrera sig.

Regeringen anser vidare att det dr viktigt att inte oldmpliga aktorer
registrerar sig som omstillningsorganisationer. Till skillnad fran
Akademikerforbundet SSR och Offentliganstdilldas forhandlingsrad anser
regeringen att krav pé att organisationen i dvrigt bor vara lamplig for att
utdva verksamheten 4r tillrdckligt som krav for att motverka att oseridsa
aktorer registreras. Detta ger t.ex. utrymme att prova organisationens och
ledningens vandel for att forhindra att oseridsa organisationer etableras.
Regeringen har dven gett Kammarkollegiet i uppdrag att ta fram
handlingsplan for att motverka fusk och felaktiga utbetalningar av
grundldggande omstillnings- och kompetensstod.

Regeringen anser vidare att registrering inte far fOrutsitta att
organisationen dr knuten till ett kollektivavtal. Ett sddant krav skulle
forhindra arbetsgivare som inte har kollektivavtal, men som finansierar
grundliggande omstéllnings- och kompetensstdd at sina arbetstagare, att
ta del av den statliga erséttningen. Det skulle dventyra den icke-selektivitet
som sékerstéller att erséttningen inte utgor statligt stod enligt artikel 107.1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Niér det géller sjdlva regleringen av ansdkan anser regeringen att det blir
tydligare att reglera sjdlva ansdkningsprocessen i sdrskilda paragrafer.
Paragrafen som reglerar de materiella kraven for att kunna registreras bor
darfor inte innehélla bestimmelser om ansdkan (se avsnitt 11.1).

Foreskriftsrdtt

Den foreslagna bestimmelsen om de krav som bor gilla for att en
omstéllningsorganisation ska kunna registreras innehéller inte nagra
ndrmare och mer specifika krav. Regeringen konstaterar att den typen av
bestdmmelser i vissa fall kan vara pa en detaljnivd som inte &r lamplig att
reglera i lag. Det kan t.ex. behdvas ndrmare bestimmelser om vad som
avses med tillricklig finansiell kapacitet. Det kan &ven finnas behov av
bestammelser om vad som avses med tillgang till relevant kompetens och
1 Ovrigt dr lamplig for att utdva verksamheten. Vissa krav kan dven vara
av den karaktdr att de inte heller adr lampligt att reglera ens genom
forordning. Detta skulle da& kunna ske p& myndighetsniva dér
detaljkunskap och expertis kommer att utvecklas. Regeringen anser att det
behovs en upplysningsbestimmelse i den foreslagna lagen som anger att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen ska kunna meddela foreskrifter om kraven for
registrering.
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8.3 Forutsattningar for avregistrering av
omstédllningsorganisationer

Regeringens forslag: En omstéillningsorganisation ska avregistreras
om

1. organisationen begér det,

2. det inte ldngre finns forutsittningar for registrering, eller

3. organisationen inte fullgor sin uppgifts- eller
anmilningsskyldighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian forslas inte att en organisation ska avregistreras om
den inte fullgdr en anmélningsskyldighet.

Remissinstanserna: Ldirarnas Riksforbund och Svensk Scenkonst
tillstyrker forslaget att en omstéllningsorganisation ska kunna
avregistreras. Akademikerforbundet SSR och  Offentliganstdlldas

forhandlingsrdad, som stéller sig positiva till forslaget, anser att

oegentligheter hos en omstéllningsorganisation bor leda till avregistrering.

Skilen for regeringens forslag: I likhet med promemorian anser
regeringen att en registrerad omstéllningsorganisation som begér att inte
langre vara registrerad bor kunna bli avregistrerad. Det bor vara upp till
organisationen sjdlv att avgora om den vid en given tidpunkt vill bedriva
sin verksambhet pa ett sdtt som uppfyller kraven for att vara en registrerad
omstéllningsorganisation.

En registrerad omstillningsorganisation som inte uppfyller sin
uppgiftsskyldighet bor inte fortsitta att vara registrerad eftersom ett sdédant
agerande riskerar att undergriva syftet med registreringen och leda till
felaktiga beslut om erséttningen till arbetsgivare eller stodet till
arbetstagare. Utdver en skyldighet att limna sddana uppgifter som behovs
i ett drende om registrering anser regeringen att en organisation bor ha en
skyldighet att anmila sddana dndrade férhéllanden som kan paverka ritten
att vara registrerad (se avsnitt 8). For att en sddan bestimmelse ska fa
avsedd effekt bor en organisation dven avregistreras om det framkommer
att den har underlatit att anméla dndrade forhallanden.

Akademikerforbundet SSR och Offentliganstdlldas forhandlingsrdd
anser att oegentligheter hos en omstéllningsorganisation bor leda till
avregistrering. I promemorian foreslas att en omstéllningsorganisation
som inte ldngre uppfyller kraven for registrering bor avregistreras eftersom
syftet med registreringen da inte ldngre ar uppfyllt. Ett av kraven ar att
omstillningsorganisationen kan anses vara ldmplig att utdva
verksamheten. Som regeringen anfor ovan ger detta t.ex. utrymme att
prova organisationens och ledningens vandel for att forhindra att oseridsa
organisationer etableras. Oegentligheter hos en omstéllningsorganisation
skulle dirmed kunna leda till att organisationen inte kan anses lamplig for
att utdova verksamheten. Detta behdver dock avgoras frén fall till fall.
Regeringen anser dérfor, till skillnad fran Akademikerforbundet SSR och
Offentliganstilldas forhandlingsrdd, att det inte finns behov av en sddan
bestdimmelse.

Sammanfattningsvis bor Kammarkollegiet avregistrera en omstéllnings-
organisation om organisationen sjdlv begir det, om forutsittningar for



registrering inte ldngre foreligger eller om organisationen inte fullgor sin  Prop.

uppgifts- eller anmélningsskyldighet.

9 Yttrande till den som ansoker om
omstéllningsstudiestod

Regeringens forslag: Kammarkollegiet ska fa ldmna ett yttrande som
avses 1 32 § lagen om omstéllningsstudiestdd till den som har ansokt
eller har for avsikt att ansoka om omstillningsstudiestod om yttrandet
har betydelse for provningen av ett sddant drende.

Ett yttrande far inte ldmnas till den som har fatt eller kan fa ett
yttrande genom en registrerad omstéllningsorganisation. Ett yttrande
far inte heller ldmnas till den som omfattas av ett kollektivavtal.

Yttrandet ska fa ldmnas i man av tillgdng pa medel. Det ska inforas
en bestimmelse som upplyser om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om prioriteringar
av medel.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian foreslar att Kammarkollegiet ska fé tillhandahélla
yttranden till CSN i drenden om omstéllningsstudiestod for arbetstagare
vars arbetsgivare inte omfattas av kollektivavtal och for egenforetagare.
Enligt promemorian ska yttrandena tillhandahéllas inom ramen for
vigledning. Promemorian foreslar att regleringen av yttrandet sker pa
forordningsniva.

Remissinstanserna: CSN och LO tillstyrker promemorians forslag.
Smadféretagarnas Riksforbund anser att det &r positivt att &dven
egenforetagare far mdjlighet till ett yttrande. Akademikerforbundet SSR
och Offentliganstdilldas forhandlingsrad anser att forslaget om yttrande
ska omformuleras s& att den offentliga omstéillningsorganisationen pa
begidran av sokande “ska” tillhandahalla yttranden till CSN.
Arbetsgivarverket anfor att CSN och Skatteverket behdver forbereda for
omstéllningsorganisationer att pa ett enkelt sétt leverera och fa uppgifter
fran myndigheterna digitalt d& arbetet med handldggning av ratt till
omstéllningsstudiestdd maéste 16pa pad smidigt utan att alltfér stora
administrativa resurser tas i ansprak. Ldrarnas Riksforbund stiller sig
frigande till om ett yttrande frdn en omstillningsorganisation alltid
behovs. Tillvixtverket anser att det dr avgorande att bedomningen vid
yttrandet sker med utgangspunkt i aktuella prognoser och analyser om
arbetsmarknadens kompetensbehov.

Skiilen for regeringens forslag
Behov av yttrande till den som anséker om omstdllningsstudiestod

I lagradsremissen Omstéllningsstudiestdd — for flexibilitet, omstéllnings-
forméga och trygghet pa arbetsmarknaden foreslas att det ska inforas ett
omstéllningsstudiestdd som riktar sig till personer som &r etablerade pa
arbetsmarknaden, men som behdver stirka sin kompetens eller stélla om
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till annat arbete. Enligt forslaget ska CSN kunna bevilja saddant stod for
utbildningar som beddms stirka den sokandes framtida stéllning pa
arbetsmarknaden, med beaktande av arbetsmarknadens behov. Vid
beddmningen av om en enskild person ska beviljas omstdllnings-
studiestdd ska CSN, enligt forslaget i lagradmissen, ldgga sarskild vikt vid
ett yttrande som har ldmnats fran en omstdllningsorganisation som den
enskildle &r anknuten till, dvs. antingen en registrerad
omstéllningsorganisation eller Kammarkollegiet. Enligt lagradsremissen
foreslas att CSN innan sitt beslut om omstéllningsstudiestod ska ge en
registrerad omstéllningsorganisation eller Kammarkollegiet mojlighet att
yttra sig. Yttrandet ska bl.a. innehdlla uppgifter om vilken betydelse den
utbildning som ansdkan avser kan ha for den sokandes framtida stillning
pa arbetsmarknaden. Ldrarnas Riksforbund stiller sig fragande till om ett
yttrande frdn en omstéllningsorganisation alls behdvs i de fall en
yrkesverksam ldrare redan har kommit 6verens med arbetsgivaren om att
fa gé en fortbildning. Enligt forbundet riskerar detta att skapa en onddig
ytterligare administration och langa handldggningstider. Regeringen
bedomer att de registrerade omstéllningsorganisationerna  och
Kammarkollegiet som foreslas erbjuda grundldggande omstéllnings- eller
kompetensstdd har en bra inblick i den enskilde arbetstagarens situation
och sérskilt goda forutsdttningar att uttala sig om hur dennes stillning pa
arbetsmarknaden kan stirkas genom deltagande i en viss utbildning.
Regeringen anser att denna kompetens bor tillvaratas. Till skillnad frén
Ldrarnas  Riksforbund  anser  regeringen  darfor  att  dessa
omstillningsorganisationer, i de fall den enskilde individen &r anknuten
till en sadan, bor ges tillfalle att ldmna ett yttrande till CSN med ett
utldtande om och i féorekommande fall hur den sokta utbildningen kommer
att stirka den studerandes framtida stéllning pé arbetsmarknaden med
beaktande av  arbetsmarknadens behov. Regeringen noterar
Arbetsgivarverkets synpunkt om att omstéllningsorganisationer, i syfte att
minska administrationen, pé ett enkelt sétt behdver kunna leverera och fa
uppgifter fran olika myndigheter digitalt. Denna frdga hanteras inom
ramen for regeringens arbete med omstéllningsstudiestodet.

Akademikerforbundet SSR och Offentliganstilldas férhandlingsrad
anser att bestimmelsen om yttrande ska formuleras sa att den offentliga
omstillningsorganisationen pa begéran av sokande ’ska” istéllet for ’far”
tillhandahalla yttranden till CSN. Eftersom CSN, enligt forslaget i
lagradsremissen Omstéllningsstudiestod — for flexibilitet, omstéllnings-
forméga och trygghet pa arbetsmarknaden, bor ha skyldighet att ge en
omstéllningsorganisation, badde en registrerad och Kammarkollegiet,
tillfalle att lamna ett yttrande i ett &rende om omstéllningsstudiestod &r det
enligt regeringens bedomning tydligare bade for den som begir ett
yttrande och for Kammarkollegiet om det finns en uttrycklig bestimmelse
som anger att Kammarkollegiet ska fa ldmna ett yttrande till den som har
ansokt eller har for avsikt att ansoka om omstéllningsstudiestod. Ett
yttrande till den som ansdker om omstéllningsstudiestdd far beviljas i man
av tillgdng pa medel, se nedan.

I promemorian foreslas att ett yttrande ska kunna ldmnas inom ramen
for tjansten végledning. Regeringen instimmer delvis i forslaget i
promemorian att ett yttrande bor kunna 1&dmnas inom ramen for tjainsten
vigledning. I tjdnsten vigledning kan Kammarkollegiet fa information om



den sokandes tidigare utbildning och erfarenhet samt en bild av den
sokandes egna ambitioner for sitt framtida arbetsliv. Genom bl.a. denna
information bor darfor ett yttrande kunna tillhandahallas med ett utlatande
om hur en viss utbildning kan stirka en sdkandes framtida stéllning pa
arbetsmarknaden. Regeringen dr dock av uppfattningen att det inte &r
nddvindigt eller oOnskvart att pa forhand ldsa formen for hur
Kammarkollegiet tillhandahaller ett yttrande. Tvértom  bor
Kammarkollegiet sjélv & avgdra hur myndigheten organiserar sig i den
delen for att kunna erbjuda den mest effektiva 16sningen d4 malgruppen
for Kammarkollegiets tillhandahéllande av ett yttrande till CSN &r bredare
an malgruppen for det grundliggande offentliga omstillnings- och
kompetensstddet. Det dr dock viktigt att Kammarkollegiet sikerstéller att
relevant information om den enskilde personen inhdmtas genom nigon
form av vigledningssamtal for att pa sa sitt kunna gora ett utlaitande om
hur en viss utbildning kan stérka hans eller hennes framtida stillning pa
arbetsmarknaden.

Tillvéixtverket anser att ett yttrande lampligen bor ta sin utgangspunkt i
aktuella prognoser och analyser av befintliga kompetensbehov men ocksa
framtida kompetensbehov pé arbetsmarknaden. Regeringen delar
myndighetens synpunkt att det ofta kan vara en ldmplig utgdngspunkt for
ett yttrande, men vill betona att omstéllningsorganisationerna och
Kammarkollegiet vid sina beddmningar &ven behover ta hinsyn till om en
utbildning kan antas 6ka den enskildes mdjligheter utifran forhéllandena
pa arbetsmarknaden. Det kan ha sérskild betydelse i de fall utbildningen
syftar till att personen behover stirka sin kompetens pa andra
arbetsomraden dn det som han eller hon redan arbetar eller har arbetat
inom. I de fallen bor det 4ven beaktas om det dr rimligt att utbildningen
kan O6ka mojligheten att soka och faktiskt etablera sig inom ett nytt
arbetsomrade efter genomgangen utbildning.

Malgruppen for yttranden fran Kammarkollegiet

I lagrddsremissen Omstéllningsstudiestod — for flexibilitet, omstillnings-
formaga och trygghet pé arbetsmarknaden foreslas att enskilda personer
ska kunna fi ett yttrande for ett drende om omstéllningsstudiestod. Den
foreslagna malgruppen for omstéllningsstudiestddet utgdrs av personer
som kan f4 omstillnings- och kompetensstdd genom en registrerad
omstéllningsorganisation och genom Kammarkollegiet, men ocksé andra
personer som uppfyller kraven pa arbete eller inkomst i viss omfattning.
Exempelvis kan en egenforetagare beviljas omstillningsstudiestdd om han
eller hon uppfyller kravet péd arbetad tid enligt den foreslagna lagen om
omstéllningsstudiestdd.

Ett yttrande foreslas vara en viktig del i CSN:s beddmning om en
sokande ska beviljas omstéillningsstudiestdd eller inte. Enligt forslaget i
den ovannidmnda lagrddsremissen foreslds enskilda personer som é&r
anknutna till en registrerad omstillningsorganisation vénda sig till den
omstéllningsorganisationen for ett yttrande och att Kammarkollegiet, som
offentlig omstéllningsorganisation, bor kunna ge yttrande till vissa andra.

Regeringen anser att det mest &ndamaélsenliga &r att enskilda personer
som omfattas av en registrerad omstillningsorganisation dven bor kunna
fa ett yttrande fran den organisationen. Det innebér att ett yttrande fran
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Kammarkollegiet bor kunna ldmnas till enskilda personer som inte har fatt
eller kan fa ett yttrande genom en registrerad omstéllningsorganisation.

Regeringen anser vidare att ett yttrande fran Kammarkollegiet bor
lamnas for enskilda personer som inte omfattas av kollektivavtal genom
sin arbetsgivare. Det innebér att enskilda som omfattas av det offentliga
grundliggande stodet som tillhandahalls av Kammarkollegiet dven
kommer att kunna vénda sig till Kammarkollegiet for ett yttrande. Det
innebér vidare att egenforetagare, som inte omfattas av kollektivavtal, bor
kunna fa ett yttrande frin Kammarkollegiet.

Regeringen anser dessutom att ett yttrande fran Kammarkollegiet till
CSN endast bor lamnas i de fall dér yttrandet dr av betydelse for ett drende
av omstillningsstudiestdd. Regeringen anser att framtagandet av ett
yttrande inte bor ske i de fall dir det ar uppenbart att den sokande inte
kommer att uppfylla kvalifikationsvillkoren for omstéllningsstudiestod,
sdsom t.ex. att den sdkande inte arbetat i tillricklig omfattning eller har en
alder som inte ligger inom ramen for malgruppen. Det skulle i annat fall
leda till oonskade utgifter och dessutom bidra till att onddiga
administrativa resurser tas i ansprék fran myndigheten.

Enligt regeringens uppfattning bor det darfor inforas en bestimmelse i
den foreslagna lagen som innebér att Kammarkollegiet ska fa 1dmna ett
yttrande till den som har ansokt eller har for avsikt att ansdka om
omstéllningsstudiestdd om han eller hon inte har fatt eller kan fa ett
yttrande genom en registrerad omstéllningsorganisation och han eller hon
inte omfattas av ett kollektivavtal. Denna foreslds endast gilla om
yttrandet har betydelse for provningen av ett &drende om
omstillningsstudiestod.

Prioritering av yttrande utifran tillgang pd medel

I likhet med det offentliga grundldggande stodet till enskilda personer
anser regeringen att yttranden till enskilda personer bor vara
kostnadseffektiva och skapa fOrutsittningar for en Overgripande
kostnadskontroll. Yttrandena bor dartill ges under liknande forutséttningar
som hos de registrerade omstéllningsorganisationerna, eftersom en
registrering av en omstéllningsorganisation utgar fran likvardighet i det
foreslagna systemet. Regeringen anser darfor att yttrandet, likt det
offentliga grundldggande omstillnings- och kompetensstodet, endast bor
kunna beviljas i mén av tillgdng pd medel. Det bor darfor inforas en
bestdmmelse i den foreslagna lagen med séddant innehall.

Foéreskrifisrdtt om prioriteringar utifrdn tillgdng pd medel

Eftersom yttrandena bor begrinsas i mén av tillgang till medel behéver det
finnas vissa principer for hur medlen fordelas. Regeringen bedémer att
medlen bor fordelas och hanteras i den turordning som forfrdgan om
yttrande kommer in, vilket regeringen anser &r en tydlig och réttvis princip.
Det kan vara dndamalsenligt att Kammarkollegiet prioriterar yttrande till
sokanden vars anstillning ar pa vég att upphora eller har upphdrt, i det fall
myndigheten bedomer att de beviljade medlen inte kommer att racka for
yttranden till alla. Det skulle innebéra att yttranden prioriteras till den vars
anstillning har upphort eller ska upphora framfor den som har kvar sin
anstéllning. Vid prioritering av medlen kan det &ven vara dndamalsenligt



att prioritera mellan den som ansdker om offentligt grundlédggande stod Prop.

och den som ansdker om att fa ett yttrande.

Enligt regeringens uppfattning &r det dock lampligt att bestimmelser om
prioritering av medel anges i férordning eller foreskrifter, bl.a. eftersom
en alltfor sndv utformning av lagtexten skulle kunna forsvara en senare
fordndring av prioriteringar av medlen om behov skulle uppkomma. Det
bor darfor inforas en upplysningsbestimmelse som anger att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna meddela
foreskrifter om prioriteringar av tillgédngliga medel.

10 Aterbetalning av ersittning

10.1 Behov av regler om éterbetalning i ett nytt
system for omstédllnings- och kompetensstod

Regeringens bedomning: Det finns behov av regler om éterbetalning
for arbetsgivare i det foreslagna systemet for omstéllnings- och
kompetensstod som motsvarar de bestimmelser som finns i andra
formanssystem.

Promemorians bedomning: Det finns ingen motsvarande bedomning i
promemorian.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan sarskilt.

Skilen for regeringens bedomning: Arbetsgivare kommer enligt
forslaget att kunna fa erséttning for kostnader som arbetsgivaren har for
att finansiera det grundlaggande omstéllnings- och kompetensstodet hos
omstillningsorganisationer. En arbetsgivare kommer att behdva ldmna
uppgifter for bedomningen av rétten till sddan ersdttning (se avsnitt 8). I
vissa fall kan arbetsgivaren lamna sddana uppgifter som inte stimmer eller
som visar att tidigare ldmnade uppgifter inte ar korrekta. Det kan dven vara
sd att arbetsgivaren later bli att ldmna uppgifter som denne har varit
skyldig att lamna. I sadana fall kan resultatet bli att ersittning felaktigt
betalas ut. Det kan inte heller uteslutas att vissa andra omstdndigheter
medfor att arbetsgivaren har fatt ersdttning som denne dverhuvudtaget inte
borde ha fatt ut eller har fatt det med for ett hogt belopp. I alla dessa fall
kan erséttning komma att betalas ut, trots att bestimmelserna om rétten till
ersittning anger annat. Det skulle vara ett problem for systemets
legitimitet om felaktigt utbetald erséttning skulle fa behallas i sadana
situationer. Dérfor behovs regler som, genom att arbetsgivaren blir
aterbetalningsskyldig for den ersittning som lamnats felaktigt, korrigerar
missforhéllandet sa att denne bara kan behalla ersittning som skulle ha
utbetalts om all relevant och riktig information hade funnits vid
beslutstillfallet.

Som utgangspunkt bor motsvarande regler som géller inom andra
liknande forménssystem gélla &dven for arbetsgivare i det foreslagna
systemet for omstéllnings- och kompetensstod, se t.ex. inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och socialforsakringen.
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10.2  Aterbetalningsskyldighet

Regeringens forslag: En arbetsgivare som har fatt erséttning ska vara
aterbetalningsskyldig om denne har fororsakat att ersdttning har
lamnats pa felaktig grund eller med ett for hogt belopp genom att

1. lamna oriktiga uppgifter, eller

2. underlata att fullgdra en uppgifts- eller anmélningsskyldighet.

Detsamma ska gélla om erséttning i annat fall har lamnats pa felaktig
grund eller med ett for hogt belopp och arbetsgivaren har insett eller
skéligen borde ha insett detta.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Enligt forslaget i promemorian ska t.ex. en arbetsgivare betala
tillbaka ersdttning om denne dven pa annat sétt har orsakat att erséttning
har lamnats obehorigen eller med for hogt belopp. Bestimmelsen i
promemorians forslag har ocksé en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Akademikerforbundet SSR, LO och Ldrarnas
Riksforbund tillstyrker forslaget. Aven Svensk Scenkonst tillstyrker
forslaget men papekar att konstruktionen med en delvis statlig finansiering
ar en komplicerande faktor nir fel ska atgirdas retroaktivt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt regeringens uppfattning bor, i
likhet med vad bla. LO och Ldrarnas Riksforbund framfor, en
arbetsgivare som har orsakat att ersittning 1dmnas pa felaktig grund eller
med ett for hogt belopp vara &terbetalningsskyldig. Aterbetalnings-
skyldighet kan uppstd genom att en arbetsgivare har ldmnat oriktiga
uppgifter i en ansokan om ersittning. Aterbetalningsskyldighet kan dven
uppstd om arbetsgivaren har latit bli att fullgora en sadan uppgifts- eller
anmélningsskyldighet som har till syfte att motverka att en arbetsgivare
gynnas av att ldmna eller lata bli att ldmna uppgifter som har betydelse for
provningen av ritten till ersdttning. Vid sddana tillfallen, dvs. dar
arbetsgivaren lamnat en felaktig uppgift eller underlatit att fullgéra sin
uppgifts- eller anmilningsskyldighet, bor det enligt regeringens mening
rada strikt aterbetalningsskyldighet. Detta innebdr att det inte bor tas
hansyn till under vilka omstandigheter situationen har uppkommit, se dock
nedan nér det géller eftergift av aterbetalningsskyldighet.

Det kan dven finnas andra omstédndigheter som har lett fram till att
felaktig erséttning har betalats ut. Utbetalningen kan antingen ha gjorts pa
felaktig grund eller med for hogt belopp, men utan att det beror pa att
arbetsgivaren har ldmnat felaktiga uppgifter eller underlatit att lamna
uppgifter av betydelse. Det kan t.ex. vara fraga om att Kammarkollegiet
har betalat ut ersattning med ett for hogt belopp. Vid ett sadant tillfdlle bor
det tas hinsyn till om arbetsgivaren har varit i sk. god tro. Om
arbetsgivaren varken har insett eller borde ha insett att ersattningen varit
felaktig, bor ersittningen inte kunna aterkrdvas. Det bor darfor finnas en
bestdmmelse som anger att ersittning ska betalas tillbaka om arbetsgivaren
pa annat sitt fatt ersittning obehorigen eller med for hogt belopp och
denne skiligen borde ha insett detta. En sddan bestimmelse tar tillrdcklig
hansyn till situationer nér arbetsgivaren faktiskt inte har forstatt eller getts
mojlighet att forstd att felaktig ersdttning har betalats ut. Samtidigt
begréansar en sadan regel antalet fall ndr denne kan hénvisa till okunskap
for att fa behalla ersittning som felaktigt har betalats ut. Balansen mellan



dessa tva principer bor gélla i det foreslagna systemet for att inte urholka
dess legitimitet.

Svensk Scenkonst papekar att omstdllningsorganisationerna och deras
administrationsbolag inte har tillgdng till Skatteverkets uppgifter om
lonesumma, utan bygger sin fakturering pa uppgifter som ldmnas av
arbetsgivarna och anser att fragor om felaktigt rapporterade uppgifter ar
ett aterkommande problem som hanteras av parternas egna
administrationsbolag och vid behov av partssammansatta nidmnder.
Konstruktionen med en delvis statlig finansiering ir, enligt organisationen,
en komplicerande faktor nér fel ska atgérdas retroaktivt, jimfort med nér
samtliga avgiftsfragor hanteras av parternas egna organ.

Regeringen anser att det dr av yttersta vikt att allmdnna medel anvénds
for avsedda dandamal. En arbetsgivare som begir ersittning for sina
kostnader har ett stort ansvar att lamna korrekta uppgifter i sin ansdkan
och dven dérefter anméla sddana forhallanden som péaverkar ratt till eller
storleken pa ersittningen. Om det uppkommer en situation dir en
arbetsgivare t.ex. har fatt for hog ersdttning till foljd av att en
omstéllningsorganisation har aterbetalat en del av den tidigare inbetalade
avgiften ska arbetsgivaren ocksa betala tillbaka den del av ersdttningen
som &r felaktigt utbetald till Kammarkollegiet. Om arbetsgivare inte gor
det kan Kammarkollegiet krava tillbaka det felaktigt utbetalda beloppet.
Nar det géller tillgangen till individuppgifter hos Skatteverket konstaterar
regeringen att en reglering for ett informationsutbyte mellan Skatteverket
och registrerade omstéllningsorganisationer inte ryms inom ramen for
detta lagstiftningsarbete.

10.3 Beslut om aterkrav

Regeringens forslag: Om en arbetsgivare dr aterbetalningsskyldig ska
Kammarkollegiet aterkrdva det felaktigt utbetalda beloppet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Promemorians forslag har dock fatt en annan spraklig och
redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans berdr fragan sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Nar Kammarkollegiet har utrett och
konstaterat att en arbetsgivare ér aterbetalningsskyldig bor det beslutas om
att den felaktigt utbetala ersdttningen ska aterkrdvas. Eftersom det ar
Kammarkollegiet som foreslas besluta om och betala ut ersdttningen till
arbetsgivare bor det vara den myndigheten som &ven kréver tillbaka det
felaktigt utbetalda beloppet. Det behover for tydlighetens skull finnas en
bestimmelse som anger att ett felaktigt belopp ska aterkrdvas av
Kammarkollegiet. En sddan ordning skulle ocksd ligga ndrmare den
utformning som géller inom t.ex. socialforsdkringen och inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Prop.

63



Prop.

64

10.4  Anstand med betalning

Regeringens forslag: Om en arbetsgivare ar aterbetalningsskyldig ska
Kammarkollegiet f4 medge anstand med betalningen eller traffa avtal
med arbetsgivaren om en avbetalningsplan.

Rénta ska tas ut pa det obetalda beloppet. Rénta ska tas ut fran den
dag da anstandet beviljades eller avtalet om avbetalningsplan tréffades,
dock inte for tid innan det aterkriavda beloppet har forfallit till betalning.
Rénta ska tas ut efter en rintesats som vid varje tidpunkt overstiger
statens utlaningsrdnta med tva procentenheter.

Promemorians forslag: Promemorian lamnar inget forslag om anstand.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans berdr fragan sarskilt.

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelser om anstdand med
betalning och méjligheten att tréffa avtal med den aterbetalningsskyldige
om avbetalning pa skulden finns i flera andra nérliggande forméanssystem,
t.ex. inom socialforsdkringen, arbetsloshetsforsdkringen och den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Denna mojlighet bor dven finnas
for ersdttning som betalas ut inom det foreslagna systemet for
grundlidggande omstéllnings- och kompetensstodet. Det dr andaméalsenligt
for att bl.a. skapa forutséittningar for arbetsgivaren att i praktiken kunna
betala tillbaka den felaktigt utbetalda ersattningen. Om det skulle saknas
mojlighet att bevilja anstdnd och traffa avtal med arbetsgivaren om en
avbetalningsplan, finns det risk for att drenden om
aterbetalningsskyldighet alltfor hastigt skulle leda till fordringskrav hos
Kronofogdemyndigheten och prioriteras ned till forman for andra
fordringar.

For att sékerstélla att ersdttningen verkligen betalas tillbaka s& snabbt
det ar mojligt, bor en arbetsgivare pa samma sdtt som andra
aterbetalningsskyldiga inom liknande formanssystem, betala rinta pa det
obetalda beloppet. Syftet med att infora rénta pa sddana belopp ar att
minska bendgenheten for en ersittningstagare att tillgodogdra sig
ersattning som han eller hon inte har ritt till och att sa snart som majligt
aterbetala medel som har betalats ut pd felaktiga grunder (jfr. prop.
2008/09:3 sid. 16).

Liksom inom andra system bor rantan tas ut frdn den dag dé anstdndet
eller avbetalningsplanen beviljades, men inte for tid innan det aterkrdvda
beloppet har forfallit till betalning. Réntans storlek bor vara tva procent
over utlaningsréntan.

10.5 Drojsmélsrianta

Regeringens forslag: Om ett belopp som har aterkrévts inte betalas i

ratt tid, ska drojsmalsrénta enligt rintelagen tas ut pa beloppet.
Detsamma ska gélla ndr arbetsgivaren har beviljats anstdnd med

betalningen eller triffat ett avtal om en avbetalningsplan och betalning

inte sker inom den tid som foljer av beslutet om anstand eller avtalet.

Promemorians forslag: Promemorian lamnar inget forslag om
drojsmaélsranta.



Remissinstanserna: Ingen remissinstans berdr fragan sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Det &r viktigt att aterkrdvda belopp
betalas tillbaka sa snart det &r mojligt. For att sékerstélla detta bor en
arbetsgivare likt andra &terbetalningsskyldiga inom liknande
formanssystem betala rdnta om aterbetalning inte gors inom rétt tid.
Réntan bor vara hogre an vad som gidller vid anstand eller
avbetalningsplan. Syftet &r att arbetsgivare som inte kan betala tillbaka i
tid ska triffa ett avtal med Kammarkollegiet om avbetalning eller anstand.
Av dessa skil och for att se till att arbetsgivaren fullfoljer sitt avtal med
Kammarkollegiet, ska drojsmalsrdnta enligt rintelagen tas ut om
betalningen i enlighet med beviljat anstdnd eller avbetalning inte sker
enligt avtal.

10.6  Eftergift

Regeringens forslag: Om det med hénsyn till arbetsgivarens
ekonomiska forhéllanden eller andra omsténdigheter finns sarskilda
skdl for det, ska Kammarkollegiet helt eller delvis fa avsta fran ett krav
pa aterbetalning eller rénta.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Promemorian foreslér bl.a. att ersittning inte ska dterkrdvas om
beloppet ar lagt eller det finns synnerliga skal.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans berdr fragan sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Som huvudregel bor en arbetsgivare
som har fatt en felaktigt utbetald erséttning betala tillbaka denna. Det kan
emellertid finnas situationer da det skulle vara oskaligt att krava tillbaka
en utbetald erséttning. Syftet med bestimmelser om befrielse fran
aterbetalningsskyldighet ar att det ska finnas en mojlighet att beakta vissa
omsténdigheter. Till skillnad fran promemorian anser regeringen att det
bor rdcka med att det finns sérskilda skal for eftergift. Det skulle motsvara
de krav som stdlls inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och
socialforsdkringen.

Det bor déarfor finnas en bestimmelse om eftergift som tar sikte pa
arbetsgivarens ekonomiska forhallande eller andra omstdndigheter som
kan vara relevanta. Motsvarande bestdimmelser finns inom
socialforsékringen och den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Bestimmelserna om eftergift bor, liksom inom nérliggande system,
ocksa gilla rénta till foljd av ett beviljat anstdnd eller ett avtal om en
aterbetalningsskyldighet och drdjsmalsrénta.

10.7  Kvittning

Regeringens forslag: Vid aterbetalningsskyldighet ska
Kammarkollegiet, vid en senare utbetalning av ersittning, fa dra av ett
skiligt belopp i avrakning mot det krédvda beloppet. Detsamma ska gilla
en skyldighet att betala rinta.
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Promemorians forslag: Promemorian lamnar inget forslag om
kvittning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan sarskilt.

Skiilen for regeringens forslag: Ett enkelt sdtt for arbetsgivaren att
aterbetala felaktigt utbetald ersdttning ar att det gors avdrag fran
utbetalningar frén senare ersdttning som denne har ritt till. Det bor mot
den bakgrunden finnas en bestimmelse som innebér att Kammarkollegiet
kan kvitta aterkravet mot en senare utbetalning. En motsvarande ordning
giller inom socialférsdkringen och den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Bestimmelserna om kvittning bor ocksa gilla rinta till foljd av ett
beviljat anstdand eller ett avtal om en aterbetalningsskyldighet och
dréjsmaélsréanta.

11 Handlaggning av drenden

11.1 Ansokan om stdd, registrering, ersédttning och
yttrande

Regeringens forslag: Den som vill begira stdd, registrering, erséttning
eller yttrande ska ansoka skriftligen hos Kammarkollegiet. En ansdkan
ska innehaélla de uppgifter som behdvs i drendet.

Det ska inforas en bestdimmelse som upplyser om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela foreskrifter om ansdkan.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian foreslér bl.a. inte en gemensam bestimmelse om
ansOkan, utan i stéllet en reglering i anslutning till respektive féorman.
Promemorian foreslar inte heller att ansokan ska goras skriftligt.
Promemorian foresléar att bestimmelserna om skyldighet for arbetsgivare
och registrerade omstillningsorganisationer att ldmna de uppgifter som
behdvs i drenden om ersdttning och registrering placeras under en sarskild
rubrik bendmnd “Uppgiftsskyldigheter”. Nar det géller skyldigheten for
den enskilde som ansoker om offentligt grundldggande omstéllnings- och
kompetensstdd att ldmna nddvéndiga uppgifter foreslar promemorian
endast en forordningsreglerad skyldighet att uppge om han eller hon
omfattas av kollektivavtal. Promemorian foreslar inga bestimmelser om
ansokan eller skyldighet att ldmna uppgifter i ett drende om yttrande for
omstéllningsstudiestdd. Promemorian foreslar inte heller att det tas in en
upplysning om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska kunna meddela foreskrifter om ansdkan.

Remissinstanserna: LO, Akademikerférbundet ~ SSR,  Ldrarnas
Riksforbund, Offentliganstilldas forhandlingsrad och Skatteverket
tillstyrker hela eller delar av promemorians forslag. Foretagarna anser att
arbetsgivare bor ges mojlighet att yttra sig och paverka eventuella insatser
for sin personal. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt dver
forslaget.



Skilen for regeringens forslag
Gemensamma bestidmmelser om ansékan

For att Kammarkollegiet ska kunna prova en ansdkan om stdd,
registrering, ersittning eller yttrande behdver myndigheten vissa uppgifter
om den sokande, dvs. den enskilde, omstillningsorganisationen eller
arbetsgivaren. Gemensamt for dessa olika drenden &r att provningen i stor
utstrickning kommer att bygga pa uppgifter som den sdkande lamnar.
Aven om Kammarkollegiet till viss del kommer att kunna kontrollera
lamnade uppgifter, t.ex. i beskattningsdatabasen, kommer myndigheten att
ha begriansade mdjligheter att kontrollera samtliga uppgifter i en ansékan.
Det ér darfor av storsta vikt att den sokande ldmnar korrekta uppgifter som
behovs for att prova forutsittningarna, for t.ex. en registrering eller stod.
Arbetsgivare utan kollektivavtal har inget ansvar for att medverka till att
arbetstagare kan fa omstéllnings- och kompetensstod. Regeringen anser
darfor, i likhet med promemorian, att arbetsgivare utan kollektivavtal inte
ska ansvara for en ansdkan d& det riskerar att minska de berdrda
arbetstagarnas tillgang till stod. Regeringen delar dérfor inte Foretagarnas
uppfattning att en arbetsgivare ska vara med i ans6kningsférfarandet och
dér kunna péaverka eventuella insatser for sin personal. Regeringen anser i
stdllet att den som gor ansprak pd en forman ocksa ska ansdoka om den.
Genom en sddan ordning blir det littare for Kammarkollegiet att
handldgga drenden. Regeringen anser dock att det skulle bli tydligare for
enskilda och Kammarkollegiet med gemensamma bestimmelser om
ansdkan. En sddan ordning dr ocksa vanligt forekommande i nirliggande
formanssystem, t.ex. inom socialforsdkringen eller for den som gor
ansprak pa ekonomiskt stdd inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. For att inskérpa vikten av att lamna korrekta uppgifter bor
en ansoOkan, i likhet med vad som géller inom dessa system, alltid goras
skriftligen. Kammarkollegiet bor stridva efter korta handldggningstider for
att mojliggora for enskilda personer att snabbt fa tillgang till stod, eftersom
detta okar forutsittningarna for honom eller henne att hitta ett nytt arbete.

Skyldighet att limna de uppgifter som behovs for prévningen

For att prova om fOrutsittningarna for offentligt grundlidggande
omstillnings- och kompetensstod till en enskild person ar uppfyllda
behdver Kammarkollegiet vissa uppgifter. Det géller uppgifter om alder,
arbetad tid, arbetsgivare, anstidllningsstatus och i forekommande fall
grunden for uppsdgning. Det géller dven uppgifter om anknytning till
svensk arbetsmarknad och om arbetstagaren ar anstélld eller senast var
anstdlld hos en arbetsgivare som omfattas av kollektivavtal eller av stod
fran en registrerad omstéllningsorganisation. Till stod for dessa uppgifter
kan arbetstagaren t.ex. bifoga intyg fran relevanta myndigheter eller fran
arbetsgivaren, anstillningsbevis eller meddelande om uppsédgning.

For att prova forutsdttningarna for ersittning till arbetsgivare kommer
Kammarkollegiet att behova vissa basuppgifter fran arbetsgivaren. Det
kan t.ex. avse uppgifter om vilken registrerad omstillningsorganisation
som arbetsgivaren har betalat avgifter till och hur mycket arbetsgivaren
har betalat.

For att prova forutsdttningarna for om en omstéllningsorganisation ska
registreras behover Kammarkollegiet vissa uppgifter om organisationen
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och dess verksamhet. Myndigheten behdver bl.a. uppgifter om innehéllet
i och omfattningen av stddet som organisationen tillhandahaller samt vilka
enskilda som kan fa del av stddet. Det behdvs dven uppgifter om hur
organisationen finansierar det grundldggande stddet liksom uppgifter om
organisationens finansiella kapacitet.

Aven for prévningen av om Kammarkollegiet ska besluta om ett
yttrande, t.ex. till en egenforetagare, behdver myndigheten vissa uppgifter.
Myndigheten behover dels uppgifter for att sékerstélla att den som begér
ett yttrande inte kan f& det genom en registrerad omstillningsorganisation,
dels uppgifter som kan behovas for att utfarda yttrandet.

Promemorian foresl&r att bestdmmelserna om skyldighet for
arbetsgivare och registrerade omstillningsorganisationer att ldmna de
uppgifter som behovs i drenden om erséttning och registrering placeras
under en sérskild rubrik bendmnd ”Uppgiftsskyldigheter”. Nar det géller
skyldigheten for den enskilde som anséker om offentligt grundlidggande
omstillnings- och kompetensstod att limna nddvandiga uppgifter foreslar
promemorian endast en férordningsreglerad skyldighet att uppge om han
eller hon omfattas av kollektivavtal.

I 19 § forvaltningslagen (2017:900) anges att en enskild kan inleda ett
drende hos en myndighet genom en ansokan, anmélan eller annan
framstillning och att framstillningen ska innehdlla uppgifter om den
enskildes identitet och den information som behdvs for att myndigheten
ska kunna komma i kontakt med honom eller henne. Det anges dven att
det ska framgé av framstillningen vad drendet géller och vad den enskilde
vill att myndigheten ska gora samt att det ska framga vilka omstandigheter
som ligger till grund for den enskildes begiran, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Bestimmelserna i forvaltningslagen géller om det inte i annan
lag eller forordning finns bestimmelser som avviker fran lagen, se 4 §
forvaltningslagen. Forvaltningslagen innehaller dock ingen bestimmelse
om att en ansokan ska goras skriftligen.

Regeringen anser att det &r viktigt att &stadkomma en snabb och effektiv
handldggning av drenden enligt den foreslagna lagen. Det behover dérfor
vara tydligt for den sokande vad som géller vid en ansdkan, dvs. vad den
ska innehalla och var den ska ldmnas in. Regeringen anser mot den
bakgrunden att det bor finnas en bestdimmelse i lagen som anger att en
ansokan gors skriftligen hos Kammarkollegiet. For att det ska vara tydligt
att den enskilde ocksé har en skyldighet att lamna uppgifter i en ansdkan
bor det dven regleras direkt i lagen att han eller hon i ansdkan ska ldmna
de uppgifter som behodvs i drendet. Genom en séddan ordning skulle det
framga samlat av lagen att den enskilde bade har en skyldighet att limna
nddvéndiga uppgifter i samband med en ansdkan och att anméla &ndrade
forhallanden, se nedan. Om en ansdkan dnda inte innehaller alla de
uppgifter som behovs finns bestimmelser om atgédrder for att rétta till
brister i en framstillning i 20 § férvaltningslagen och om utredningsansvar
123 § forvaltningslagen.

Foreskrifisrdtt om ansokan

Den bestimmelse om ans6kan som foreslas ar relativt allmént hallen, bl.a.
for att den &r avsedd att gélla for flera olika drendetyper. Férutom att en
ansOkan bor goras skriftligt foreslas det darfor inte ndgra ndrmare



bestdmmelser om formen for hur och nér en ansdkan enligt den foreslagna
lagen ska goras. Det kan t.ex. finnas behov av att reglera att en ansékan
ska kunna goras digitalt genom att legitimera sig med en personlig
elektronisk identifikationstjinst. Det kan &ven finnas behov av att
foreskriva om olika intervall for ansdkan for de olika &drendetyperna.
Exempelvis kan det vara dndamalsenligt att en ansdkan om erséttning till
en arbetsgivare gors arsvis. Det foreslds inte heller nagra nirmare
bestimmelser om vad en ansokan ska innehdlla. Det kan emellertid finnas
behov av att ndrmare ange vilka uppgifter som den enskilde ska ge in till
Kammarkollegiet for provning av forutsédttningarna for stod, t.ex. om han
eller hon omfattas av kollektivavtal.

Enligt regeringens uppfattning ar det lampligt att bestimmelser av mer
teknisk natur som ror ansdkan regleras 1 fOrordning eller
myndighetsforeskrifter. Detsamma giller bestimmelser om vad en
ansokan ska innehélla for en viss drendetyp, sérskilt bestimmelser med en
hog detaljnivd. For vissa delar av ansokningsforfarandet kan det vara
dndamalsenligt om Kammarkollegiet meddelar foreskrifter, eftersom
myndigheten har béast forutsdttningar att i dialog med t.ex.
omstéllningsorganisationer, administrationsbolag och arbetsgivar-
organisationer utforma ansokningsforfarandet pa ett sétt som underléttar
for bade arbetsgivarna och myndigheten sa langt det ar mojligt. Nér det
sarskilt giller ansdkan om ersdttning till arbetsgivare &r regeringen
angelidgen om att de ansdkningsformer som Kammarkollegiet foreskriver
om #r effektiva och underldttar administrationen av erséttningen.
Kammarkollegiet bor strdva efter att pa lampligt sdtt underldtta
ansOkningsfarandet, bl.a. genom att i dialog med administrationsbolagen
utveckla losningar for ansdkningar och uppgiftslimnande som minimerar
administrationen. Det bor vara mdjligt for arbetsgivare vars avgifter till
registrerade omstéllningsorganisationer faktureras av
administrationsbolag att, t.ex. genom en fullmakt, uppdra till bolaget att
ansOka om ersdttning, se avsnitt 8.1. De foreskrifter som Kammarkollegiet
meddelar om formerna for och innehallet i ansdkan bor om mgjligt
inkludera mdgjligheten till kollektiva ansdkningar och kollektivt
uppbirande av erséttning for arbetsgivares rdkning. Eftersom
Kammarkollegiet kommer att fatta beslut om ersittning for respektive
arbetsgivare behover en sddan kollektiv ansdkan darfor alltid innehélla alla
nddvindiga uppgifter som avser varje enskild arbetsgivares ansokan.
Arbetsgivaren kommer alltid vara ansvarig for ansdkan och de uppgifter
som ldmnas.

For att regeringen eller den myndigheter som regeringen bestimmer ska
kunna meddela foreskrifter om sddana fragor pa restkompetensens omrade
bor det finnas en upplysningsbestimmelse som anger att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
ansokan. Att  regeringen  har  mojlighet att = meddela
verkstéllighetsforeskrifter foljer direkt av 8 kap. 7 § regeringsformen.
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11.2  Skyldighet att anméla dndrade forhallanden

Regeringens forslag: Den som har ansokt om stdd, registrering,
ersittning eller yttrande ska till Kammarkollegiet anméla sadana
fordndringar som kan paverka det som ansdkan avser.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Promemorian foresldr att arbetsgivaren ska vara skyldig att
omgéaende anméla fordndringar som kan paverka rétten till erséttning eller
ersdttningens storlek och att bestimmelsen om denna skyldighet placeras
under en sirskild rubrik benamnd "Uppgiftsskyldigheter”. I promemorians
forslag dr uppgiftsskyldigheten for registrerade omstéllnings-
organisationer utformad pd si sitt att organisationen ska redovisa de
uppgifter som behovs for att kontrollera om det fortfarande finns
forutsittningar for registrering. Promemorian foreslar inte en skyldighet
att anméla dndrade forhéllanden for enskilda som har ansokt om offentligt
grundldggande omstillnings- eller kompetensstdd.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan sarskilt.

Skiilen for regeringens forslag: Den som ansoker om stod, registrering
ersittning eller yttrande foreslas fa en skyldighet att 1dmna de uppgifter
som Kammarkollegiet behover for att ett drende ska kunna provas, se
ovan. Under en provning av ansdkan kan emellertid forhallandena
fordndras. De kan dven foridndras efter en beviljad ansokan. Systemet for
grundldggande omstillnings- och kompetensstdd bygger 1 stor
utstrickning pa uppgifter som den sokande limnar. Aven om
Kammarkollegiet kan kontrollera vissa uppgifter, t.ex. genom uppgifter i
beskattningsdatabasen, har myndigheten begrinsade mojligheter att
kontrollera samtliga uppgifter i ansékan. Det ar darfor av storsta vikt att
den sokande inte bara lamnar korrekta uppgifter vid ansokan utan dven
informerar Kammarkollegiet om fordndringar som paverkar stdodet,
registreringen, ersittningen eller yttrandet. Detta &r sérskilt viktigt for
registrerade omstéllningsorganisationer eftersom det foreslas att de ska
avregistreras om de inte langre uppfyller forutsittningarna for att vara
registrerade. Det bor vara mdjligt for en arbetsgivare att uppdra till ett
administrationsbolag att ansdka om erséttning, se avsnitt 8.1. Ett sadant
forfarande bor dock inte medféra en inskrdankning av arbetsgivarens ansvar
att anméla forandringar.

I promemorian uttrycks skyldigheten att 1dmna uppgifter om &ndrade
forhéllanden pa olika sétt for arbetsgivare och registrerade
omstéllningsorganisationer. Det foreslas inga motsvarande bestimmelser
for enskilda personer som ansoker om stod eller den som ansdker om att
fa ett yttrande for omstillningsstudiestdd. Enligt regeringens mening bor
en bestimmelse som anger en skyldighet att 1dmna uppgifter om &ndrade
forhallanden utformas generellt, dvs. sa att den inte begrénsas till vissa
som gor ansprak pé en forman enligt den nya lagen. Den bor dven utformas
pa ett sétt som &r vedertaget inom andra nérliggande system, t.ex. inom
socialforsidkringen och den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Aven
den som har ansokt om stdd, registrering, ersdttning eller yttrande enligt
den foreslagna lagen bor darfor ha en skyldighet att till Kammarkollegiet
anmaila forédndringar som kan péverka stodet, registreringen, erséttningen



eller yttrandet. Bestimmelsen har nidra samband med sjélva ansdkan och Prop.

bor dérfor placeras i anslutning till ansdkningsbestimmelsen.

12 Uppgiftsskyldighet for registrerade
omstéllningsorganisationer

Regeringens forslag: En registrerad omstéllningsorganisation ska till
Kammarkollegiet ldmna de uppgifter som
1. myndigheten behover i ett drende enligt den foreslagna lagen, och
2.behovs for myndighetens analys-, uppfoljnings- och
utvérderingsarbete.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Promemorian foreslar inte nagon skyldighet for registrerade
omstéllningsorganisationer att limna uppgifter for analys, uppf6ljning och
utvérdering.

Remissinstanserna: Akademikerforbundet SSR, Ldrarnas Riksforbund,
Offentliganstilldas forhandlingsrdad och Svensk Scenkonst ar positiva till
forslaget. Sveriges Kommuner och Regioner anser att det ar otydligt vilken
uppgiftsskyldighet som ska gélla for registrerade omstillnings-
organisationer. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt dver
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Registrerade omstdllningsorganisationer ska limna uppgifter som
behévs i drenden

Kammarkollegiet foreslds vara den myndighet som beslutar i drenden
enligt den foreslagna lagen. Det innefattar bade beslut om registrering av
omstéllningsorganisationer och erséttning till arbetsgivare samt beslut om
stod och yttrande till enskilda personer. Det &r av stor vikt att
Kammarkollegiet har tillgang till den information som behovs for att
myndigheten ska kunna fatta korrekta beslut. I ett d&rende om offentligt
grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd behover
Kammarkollegiet t.ex. uppgifter om den enskildes alder, arbetad tid,
arbetsgivare, anstéllningsstatus och i forekommande fall skdlen for
uppsdgning. I ett drende om erséttning behéver Kammarkollegiet t.ex.
uppgifter om en arbetsgivare har betalat avgifter till organisationen. Av
den anledningen foreslas i avsnitt 11.1 att den som begir stdd, registrering,
erséttning eller yttrande i ansdkan ska ldmna de uppgifter som behovs i
drendet. Enligt regeringens uppfattning ar detta emellertid inte tillrackligt,
eftersom det dr rimligt att anta att risken for felaktiga bedémningar och
beslut 6kar om de enbart skulle bygga pa uppgifter fran den som beslutet
ber6r. Andra aktorer och myndigheter som har relevant information for ett
drende bor dérfor 1dmna sddana uppgifter till Kammarkollegiet.

I det foreslagna systemet kommer registrerade omstéllnings-
organisationer att finansiera sin verksamhet genom avgifter fran
arbetsgivare, vilka i sin tur far statlig ersattning for sina kostnader for dessa
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avgifter. Det innebdr att omstillningsorganisationerna kan bidra med
viktig information till Kammarkollegiet, bl.a. om vilka arbetsgivare som
har betalat avgifter och hur mycket de har betalat. Det foreslagna systemet
utgar vidare fran att Kammarkollegiet, 1 egenskap av offentlig
omstillningsorganisation, tillhandahéller grundldggande omstéllnings-
och kompetensstod till enskilda personer som inte omfattas av
kollektivavtal. Aven i detta avseende kan en registrerad
omstéllningsorganisation bidra med information till Kammarkollegiet,
dvs. uppgifter om en enskild far stdod eller ett yttrande fran den
organisationen. For att sdkerstdlla att Kammarkollegiet ska kunna fatta
korrekta beslut bor en registrerad omstillningsorganisation dérfor ha
skyldighet att till Kammarkollegiet 1dmna de uppgifter som myndigheten
behover i ett drende enligt den foreslagna lagen. Detta ligger ocksa i linje
med promemorians forslag och remissinstansernas synpunkter pa
forslaget. Det bor dérfor inforas en bestdimmelse 1 den foreslagna lagen
med ett sddant innehall.

Sveriges Kommuner och Regioner anser att det dr otydligt vilken
uppgiftsskyldighet som ska gilla for registrerade
omstillningsorganisationer. De uppgifter som Kammarkollegiet kan
komma att behova fran en registrerad omstéllningsorganisation ar av
skiftande karaktdr och beroende av vilket drende det handlar om. Det gér
darfor inte pa forhand att veta exakt vilka uppgifter Kammarkollegiet
behover i ett drende. Kammarkollegiet bor kunna avgora detta fran fall till
fall. Det viktiga ar att myndigheten endast begir in sddana uppgifter som
behovs just i det enskilda drendet. Vid behov kan regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, med stod av 8kap. 7§
regeringsformen, meddela ndrmare foreskrifter om den uppgiftsskyldighet
som bor gélla for registrerade omstéllningsorganisationer.

Registrerade omstdllningsorganisationer ska ldmna uppgifter som
behovs for analys, uppfoljning och utvirdering

Det foreslagna grundldggande omstéillnings- och kompetensstodet &r ett
helt nytt system som innehéller bade offentligt grundldggande stdd till
enskilda personer som inte omfattas av kollektivavtal och finansiering av
det stod som ldmnas av registrerade omstillningsorganisationer till
enskilda personer. Det foreslagna stodet innebar darmed ett utokat statligt
atagande bade nar det géller individstdd och finansiering av befintliga och
eventuellt framtida omstillningsorganisationers verksamhet. Bada stodens
syfte dr att stidrka enskilda personers framtida stillning pa den svenska
arbetsmarknaden. Det foreslagna systemet kan ddrmed fa betydelse bade
for de som tar del av stodet och for samhéllsekonomin, vélfardens och
ndringslivets langsiktiga kompetensforsorjning. Enligt regeringens
uppfattning bor det foreslagna systemet foljas upp och utvirderas for att
sikerstdlla att det har avsedd effekt. Behovet av utvardering av stddets
resultat &r sdrskilt stort med anledning av dess offentligfinansiella
konsekvenser och eftersom det finns fa empiriska studier av effekterna av
det  omstdllningsstdd som i dag tillhandahalls  genom
omstdllningsorganisationer. Det foreslagna offentliga grundliggande
omstdllnings- och kompetensstodet och parternas utkast till nytt
huvudavtal innebdr att &nnu fler arbetstagare kommer att omfattas av



omstéllnings- och kompetensstod, vilket okar behovet av kunskap Prop.

ytterligare. De uppgifter som kan vara relevanta nir det géller analys-,
uppfoljnings- och utvirderingsarbetet ror framforallt nyttjandet av det
grundlaggande omstdllnings- och kompetensstodet och vilka personer som
soker, beviljas och sedan nyttjar stodet. Det kan t.ex. rora sig om uppgifter
om kon, alder, yrke och arbetsmarknadsstatus vid tidpunkten for ansdkan
respektive efter avslutat stod. Det kan dven handla om uppgifter om det
stdd som de sokande tar del av, t.ex. omfattning och vilken tjanst som ges.

En del nodvindiga uppgifter som Kammarkollegiet behover for sitt
analys-, uppfoljnings- och utvirderingsarbete kommer myndigheten att ha
tillgéng till redan genom det stod som tillhandahalls av leverantérer som
ar upphandlade av Kammarkollegiet. Dock kommer manga av de uppgifter
som behdvs for detta arbete att finnas hos registrerade
omstéllningsorganisationer. For att sdkerstdlla att Kammarkollegiet far
tillgang till dessa uppgifter bor registrerade omstallningsorganisationer ha
en skyldighet att lamna de uppgifter till Kammarkollegiet som behovs for
myndighetens analys-, utvédrderings, och uppf6ljningsarbete. Det bor
déarfor inforas en bestdmmelse i den foreslagna lagen med ett sddant
innehall.

I sammanhanget kan ndmnas att Kammarkollegiet har fatt i uppdrag att
analysera hur goda forutsittningar kan skapas for uppfoljning och
utvirdering av det grundliggande omstallnings- och kompetensstodet som
ges bade genom = Kammarkollegiet och de  registrerade
omstillningsorganisationerna. Kammarkollegiet ska enligt uppdraget
analysera vilka uppgifter som behovs fran andra aktorer och hur de kan
samlas in. Vid genomf6randet av uppdraget ska Kammarkollegiet inhdmta
synpunkter fran Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvdrdering och befintliga omstéllningsorganisationer.

Kammarkollegiets behov av uppgifter fran myndigheter

Utover de uppgifter som Kammarkollegiet foreslds kunna inhdmta fran
registrerade omstillningsorganisationer kan det finnas behov av uppgifter
fran andra myndigheter. Exempelvis kan det finnas behov av uppgifter ur
Skatteverkets beskattningsdatabas for att bedoma om en enskild person
uppfyller de krav som stills pd en minsta inkomst av férvarvsarbete for att
kvalificera sig for offentligt grundldggande stod. Det kan dven finnas
behov av att kontrollera hos Forsékringskassan om den enskilde uppfyller
forutséttningarna  for att kunna hoppa Over viss tid med t.ex.
fordldrapenningférman eller sjukpenning.

Regeringen avser att aterkomma i frigan om de bestimmelser som kan
behovas for att t.ex. Skatteverket ska kunna lamna ut nédvandiga uppgifter
ur beskattningsdatabasen till Kammarkollegiet.

13 Omprovning och overklagande

Regeringens forslag: Kammarkollegiets beslut ska omprovas om det
begirs av den som beslutet géller. Vid omprovningen ska beslutet inte
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fa dndras till den enskildes nackdel. En begiran om omprovning ska
vara skriftlig. Begdran ska lamnas in till Kammarkollegiet och ska ha
kommit in inom tre veckor fran den dag da den som begédr omprovning
fick del av beslutet. Om ett beslut dverklagas innan det har omprdvats,
ska dverklagandet anses som en begédran om omprovning.

Det ska i lagen inforas en upplysning om att det i forvaltningslagen
finns bestimmelser om Gverklagande till allmén forvaltningsdomstol.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att arenden enligt den
foreslagna lagen ska kunna Overklagas till en sérskilt inrdttad
overklagandendmnd. Promemorian foreslar dven att nimndens beslut om
registrering av omstéllningsorganisationer och ersittning till arbetsgivare,
men inte beslut om stdd till enskilda personer ska kunna dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. I promemorian ldmnas inga forslag om att
beslut ska omprovas innan det far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna: LO och Ldrarnas Riksforbund @r positiva till
promemorians  forslag. Né&gra  remissinstanser, bland dem
Akademikerforbundet SSR, Offentliganstilldas forhandlingsrdd, Saco,
Uppsala  universitet,  Forvaltmingsrdtten i Jonkoping  och
Forvaltningsrdtten i  Stockholm  ifragasitter den  foreslagna
overklagandendmndens  sjédlvstandighet och  oberoende  med
Kammarkollegiet som virdmyndighet. Kammarkollegiet ifragasétter om
overklagandendmnden kommer att kunna fatta sa snabba beslut som det
anges 1 promemorian. Offentliganstdilldas forhandlingsrad har synpunkter
pa att enskilda personer inte ska kunna 6verklaga Kammarkollegiets beslut
till allmén forvaltningsdomstol.

Skilen for regeringen forslag
En effektiv och rdttssdker provningsprocess

Kammarkollegiet ska fatta beslut om offentligt grundliggande
omstdllnings- och kompetensstod. Regeringen anser att det ar viktigt att
den enskilde sa snart som mojligt ska kunna ta del av stodet, eftersom det
forbattrar hans eller hennes forutsdttningar att hitta ett nytt arbete. Det dr
dérfor angeldget att den enskilde snabbt kan fa ett beslut om omstéllnings-
och kompetensstod. Det &r dven viktigt att den som har ansokt eller har for
avsikt att ansdka om omstéllningsstudiestod snabbt kan fa beslut om ett
saddant yttrande som behovs for CSN:s handlidggning av ett drende om
omstdllningsstudiestod. Det &r vidare viktigt att arbetsgivare och
omstdllningsorganisationer kan fa snabba beslut om erséttning och
registrering eftersom dessa beslut ar en viktig fOrutsittning for att
omstdllningsorganisationerna ska kunna tillhandahdlla ett motsvarande
stod till dem som inte far stod genom Kammarkollegiet.
Provningsprocessen av &drenden inom det fOreslagna systemet for
grundliggande omstillnings- och kompetensstod bor darfor utformas sa
att den bidrar till att gora hanteringen sa snabb, enkel och kostnadseffektiv
som mojligt utan att rattssakerheten eftersitts.



Det bor inte inforas en sdrskild dverklagandendmnd

Promemorian foreslér att beslut enligt den foreslagna lagen ska 6verklagas
till en sérskilt inrdttad overklagandenimnd och att ndmndens beslut om
registrering av en omstillningsorganisation och beslut om ersittning till
arbetsgivare ska kunna overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Det
foreslas att enskilda personer inte ska kunna overklaga ndmndens beslut
om offentligt grundldggande omstillnings- och kompetensstdd till allmén
forvaltningsdomstol.

Flera remissinstanser har ifragasatt lampligheten i att infora en sarskild
overklagandendmnd, bl.a. Offentliganstdlldas forhandlingsrad, Saco och
Uppsala universitet. Forvaltningsrdtten i Jonkoping ser en risk att
overklagandendmndens opartiskhet och sjélvstindighet skulle kunna
ifragasittas. Férvaltningsrdtten i Stockholm anfor att den administrativa
kopplingen mellan den fOreslagna Overklagandendmnden och
Kammarkollegiet kan tjina som ett mer eller mindre tungt argument for
att overklagandendmndens grad av oberoende inte ar tillrdcklig for att den
ska betraktas som en domstol i Europakonventionens mening. Domstolen
anfor vidare att det dr oklart om en provning av ett &rende om offentligt
grundlaggande omstéllnings- och kompetensstod dr en provning av en
enskilds civila rattigheter. Kammarkollegiet  ifrdgasétter om
overklagandendmnden kommer att kunna fatta sa snabba beslut som det
anges i promemorian.

Mot bakgrund av den tveksamhet som rader kring
overklagandendmndens opartiskhet och sjélvstédndighet anser regeringen
att det inte bor inforas en sérskild dverklagandendmnd for provning av
overklaganden inom det fOreslagna systemet for grundliggande
omstillnings- och kompetensstod. For att sikerstdlla en snabb, enkel,
kostnadseffektiv och réittssiaker provningsprocess bor det darfor overvégas
en ordning med omprovning och dverklagande, likt den som géller inom
nirliggande formanssystem.

Beslut ska kunna overklagas till allmdn forvaltningsdomstol

I 40-44 §§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande. Av 40§ framgér av beslut overklagas till allmén
forvaltningsdomstol och att det kravs provningstillstand vid 6verklagande
till kammarratten. I 41 och 42 §§ regleras vilka beslut som féar 6verklagas
och av vem. Av 43 § framgér att ett dverklagande av ett beslut ska goras
skriftligen till den hdgre instans som ska prova Overklagandet.
Overklagandet ska dock ges in till den myndighet som har meddelat
beslutet. Av samma paragraf foljer att den som overklagar ska ange vilket
beslut som dverklagas och pa vilket sitt han eller hon vill att beslutet ska
andras. Av 44 § foljer slutligen att ett dverklagande av ett beslut som
huvudregel ska ha kommit in till beslutsmyndigheten inom tre veckor fran
den dag d& den som Overklagar fick del av beslutet genom den
myndigheten.

Bestimmelserna i forvaltningslagen géller om det inte i annan lag eller
forordning finns bestdmmelser som avviker fran lagen, se 4§
forvaltningslagen. Det betyder att det i och for sig inte skulle behova tas
in nagra bestimmelser dverhuvudtaget om overklagande i den foreslagna
lagen. Det kan emellertid finnas ett viarde ur informationssynpunkt, sérskilt
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ndr det giller inférande av helt nya regelverk, att upplysa om vad som
géller vid overklagande. Det bor mot den bakgrunden i lagen inforas en
upplysning om att det i 40—44 §§ forvaltningslagen finns bestimmelser om
overklagande till allmén forvaltningsdomstol.

Offentliganstdlldas forhandlingsrad har synpunkter pa att arbetsgivare
och omstdllningsorganisationer, men inte enskilda personer ska kunna
overklaga Kammarkollegiets beslut till allmidn forvaltningsdomstol.
Regeringen anser att dven enskilda personer som ansoker om offentligt
grundldggande omstéllnings- och kompetensstod liksom enskilda som
ansoker om att f& ett yttrande som behovs i1 ett drende om
omstdllningsstudiestod ~ bor  kunna  Gverklaga  till allman
forvaltningsdomstol. Det bor dérfor inte inforas ett overklagandeforbud
for dessa beslut som det féreslas i promemorian.

Ett beslut ska omprovas innan det overklagas till allmdn
forvaltningsdomstol

I syfte att undvika att drenden i onddan blir foremal for tidskrdvande
domstolsprovningar bor tyngdpunkten i det rittsliga forfarandet, enligt
regeringens uppfattning, ligga pa den forsta instansen. Det bor dérfor
inforas bestimmelser som innebar att Kammarkollegiet ska omprova sina
beslut innan de kan 6verklagas till en hogre instans. En sddan ordning med
omprdvning ar vl inarbetad inom nérliggande omraden, t.ex. inom den
arbetsmarknadspolitiska ~ verksamheten,  socialforsdkringen  och
arbetsloshetsforsakringen.

Ett viktigt syfte med reglerna om omprévning &r alltsé att inte i onddan
belasta domstolarna med drenden som utan 6verprovning kan dndras hos
Kammarkollegiet. En begiran om omprovning innebar darfor att
myndigheten ska gora en ny fullstindig provning av sakfragan. Detta
medfor att Kammarkollegiet, vid beslut efter omprovning, kommer att ha
provat sakfragan tva ganger. Likt det som géller inom andra nérliggande
formanssystem bor det krévas att en ny sadan provning endast ska kunna
goras pa begiran av den som beslutet géller. Det betyder att
Kammarkollegiet inte sjdlv kan initiera ett omprovningsirende.
Kammarkollegiet bor inte heller, inom ramen for ett sadant
omprovningsédrende, fa dndra ett beslut till den sokandes nackdel. Daremot
kommer myndigheten, givet att forutsittningarna dr uppfyllda, att kunna
ratta eller dndra ett beslut enligt de bestimmelser som giller for just
rattelse och andring enligt 3638 §§ forvaltningslagen.

Forfarandet for omprovning har ett nira samband med forfarandet vid
ett overklagande. Det dr darfor rimligt att kraven pa en begédran om
omprovning motsvaras av de krav som géller vid ett overklagande. Det bor
dérfor krdvas att en begdran om omprovning ska vara skriftlig.
Majligheten att fa sitt d&rende omprovat bor dven vara begransat i tid,
rimligen till tre veckor fran det att den sokande fatt del av beslutet.

For att ytterligare sdkerstdlla att tyngdpunkten i provningen ligger i
forsta instans, dvs. hos Kammarkollegiet, bor det inforas en bestimmelse
som innebdr att ett beslut kan overklagas till allmén forvaltningsdomstol
forst efter att det har omprévats hos Kammarkollegiet. For att effektivisera
den processen bor ett beslut som Overklagas innan det har omprovats,
anses som en begédran om omprovning.



14 Sekretess och personuppgiftsbehandling

14.1 Sekretess

Regeringens bedomning: Det behdver inte inforas ytterligare
sekretessbestimmelser for uppgifter 1 drenden enligt den foreslagna
lagen om grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Kammarkollegiet anser att det behdvs en mer
utforlig redogorelse for hur situationer da berérda myndigheter anser att
uppgifter inte far ldmnas till annan myndighet p& grund av sekretess ska
hanteras.

Skilen for regeringens bedémning
Den rittsliga regleringen

Offentlighetsprincipen innebér att allménheten och foretrddare for media
har ritt till insyn i statens och kommunernas verksamhet. Det kommer till
uttryck bl.a. genom att allminna handlingar dr offentliga, rétten till
yttrandefrihet och att tjinstemén i offentlig verksamhet har meddelarfrihet.
Principen om handlingsoffentlighet slés fast i 2 kap. 1§ tryckfrihets-
forordningen, forkortad TF. Dér foreskrivs att var och en till frimjade av
ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstnérligt skapande har rétt att ta del av allmidnna handlingar. En
handling dr allmén om den forvaras hos en myndighet och enligt sérskilda
bestammelser &r att anse som inkommen till myndigheten eller upprattad
dér (2 kap. 4 § TF).

Ritten att ta del av allménna handlingar far begrénsas bara om det krivs
med hénsyn till vissa angivna intressen, bl.a. intresset av att skydda rikets
sdkerhet, intresset av att forebygga eller beivra brott eller intresset av att
skydda en enskilds personliga och ckonomiska forhallanden. En
begriansning av rétten att ta del av allminna handlingar ska anges noga i
en bestimmelse i en sérskild lag eller, om det anses lampligare i ett visst
fall, i en annan lag som den sérskilda lagen héanvisar till. Efter
bemyndigande i en sddan bestimmelse far regeringen genom forordning
meddela ndrmare foreskrifter om bestimmelsens tillaimplighet (2 kap. 2 §
andra stycket TF). Den sdrskilda lagen ar offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL. Regeringen har ocksd meddelat ndrmare
foreskrifter 1 offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641),
forkortad OSF. Sekretess innebir ett forbud att rdja en uppgift, oavsett om
det sker genom utlimnande av en handling eller genom att r6ja uppgiften
muntligen eller pa nagot annat sétt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess giller som
huvudregel inte bara i forhédllande till enskilda utan ocksd mellan
myndigheter och i viss utstrackning dven inom en myndighet (8 kap. 1 och
2 §§ OSL).

Ibland maéste dock en myndighet kunna ldmna ut sekretessbelagda
uppgifter, sévil till enskilda som till andra myndigheter. For att mojliggora
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter finns s.k. sekretessbrytande
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bestimmelser. En sekretessbrytande bestimmelse innebdr att en
sekretessbelagd uppgift trots sekretessen far ldmnas ut under vissa
forutsittningar. I 10 kap. OSL finns vissa sekretessbrytande bestimmelser
och bestimmelser om undantag fran sekretess. Av 10 kap. 1 § och 12 kap.
1 § OSL foljer att sekretess till skydd for ndgon enskild inte hindrar att
uppgifter om den enskilde ldmnas till den enskilde sjélv, andra enskilda
eller en myndighet, om den enskilde samtycker till det. Enligt 10 kap. 27 §
OSL, den s.k. generalklausulen, far en sekretessbelagd uppgift lamnas till
en myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har
foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Enligt 10 kap.
28 § OSL hindrar inte heller sekretess att en uppgift ldmnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.

I drenden om grundliggande omstillnings- och kompetensstdd och
yttrande till enskilda personer kan ett antal olika sekretessbestimmelser
komma att aktualiseras. Hos alla myndigheter géller ett
minimisekretesskydd for uppgifter om enskildas hélsa och sexualliv
(21 kap. 1§ OSL) och for uppgift om en enskilds bostadsadress,
telefonnummer och andra jamforbara uppgifter som kan lamna uppgift om
var den enskilde bor eller som kan anvéndas for att komma i kontakt med
den enskilde samt for motsvarande uppgifter om den enskildes anhoériga
(21 kap. 3 § OSL). Det finns dven sekretessbestimmelser som géller nér
myndigheter upphandlar tjénster och ingér avtal med leverantorer inom sin
verksambhet. I 19 kap. 3 § andra stycket OSL anges det bl.a. att uppgift som
ror anbud eller som ror motsvarande erbjudande inom en kommun, en
region eller en myndighet eller mellan statliga myndigheter inte i nagot
fall far ldmnas till ndgon annan &n den som har ldmnat anbudet eller
erbjudandet forrédn alla anbud eller erbjudanden offentliggors eller beslut
om leverantor och anbud fattats eller drendet dessforinnan har slutforts.
Av 31 kap. 16 § forsta stycket OSL foljer bl.a. att sekretess géller for
uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden nér denne har tratt i
affarsforbindelse med en myndighet, om det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften r6js. For sdédant som utgor
hilso- och sjukvard hos myndigheter géller sekretess enligt 17 kap. 4 §
OSL och 25 kap. 1 och 10 §§ OSL. I verksamhet som avser bestimmande
av skatt och i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen géller sekretess enligt 27 kap. 1 § OSL. De finns
dven andra sekretessbestimmelser som kan vara aktuella, t.ex. den som
regleras att uppgifter om véarnplikt enligt 38 kap. 1 § OSL.

Inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten finns sédrskilda
sekretessbestimmelser i 12 kap. 11 och 12 §§ OSL. I 28 kap. 11 § OSL
regleras sekretess for uppgifter om enskildas personliga forhallanden. 1
paragrafen anges att sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga
forhédllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men och uppgiften
forekommer i drende om arbetsformedling, yrkesvigledning, arbetsvard,
antagning till arbetsmarknadsutbildning, eller hjidlp och stéd vid
arbetsloshet eller andra dtgdrder i anstéllningsframjande syfte eller for att
frédmja en enskilds anpassning till arbetslivet. Sekretessen géller dock inte
beslut i ett drende. For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i
hogst femtio ar. I 28 kap. 12 § OSL regleras sekretess for uppgifter om
enskildas affars- och driftforhallanden. Sekretess enligt paragrafen géller



i drende om arbetsformedling och &drende enligt lagstiftningen om
anstdllningsfraimjande atgérder for uppgift om en enskilds affars-eller
driftférhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde lider skada. For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i
hogst tjugo ar.

Uppgifter som behévs i drenden om grundliggande omstdllnings- och
kompetensstod

I det nya systemet for ett grundlaggande omstéllnings- och kompetensstod
kommer Kammarkollegiet att vara ansvarig myndighet. Myndigheten
kommer didrmed att prova och besluta i drenden enligt den foreslagna
lagen, vilket innebér beslut om offentligt grundlidggande stdd och yttrande
till enskilda personer. Kammarkollegiet kommer dven att besluta om och
betala ut ersittning till arbetsgivare och registrera
omstillningsorganisationer. Aven om det dr Kammarkollegiet som
beslutar om det offentliga stodet till enskilda personer anser regeringen att
sjilva utforandet av stodet bor utforas av leverantorer pd uppdrag av
Kammarkollegiet (se avsnitt 6). Myndigheten kommer ddrmed att behova
anskaffa utforandet pa marknaden. Kammarkollegiet kommer dérutéver
att ansvara for att det nya systemet for grundlaggande omstéllnings- och
kompetensstdd foljs upp och utvarderas.

For att Kammarkollegiet ska kunna préva &drenden om offentligt
grundldggande stod och yttrande for en enskild person behover
myndigheten uppgifter om honom eller henne. Det kan t.ex. handla om
uppgifter om anknytning till svensk arbetsmarknad, &lder, arbetsgivare,
arbetsmarknadsstatus, arbetad tid och om man omfattas eller vid sin
senaste anstéllning omfattades av kollektivavtal genom sin arbetsgivare.
Samtliga dessa uppgifter svarar mot de forutsittningar som ska vara
uppfyllda for att den enskilde ska kunna erbjudas offentligt grundlaggande
stod. I vissa fall behover Kammarkollegiet d4ven uppgifter om tid med
fordldrapenning, dagpenning, sjukpenning eller omstédllningsstudiestdd
som den sokande onskar att myndigheten ska bortse ifran nar den beréknar
ramtiden som anvénds for att avgéra om den enskilde uppfyller kraven pa
arbete 1 viss omfattning. Det kan &ven behdvas uppgifter om
arbetsinkomster for det fall den enskilde vill anvinda dem for att uppfylla
kraven for att kunna fa stod. Vissa av uppgifterna kommer
Kammarkollegiet att behdva fa fran Skatteverket, t.ex. uppgifter om alder
och forvirvsinkomst. Aven andra myndigheter kan komma att behdva
lamna  uppgifter om enskilda till Kammarkollegiet, t.ex.
Forsakringskassan ndr det géller tid med sjukpenning eller
fordldrapenningforman. De flesta uppgifterna kommer dock sannolikt att
behova ldmnas av den enskilde sjélv till Kammarkollegiet, t.ex. uppgifter
om arbetsgivare och arbetsmarknadsstatus samt i forekommande fall d&ven
om arbetad tid och oOverhoppningsbar tid. Utdver de uppgifter som
Kammarkollegiet behover for att beddoma om den enskilde ska beviljas
stod kan det behovas uppgifter for att sjélva tjansten ska kunna
genomforas.

Aven i drenden om yttrande till den som ansdker om
omstéllningsstudiestod behdver Kammarkollegiet vissa uppgifter om den
enskilde personen for att kunna prova drendet. Exempelvis kan
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myndigheten behova uppgifter om den enskilde for att utreda om han eller
hon skulle kunna fa ett yttrande genom en registrerad
omstéllningsorganisation, eftersom den enskilde i sddana fall inte kan
vénda sig till Kammarkollegiet for att fa ett yttrande. Det kan dven handla
om uppgifter som behovs for att prova om ett yttrande behdvs i ett drende
hos CSN, tex. om alder och arbetad tid. S&dana uppgifter kan
Kammarkollegiet behdva for att bedoma om den sokande dverhuvudtaget
kan vara aktuell for ett omstéllningsstudiestod. Om det t.ex. dr uppenbart
att den enskilde inte uppfyller kraven pa arbetad tid for att kunna fa ett
omstéllningsstudiestdd behdvs inte heller ett yttrande i ett drende om
omstéllningsstudiestdod. 1 ett drende om yttrande kan uppgifter behova
lamnas badde av den enskilde sjilv. och en registrerad
omstéllningsorganisation.

Aven for Kammarkollegiets provning av ett irende om en organisation
ska registreras behover myndigheten vissa uppgifter om organisationen.
For att myndigheten ska kunna prova drenden om ersdttning till
arbetsgivare behdver myndigheten dven vissa uppgifter om organisationen
eller arbetsgivaren.

Slutligen behdvs det uppgifter for att Kammarkollegiet ska kunna
genomfOra sitt analys-, utvirderings- och uppfoljningsarbete for det nya
systemet. Det handlar om uppgifter som myndigheten redan har genom
den handldggning av drenden som sker inom ramen for det offentliga
stodet. Utdver det behdvs dven uppgifter om t.ex. enskilda personer som
far grundlaggande omstillnings- och kompetensstdd genom en registrerad
omstéllningsorganisation.

Sekretess i drenden hos Kammarkollegiet

De uppgifter som kan féorekomma i drenden om offentligt grundlédggande
stdod och yttrande till enskilda personer beddms vara sddana uppgifter om
en enskilds personliga forhallanden som avses i 28 kap. 11 § OSL. For
sadana uppgifter giller sekretess i d&renden om bl.a. yrkesvigledning eller
andra dtgarder i anstdllningsframjande syfte eller for att frimja en enskilds
anpassning till arbetslivet, om det inte stér klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nagon nérstdende till denne lider men. I
promemorian Vissa lagforslag med anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksamhet (Ds 2021:27) foreslés det att sekretess
ska gilla i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon nérstadende till denne lider men om uppgiften rojs.

Enligt regeringens uppfattning kommer Kammarkollegiet att bedriva
sddan verksamhet som gar att definiera som atgirder i
anstdllningsfrimjande  syfte eller som en del av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Paragrafen, bade i den nuvarande
och foreslagna lydelsen, ger darfor ett sekretesskydd for uppgifter om en
enskilds personliga forhallanden. Med enskilds personliga forhallanden
avses vitt skilda forhdllanden som t.ex. en hemadress eller ett
sjukdomstillstdnd. Aven uppgift om en persons ekonomi kan siigas falla
under begreppet personliga forhallanden. Enligt regeringens uppfattning
ar nuvarande och foreslagen reglering i OSL tillrdcklig for att de uppgifter
som kan forekomma i ett drende om offentligt grundlidggande
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omfattas av sekretess. Det inkluderar dven uppgifter som
Kammarkollegiet behover fran Skatteverket eller Forsdkringskassan.
Sekretessen géller dock inte beslut i ett drende, vilket gor det mojligt for
Kammarkollegiet att informera de leverantdrer som Kammarkollegiet har
upphandlat om vilka personer som har beviljats stod.

Uppgifter om registrering av omstillningsorganisationer och erséttning
till arbetsgivare bedoms vara sddana uppgifter om en enskildas affars- eller
driftférhallanden som avses i 28 kap. 12 § OSL. For sddana uppgifter
géller sekretess i drenden om bl.a. atgirder i anstdllningsfrimjande syfte.
I promemorian Vissa lagforslag med anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksamhet (Ds 2021:27) foreslas det att sekretess
ska gilla i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten for uppgift om en
enskilds afférs- eller driftférhéllanden, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs.

Enligt regeringens uppfattning far 4ven de drenden som avser erséttning
till arbetsgivare och registrering av omstéllningsorganisationer anses vara
sddan verksamhet som gar att definiera som atgirder i anstédllnings-
frimjande syfte eller som en del av den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Paragrafen, bade i den nuvarande och foreslagna lydelsen,
ger darfor ett sekretesskydd for uppgifter om en enskilds afférs- eller
driftforhallanden. Enligt regeringens uppfattning ar nuvarande och
foreslagen reglering i OSL tillrdcklig for att de uppgifter som kan
forekomma i ett drende om erséttning till arbetsgivare och registrering av
omstédllningsorganisationer ska omfattas av sekretess.

Sekretess vid informationsutbyte

Det &r viktigt att Kammarkollegiet, andra myndigheter och leverantérer
kan utbyta vissa uppgifter for att kunna fullgora sina respektive uppdrag
pa ett effektivt och d&ndamalsenligt sétt och samtidigt vérna den enskildes
integritet. Nér det géller utbytet av uppgifter mellan Kammarkollegiet och
leverantérer av upphandlade tjanster kan regeringen konstatera att
sekretess inte giller beslut. Det bor darfor enligt regeringens uppfattning
vara mojligt for Kammarkollegiet att dela ndodvindiga uppgifter med
leverantorer for att dessa ska kunna ta emot och utfora tjansterna for
enskilda personer. Leverantorer behover dven de lamna vissa uppgifter till
Kammarkollegiet om de personer som tar del av tjénsterna. Eftersom det
inte finns nagon lagstadgad tystnadsplikt for privata aktdrer som utfor
tjdnsterna kan Kammarkollegiet genom avtal sikerstélla att myndigheten
far de uppgifter som behdvs dér.

Kammarkollegiet anser att det behovs en mer utforlig redogdrelse for
hur situationer da berdrda myndigheter anser att uppgifter inte far limnas
till annan myndighet pga. sekretess ska hanteras. Regeringen beddmer att
det kommer att finnas ett behov for Kammarkollegiet att 4 vissa uppgifter
frdn Skatteverkets beskattningsdatabas, t.ex. i drenden om offentligt
grundlidggande stod till enskilda personer. Huvudregeln &r det rader
sekretess mellan myndigheter, vilket innebér att uppgifter som omfattas av
sekretess inte kan lidmnas ut om det inte finns sekretessbrytande
bestammelser. I 10 kap. 28 § OSL anges att sekretess inte hindrar att en
uppgift ldmnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av
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lag eller forordning. Regeringen kommer att aterkomma till frigan om
bestimmelser om uppgiftsskyldighet i det fortsatta forordningsarbetet sa
att Kammarkollegiet ska kunna fa nodvdndiga uppgifter frén t.ex.
Skatteverket.

14.2  Behandling av personuppgifter hos
Kammarkollegiet och leverantorer

Regeringens bedomning: EU:s dataskyddsfoérordning och lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning utgor
tillrdcklig reglering for den personuppgiftsbehandling som kan komma
att ske hos Kammarkollegiet och de leverantdrer som Kammarkollegiet
upphandlar for att utfora offentligt grundldggande omstéllnings- och
kompetensstdd till enskilda.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i sak med regeringens
beddomning. Promemorian foreslar att det ska inféras en bestimmelse om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om bevarande och gallring av personuppgifter.

Remissinstanserna: Offentliganstilldas  forhandlingsrad delar
beddmningen att ytterligare personuppgiftsreglering inte behdvs, under
forutsittning att bestimmelsen som reglerar att stod inte far ges till den
som pa grund av otillborligt uppforande har skilts fran sitt arbete tas bort.
Kammarkollegiet anfor att det hade varit vardefullt om utredningen hade
fordjupat sig i hur uppgifter ska fi utbytas med
omstéllningsorganisationerna. Kammarkollegiet bedémer att
handlédggningen av drenden inom de processer som Kammarkollegiet
kommer att uppritta, inom ramen for den offentliga
omstéllningsorganisationen samt funktionen for erséttning  till
arbetsgivare, kan innehélla savil kinsliga som skyddsvérda uppgifter i
storre  omfattning  och  dirmed  kommer  behéva  gora
konsekvensbedomningar. Kammarkollegiet bedomer att det kommer att
kravas  tydliga bestimmelser om  behorighet att behandla
personuppgifterna. Aven information vid inhdmtning av uppgifter om att
Kammarkollegiet vill ha viss kénslig information kommer att vara viktig.
Kammarkollegiet hade gédrna sett en tydligare reglering inom detta
omrade. Vidare aviserar myndigheten att de kan inkomma till regeringen
med ytterligare preciseringar av behov av reglering under det fortsatta
arbetet. Ovriga remissinstanser har inte haft nigra synpunkter pa
beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning
Den rdttsliga regleringen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsforordning),
dataskyddsforordningen, 4r i alla delar bindande och direkt tillimplig i



samtliga EU:s medlemslénder och ska tillimpas fran och med den 25 maj
2018. Forordningen, som utgdr den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom EU, tilliter och forutsdtter ibland att
medlemsstaterna kompletterar férordningen med nationell lagstiftning.

EU:s dataskyddsférordning é&r tillimplig pad saddan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis sker pa automatisk vig och pa annan
behandling &n automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer att
inga i ett register (artikel 2.1). Med personuppgifter avses enligt artikel 4 i
forordningen varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar
fysisk person. En identifierbar fysisk person 4r en person som direkt eller
indirekt kan identifieras sérskilt med hénvisning till en s.k. identifierare,
t.ex. ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift, online
identifikatorer eller en eller flera faktorer som ar specifika for den fysiska
personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska,
kulturella eller sociala identitet.

Med behandling avses enligt artikel 4.2 en atgdrd eller kombination av
atgarder avseende personuppgifter eller uppsittningar av personuppgifter,
oberoende av om de utférs automatiserat eller ej, sdsom insamling,
registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller
andring, framtagning, l4sning, anvindning, utlimning genom &verforing,
spridning eller tillhandahdllande pé& annat sitt, justering eller
sammanforande, begransning, radering eller forstérning.

Personuppgiftsansvarig &dr enligt artikel 4.7 en fysisk eller juridisk
person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestimmer &ndamalen och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Den som behandlar personuppgifter for
den personuppgiftsansvariges rikning bendmns enligt artikel 4.8
personuppgiftsbitrade. Ett personuppgiftsbitrade kan vara en fysisk eller
juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som
behandlar personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rakning.

Principerna for behandling av personuppgifter, dvs. vilka allménna krav
som giller for all personuppgiftsbehandling, anges i artikel 5. En
grundldggande princip vid behandling av personuppgifter ar principen om
andamalsbegrinsning. Principen kommer till uttryck i artikel 5.1b i
dataskyddsforordningen och innebdr att personuppgifter enbart far
behandlas for sdrskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamal och
inte senare behandlas pa ett sitt som ar oforenligt med dessa d&ndamal.
Enligt artikel 5.2 i dataskyddsforordningen ska den
personuppgiftsansvariga sikerstélla att varje personuppgiftsbehandling
sker i enlighet med principen om dndamalsbegrénsning. Utgdngspunkten
ar att det foljer av dataskyddsforordningen att det &r den
personuppgiftsansvarige som  bestdmmer for vilka  dndamal
personuppgifter behandlas. Att &ndamaélen ska vara sirskilda innebar att
de maste vara tillrickligt specificerade for att ge ledning for bedomningen
av vilka uppgifter som &r adekvata och relevanta for den aktuella
behandlingen och for att det ska kunna avgoras att inte for ménga uppgifter
behandlas.

For att behandling av personuppgifter ska vara laglig krdvs att
atminstone ett av villkoren i artikel 6.1 a—f &r uppfyllda.

a)den registrerade har lidmnat sitt samtycke till att dennes
personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika dndamaél,
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b) behandlingen ar nddvéndig for att fullgora ett avtal i vilket den
registrerade &r part eller for att vidta atgdrder pa begdran av den
registrerade innan ett sadant avtal ingas,

c¢) behandlingen 4r nddvéndig for att fullgéra en réttslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige,

d) behandlingen &r nddvindig for att skydda intressen som &r av
grundldggande betydelse for den registrerade eller for en annan fysisk
person,

e) behandlingen 4r nddvindig for att utféra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning, eller

f) behandlingen 4r nddvindig for &ndamél som ror den
personuppgiftsansvariges eller en tredje parts beréttigade intressen, om
inte den registrerades intressen eller grundldggande réttigheter och friheter
vager tyngre och kriaver skydd av personuppgifter, sérskilt ndr den
registrerade &r ett barn.

Villkoret i artikel 6.1 f dr inte tillimpligt vid behandling som utfors av
offentliga myndigheter nér de fullgér sina uppgifter.

I normalfallet torde svenska myndigheters uppdrag i forsta hand utgdra
en rittslig grund for behandling av personuppgifter med stod av
artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning, dvs. pa grundval av att
uppdraget avser en uppgift av allmént intresse (prop. 2017/18:105 s. 53 £.).
Den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e ska enligt
artikel 6.3 faststéllas i enlighet med unionsrétten eller en medlemsstats
nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med
behandlingen ska faststéllas i den réttsliga grunden eller, i fraga om
behandling enligt punkt e, vara nddvéindig for att utgéra en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning. Unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt
ska uppfylla ett mél av allmint intresse och vara proportionell mot det
legitima mal som efterstravas.

Med sirskilda kategorier av personuppgifter (kdnsliga personuppgifter)
avses enligt artikel 91 dataskyddsforordningen behandling av
personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackforening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en
fysiskt persons sexualliv eller sexuella ldggning. Enligt regleringen &r
behandling av kénsliga personuppgifter forbjuden om inte nagot av de
undantag som anges i artikel 9.2 &r tillimpliga. Forbudet ska enligt
artikel 9.2 inte tillimpas om négon av de situationer som beskrivs i
punkterna a—j foreligger, t.ex. om den registrerade har lamnat sitt samtycke
till behandlingen av personuppgifter for vissa specifika dndamal eller att
behandlingen dr nédvindig for olika dndamal som anges i punkterna. For
att vissa av undantagen ska vara tillimpliga krdvs dock att grunden for
saddana behandlingar pa olika sitt kommer till uttryck i unionsrétten eller i
nationell rétt.

I artikel 89.1 anges det att behandling for arkivindamél av allmént
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningséndamal eller statistiska
dndamal ska omfattas av lampliga skyddsatgérder i enlighet med denna
forordning for den registrerades rittigheter och friheter. Skyddsatgirderna



ska sékerstélla att tekniska och organisatoriska atgérder har inforts for att
se till att sarskilt principen om uppgiftsminimering iakttas. Dessa atgarder
far inbegripa pseudonymisering, under férutséttning att dessa &ndamal kan
uppfyllas péa det séttet. Nar dessa @ndamal kan uppfyllas genom vidare
behandling av uppgifter som inte medger eller inte lingre medger
identifiering av de registrerade ska dessa andamal uppfyllas pa det sittet.

Dataskyddsforordningen kompletteras i Sverige av lagen (2018:218)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning och
forordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning. Dessa forfattningar &r av generell karaktér och
reglerar bl.a. frigor om réttslig grund for behandling av personuppgifter,
kénsliga personuppgifter, tillsynsmyndighetens handlédggning och beslut
samt skadestdnd och &verklagande. Lagen &r subsidiér i forhallande till
annan lag eller forordning, vilket mojliggér avvikande bestimmelser i
registerforfattningar.

Det finns ingen sérskild registerlag for Kammarkollegiets verksamhet.

Behandling av personuppgifter hos Kammarkollegiet och leverantorer

I det nya systemet for ett grundlaggande omstillnings- och kompetensstdd
kommer Kammarkollegiet att vara ansvarig myndighet. Myndigheten
kommer ddrmed att préva och besluta i drenden enligt den nya foreslagna
lagen, vilket innebdr beslut om stdd och yttrande till enskilda personer,
ersattning till arbetsgivare och registrering av omstéllningsorganisationer.
Kammarkollegiet kommer dven att ansvara for att systemet f6ljs upp och
utvérderas. Sjdlva utforandet av det offentliga stodet bor ddremot ske av
leverantorer pa uppdrag av Kammarkollegiet.

For att Kammarkollegiet och leverantorer till Kammarkollegiet ska
kunna utféra sina respektive uppdrag pa ett &ndamalsenligt sitt behovs
vissa uppgifter om enskilda som ska ta del av det stod som leverantoren
utfér. Som framgér ovan handlar det frimst om kontakt- och
identifieringsuppgifter samt om uppgifter om &lder, kon, arbetad tid,
arbetsgivare, anstéllningsstatus, och i1 forekommande fall skilet for
uppsdgning. Det kan dven gilla uppgifter om anknytning till svensk
arbetsmarknad och om arbetstagaren omfattas eller vid sin senaste
anstillning omfattades av kollektivavtal eller av stod fran en registrerad
omstéllningsorganisation. En leverantdr behover dven vissa uppgifter for
att kunna ta fram ett underlag som behovs for att Kammarkollegiet ska
kunna utférda ett yttrande for en person som sdker omstéllningsstudiestdd.
Dessa uppgifter kan en leverantor fa bade fran den enskilde sjilv och fran
Kammarkollegiet och &r likartade med de uppgifter som behovs for att
prova en fraga om stod.

For att Kammarkollegiet ska kunna fullgora sitt uppdrag, t.ex. att besluta
om ytterligare stod eller for myndighetens analys-, uppf6ljnings- och
utvédrderingsarbete behover leverantdrerna lamna uppgifter om enskilda
som fér stod hos leverantdren. Exempelvis kan det handla om uppgifter
om t.ex. kon, élder, yrke och arbetsmarknadsstatus vid tidpunkten for
ansokan respektive efter avslutat stod. Det kan dven handla om uppgifter
om det stod som de s6kande tar del av, t.ex. omfattning och tjanst. Det kan
ocksé handla om uppgifter om vilken information som &r nddvandig att
samla in for att kommande utvérderingar ska kunna genomforas.
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Som framgar ovan avses med behandling av personuppgifter enligt
artikel 4.2 i dataskyddsforordningen en atgérd eller kombination av
atgdrder  betrdffande  personuppgifter eller uppsittningar av
personuppgifter, oberoende av om de utfors automatiserat eller ej, sdsom
insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning
eller dndring, framtagning, ldsning, anvdndning, utlimning genom
overforing, spridning eller tillhandahallande pa annat sitt, justering eller
sammanforande, begransning, radering eller forstorning. I skl 15 till
forordningen anges att skyddet for fysiska personer bor vara tillimpligt pa
bade automatiserad och manuell behandling av personuppgifter, om
personuppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingé i ett register.

Mot denna bakgrund ar det sannolikt att Kammarkollegiet och
leverantorer till Kammarkollegiet som utfor det offentliga grundliggande
omstdllnings- och kompetensstodet kommer att utféra sadan
personuppgiftsbehandling som omfattas av dataskyddsférordningen.

Leverantorer dr personuppgiftsansvariga

I promemorian gors bedomningen att de leverantérer som kommer att
utfora det offentliga grundlidggande omstillnings- och kompetensstddet pa
uppdrag av Kammarkollegiet &r att betrakta som personuppgiftsbitraden.

Personuppgiftsansvarig definieras i artikel 4.7 i dataskyddsférordningen
som en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller
annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestdmmer
dndamélen och medlen for behandlingen av personuppgifter. Om
dndamalen och medlen for behandlingen bestdms av unionsratten eller
medlemsstaternas nationella rétt, kan den personuppgiftsansvarige eller de
sdrskilda kriterierna for hur denne ska utses foreskrivas i unionsritten eller
i medlemsstaternas nationella ritt. Det forekommer situationer dér det kan
vara svart att avgdra om den som behandlar personuppgifter gor det i
egenskap av  personuppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitride.
Europeiska dataskyddsstyrelsen, forkortad EDPB, har tagit fram en
vigledning om begreppen personuppgiftsansvarig och
personuppgiftsbitrdde. I vigledningen framhalls att beddmningen av om
det ar fraga om ett bitrddesforhallande beror pé vilka konkreta aktiviteter
som vidtas med personuppgifter i en specifik kontext. Bedomningen ska
utga fran den tjédnst som erbjuds. Nar tjdnsten som erbjuds inte dr specifikt
inriktad  p&  behandling av  personuppgifter, eller  dir
personuppgiftsbehandlingen inte utgér ett kdrnelement i den tjanst som
erbjuds, kan tjdnsteleverantéren vara personuppgiftsansvarig for den
personuppgiftsbehandling som tjansteleverantéren utfor, beroende pa att
det d& ar mer troligt att det &r tjénsteleverantdren sjdlv som bestimmer
dndamal och medel for personuppgiftsbehandlingen (EDPB, Guidelines
07/2020 on the concepts of controller and processor in the GDPR, version
2.0, beslutad den 7 juli 2020, s. 26.).

Som anfors ovan kommer leverantorer att utféra det offentliga
grundldggande omstéllnings- och kompetensstodet pa uppdrag av
Kammarkollegiet. Enligt regeringens uppfattning kommer leverantdrerna
sjdlva att bestimma dndamal och medel for den personuppgiftsbehandling
som behovs for att utfora uppdragen. Till skillnad mot promemorian anser
regeringen att leverantérer da blir personuppgiftsansvariga for den



behandling av personuppgifter som de kommer att gora inom ramen for
sitt uppdrag.

Dataskyddsforordningen stiller krav pa att den personuppgiftsansvarige
ska kunna visa att en behandling av personuppgifter utfors i enlighet med
forordningens bestdmmelser. Ur ett sdkerhetsperspektiv kan det t.ex.
innebdra att en personuppgiftsansvarig ska kunna visa att ldmpliga
tekniska och organisatoriska &tgérder har vidtagits for att uppratthalla rétt
nivd av skydd for personuppgifterna. For att identifiera vilka
sdkerhetsatgérder som aktualiseras vid behandling av en viss méngd
uppgifter behdver den personuppgiftsansvarige gora en analys dir hiansyn
tas till vilka risker och hot som finns for behandlingen. I artikel 32 i
dataskyddsforordningen anges det vilka typer av sdkerhetshdjande
atgérder det kan rora sig om.

Rdttslig grund for personuppgiftsbehandlingen

Som framgér ovan maste en myndighet eller annan aktor kunna stodja sin
behandling av personuppgifter pd nigon av de grunder som anges i
artikel 6.1 a—e 1 dataskyddsfoérordningen. For att en behandling av
personuppgifter ska vara tillaiten enligt artikel 6.1 b—f méste den ocksa
vara nddviandig for att fullgora, skydda eller utfora den réttsliga grunden.
I normalfallet torde myndigheternas uppdrag i forsta hand utgéra en
rattslig grund for behandling av personuppgifter med stéd av artikel 6.1 e,
dvs. pa grundval av att uppdraget avser en uppgift av allmént intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (prop.
2017/18:105 s. 53 f). Enligt artikel 6.1 ¢ kan behandlingen av
personuppgifter 4ven vara laglig om den &r nddviandig for att fullgéra en
rattslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige. Enligt
artikel 6.3 ska den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e
vara faststilld i unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt. Nar det
giller artikel 6.1 ¢ ska dven syftet med behandlingen faststillas i den
rittsliga grunden. I 2kap. 1 och 2§§ lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning foreskrivs under vilka
forutsittningar artikel 6.1 ¢ och e i dataskyddsférordningen tillimpas.
Den behandling av personuppgifter som kommer att ske hos
Kammarkollegiet framgar direkt av den foreslagna lagen. Myndigheten
kommer att besluta i drenden bade for enskilda personer, arbetsgivare och
omstéllningsorganisationer. Den réttsliga grunden for Kammarkollegiets
personuppgiftsbehandling &r dirmed att den gors med stod av artikel 6.1 e,
dvs. pé grundval av att uppdraget avser en uppgift av allmént intresse och
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Eftersom
Kammarkollegiets ansvar att administrera det grundliggande
omstéllnings- och kompetensstodet foljer direkt av lag kommer den
rattsliga grunden for myndighetens personuppgiftsbehandling dven att
goras med stdd av artikel 6.1 ¢, dvs. for att fullgdra en réttslig forpliktelse.
Nér det géller den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos
leverantérer som utfor offentligt grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd kan det konstateras att leverantdrerna kommer att utfora
stodet pa uppdrag av Kammarkollegiet. Insatserna som sédana regleras i
huvudsak i lag. Aven om leverantdrerna inte dr myndigheter eller har ett
uppdrag som foljer direkt av lag eller forordning far de d4ndé anses utfora
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uppgifter av allmént intresse enligt artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordning.
Det foreslds det att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for leverantorer att
lamna uppgifter till Kammarkollegiet som har betydelse for tillimpningen
av lagen och for myndighetens analys-, uppfoljnings- och
utvdrderingsarbete. Skyldigheten att limna uppgifter till Kammarkollegiet
kommer dirmed att forfattningsregleras och blir da en réttslig forpliktelse
for leverantorerna. Syftet med regleringen dr att Kammarkollegiet med
hjalp av uppgifterna ska kunna fatta korrekta beslut om stod till enskilda
och ersittning till arbetsgivare. Regleringen syftar &dven till att
Kammarkollegiet ska kunna folja upp och utvirdera de tjénster som
leverantorerna tillhandahaller. I vissa fall kommer
personuppgiftsbehandlingen hos leverantérerna dérfor dven att ha stod i
artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen, dvs. behandling av personuppgifter
for att fullgbra en rattslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige.

Att kunna erbjuda den enskilde offentligt grundldggande omstéllnings-
och kompetensstdd for att han eller hon ska stérka sin stdllning pa den
svenska arbetsmarknaden &r viktigt bade for att det bidrar till att den
enskildes tid i arbetsloshet blir sd kort som mojligt och till de statliga
stodets legitimitet. Sammantaget dverviger detta intresse det eventuella
integritetsintrang som Kammarkollegiets och leverantorernas behandling
av personuppgifter mojligen skulle kunna innebédra for den enskilde.
Bedomningen &r dérfor att den behandling av personuppgifter som kan
komma att behdvas &r proportionell i forhéllande till mélet med det nya
systemet for grundlaggande omstéllnings- och kompetensstod. Kraven pa
att den nationella ratten ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara
proportionell i forhéllande till det legitima mal som efterstrivas i
artikel 6.3 i dataskyddsforordningen far dirmed anses vara uppfyllt.

Kammarkollegiet kommer dven att ansvara for analys, uppfoljning och
utvdrdering av det foreslagna systemet for ett grundliggande
omstillnings- och kompetensstod. Regeringen bedémer att majoriteten av
de personuppgifter som Kammarkollegiet behover for att behandla och
besluta i ett d&rende om grundldggande omstillnings- och kompetensstod
som utgangspunkt bara behovs fram till dess att beslutet &r fattat. Vissa
uppgifter bor dock vara nddvéndiga for att kunna folja upp vilka som tar
del av stddet och for att utvirdera effekterna av stodet. Det kan t.ex. rora
sig om uppgifter om kon, alder, yrke och arbetsmarknadsstatus vid
tidpunkten for ansdkan respektive efter avslutat stod. Det kan dven handla
om uppgifter om det stod som de s6kande har tagit del av, t.ex. omfattning
och vilken tjanst det gillt. Sddana uppgifter behdver darfor sparas under
langre tid dn vad som behovs for Kammarkollegiets handldggning.

Enligt artikel 5.1 e i1 dataskyddsférordningen far personuppgifter inte
bevaras under en langre tid d4n vad som &r nddvéndigt for de &ndamal for
vilka personuppgifterna behandlas. Personuppgifter far dock lagras under
langre perioder i den man som personuppgifterna enbart behandlas for
arkivindamél av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska &ndamél. Detta giller under
forutséttning att de ldmpliga tekniska och organisatoriska atgdrder som
kravs enligt forordningen genomfors for att sikerstilla den registrerades
rittigheter och friheter. Enligt artikel 89.1 ska skyddsatgédrderna



sakerstilla att tekniska och organisatoriska atgérder har inforts for att se Prop.

till att sérskilt principen om uppgiftsminimering iakttas. Att uppgifter som
har samlats in for vissa andamal senare kan behandlas for arkivindamal av
allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller
statistiska dndamal foljer av artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen.

Regeringen anser att analys, uppfoljning och utvirdering av det nya
systemet utgdér en uppgift av allmént intresse och beddmer att den
paverkan som en sddan behandling har pa den personliga integriteten &r
befogad och proportionell. Beddmningen ar darfor att &ven den behandling
av personuppgifter som kan komma att behdvas for analys, uppf6ljning
och utvérdering ar proportionell i forhallande till mélet med det nya
systemet for grundliggande omstillnings- och kompetensstdod och att
behandlingen ir forenlig med dataskyddsférordningen.

Behandling av kénsliga personuppgifter

Enligt artikel 9.1 i dataskyddsforordningen &r det forbjudet att behandla
kinsliga personuppgifter. Forbudet ska dock inte tillimpas i vissa fall som
nirmare regleras i artikel 9.2 i forordningen. Av artikel 9.2 g framgar att
forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter inte géller om
behandlingen 4r nodvéndig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa
grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska
std i proportion till det efterstravade syftet, vara forenligt med det
vasentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehalla bestimmelser om
lampliga och sérskilda &tgérder for att sdkerstilla den registrerades
grundldggande intressen.

De personuppgifter som Kammarkollegiet och leverantdrer framst
kommer att behdva behandla for att utfora sina respektive uppdrag &r
kontakt- och identifieringsuppgifter samt uppgifter om alder, kon, arbetad
tid, arbetsgivare, anstdllningsstatus och i féorekommande fall skélet for
uppsédgning. Det kan dven vara fraga om uppgifter om anknytning till
svensk arbetsmarknad och om arbetstagaren omfattas eller vid sin senaste
anstéllning omfattades av kollektivavtal eller av stdd fran en registrerad
omstéllningsorganisation. Dessa uppgifter bedoms inte vara kéinsliga. Det
kan emellertid inte uteslutas att Kammarkollegiet och en leverantor dven
kan behova behandla vissa kénsliga personuppgifter om den enskilde, t.ex.
om sjukdom, for att kunna bedéma om hon eller han ska erbjudas forstarkt
stod. Det kan inte heller uteslutas att Kammarkollegiet kan behdva
behandla sadana kénsliga personuppgifter dven i sitt analys-, uppf6ljnings-
och utvdrderingsarbete. Nér det géller drenden hos Kammarkollegiet kan
saddana uppgifter komma bade fran den enskilde sjdlv och fran andra
myndigheter, t.ex. Forsdkringskassan. Nér det géller leverantorer kan
uppgifterna dven i dessa fall komma fran den enskilde sjélv. Det kan darfor
inte uteslutas att en leverantdr kan behova ldmna vissa kénsliga uppgifter
om en enskild till Kammarkollegiet for att myndigheten ska kunna utfora
sitt uppdrag, t.ex. for att kunna utreda om den enskilde ska erbjudas
forstarkt stod. Enligt regeringens uppfattning maste det anses utgora ett
viktigt allmént intresse att en leverantdr ska kunna utfora det offentligt
grundldggande omstéllnings- och kompetensstddet korrekt, réttssikert och
effektivt dven om leverantéren behdver behandla vissa kénsliga
personuppgifter.
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Kammarkollegiet anfor att myndighetens handldggning av drenden inom
det nya systemet for grundldggande omstéllnings- och kompetensstod kan
innehalla bade kénsliga och skyddsvéarda uppgifter i storre omfattning och
anger att det behdvs en tydligare reglering for behandling av
personuppgifter. Som framgar ovan ar en forutséttning for att undantaget
i artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen ska vara tillimpligt att
behandlingen sker p& grundval av unionsritten eller medlemsstaternas
nationella rétt, vilken ska std i proportion till det efterstrdvade syftet. For
att behandling av kénsliga personuppgifter ska fa ske stills sarskilda krav
pa det rattsliga stodet. Detta maste vara forenligt med det vésentliga
innehallet i rétten till dataskydd och innehélla bestimmelser om lampliga
och sérskilda atgérder for att sikerstilla den registrerades grundldggande
intressen. Av 3 kap. 4 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning framgar att regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om saddan behandling av kidnsliga personuppgifter som &r
nddvandig med hédnsyn till ett viktigt allmént intresse. Regeringen
bedomer att de bestimmelser som kan behdvas for att Kammarkollegiet
och leverantérer ska kunna behandla kénsliga personuppgifter for ett
viktigt allmént intresse kan meddelas i forordning (jfr prop. 2017/18:105
s. 92). Regeringen kommer i det fortsatta arbetet med
forordningsregleringen 6verviga om det behovs ytterligare bestimmelser
och hur de i sa fall ska utformas.

Den sammantagna bedémningen &r att dataskyddsférordningen och
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning
inte behdver kompletteras med sérskilda bestimmelser likt de som géller
for vissa andra myndigheter i de s.k. registerlagarna. Det behover inte
heller inforas en bestimmelse om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om bevarande och
gallring av personuppgifter.

15 Ikrafttradandebestimmelser

Regeringens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 30 juni 2022, med
undantag for Dbestdmmelserna om offentligt grundldggande
omstéllnings- och kompetensstdd som ska trdda i kraft den dag som
regeringen bestimmer.

Erséttning till arbetsgivare far dock inte ldmnas for tid fore den
1 oktober 2022. Erséttning till arbetsgivare for perioden den 1 oktober—
31 december 2022 far ldmnas om den omstéllningsorganisation som
arbetsgivaren har betalat avgifter till var registrerad senast den
31 december 2022.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Akademikerforbundet SSR, CSN och
Offentliganstilldas férhandlingsrdd anser att systemet bor trida i kraft sa
tidigt som mojlig. CSN anser att det &r av central betydelse att
Kammarkollegiet kan 1dmna yttranden till myndigheten senast fran denna
dag. Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation, Fremia, Svensk



industriforening, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Svensk Prop.

Scenkonst anser att datumet for ikrafttridandet bor flyttas fram.
Akademikerforbundet SSR och Offentliganstdilldas forhandlingsrad anfor
att de har svart att forstd skillnaden mellan ikrafttrddandedatum och
genomforandedatum och att de inte ser nagot rimligt skél till att dessa
datum inte dr desamma. Inspektionen for arbetsloshetsforsckringen anser
att forslagen i promemoriorna i mojligaste man bor samordnas med
ikrafttradandet av forslaget om den nya arbetsloshetsforsikringen.
Kompetensforetagen framhaller att for att hélla tidsplanen behover
Kammarkollegiet omgédende pa& borja processen med att ta fram
upphandlingsunderlag och  dérefter genomféra upphandlingen.
Kammarkollegiet anser att det eftersom mélgruppen endast ar schematiskt
beskriven och tiden for inférande av det nya stddet &r kort dr av stor vikt
att Kammarkollegiet far mojlighet att 16pande utveckla och forbéttra
utformningen av stddet dven efter ikrafttrddandet. Myndigheten foreslér
att detta tydliggors i uppdragsbeskrivningen och att resurser tilldelas for
16pande utveckling och forbattring dven efter ikrafttradandet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser i likhet med
Akademikerforbundet SSR, CSN och Offentliganstilldas forhandlingsrad
att det dr angelédget att verksamheten inom det foreslagna systemet trader
i kraft sa snart som mdjligt eftersom det finns ett behov av att frimja
arbetstagares omstillningsforméga.

Ett antal remissinstanser anser att datumet for ikrafttridandet bor
senareldggas. Svensk Scenkonst anfor att det i promemorian foreslagna
ikrafttradandedatumet den 30 juni 2022 framstar som alltfor tidigt med
tanke pa att de foreslagna lagdndringarna medfor behov av omfattande
avtalsforhandlingar och en eventuell utbyggnad av befintliga
omstéllningsorganisationer. Fastighetsbranschens Arbetsgivar-
organisation anfor att fordndringarna dr omfattande och innebar behov av
anpassning for parter och omstillningsorganisationer som star utanfor
principdverenskommelsen. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
anfor att genomforandet av det foreslagna systemet medfor att parterna pa
nytt maste uppta forhandlingar i omstéillningsfrdgorna for att anpassa
avtalen. Svensk industriférening anfor att tidpunkten for ikrafttradandet
bor flyttas fram for att nuvarande omstéllningsorganisationer som inte
stiftats eller dgs av Svenskt Néringsliv ska ha mojlighet att anpassa sig till
den nya reformen. Fremia anser att det foreslagna datumet for
ikrafttrddande inte medger att huvudavtal kan forhandlas fram och 16ne-
och villkorsavtal kan anpassas pa ett kvalitativt satt.

Regeringen instimmer i att det ar viktigt att berdrda parter ges mojlighet
att dvervédga sina behov av eventuella anpassningar. Mot bakgrund av
vikten av att verksamheten inom det foreslagna systemet trader i kraft sa
snart som mdjligt anser regeringen, till skillnad fran dessa remissinstanser
att datumet for ikrafttradandet foreslas till den 30 juni 2022. Regeringen
anser vidare, till skillnad fran Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen,
att det inte finns skal att invénta ikrafttridandet av forslaget om den nya
arbetsloshetsforsékringen.

Regeringen anser likt Kompetensforetagen att det &r angeldget att
Kammarkollegiet pabdrjar sitt arbete omgéende, vilket var anledning till
att myndigheten redan i juni 2021 fick i uppdrag att forbereda inréttandet
av ett nytt offentligt grundldggande omstillnings- och kompetensstdod
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(A2021/01350). Regeringen delar Kammarkollegiets synpunkt att
myndigheten I6pande bor far mojlighet att utveckla och forbéttra
utformningen av stodet dven efter ikrafttrddandet. Myndigheten har
tilldelats medel i budgetpropositionen for 2022 for att sdkerstélla att
myndigheten kan genomfora sitt uppdrag.

I likhet med promemorian foreslar regeringen att bestimmelserna om
offentligt grundldggande omstillnings- och kompetensstod bor trada i
kraft den dag som regeringen bestimmer. Akademikerférbundet SSR och
Offentliganstdilldas forhandlingsrad lyfter frigan om skillnaden mellan
ikrafttrddandedatum och genomférandedatum. Regeringen konstaterar att
Kammarkollegiet ~kan tillhandahalla  offentligt  grundldggande
omstéllnings- och kompetensstod forst ndr avtal har tecknats med
fristdende aktdrer om sddana tjdnster och dessa avtal ocksa har vunnit laga
kraft. Om bestdmmelserna i fraga tradde i kraft tidigare skulle arbetstagare
ha rétt att soka stod innan Kammarkollegiet hade praktisk mojlighet att
tillhandahalla det. Regeringen bedomer att det skulle skada fortroendet for
det foreslagna systemet. For att verksamheten ska kunna starta sé snart det
dr praktiskt mojligt, med sikte pa den 1 oktober 2022, bor regeringen
kunna fa besluta om nér bestimmelserna om det grundldggande stodet ska
trada i kraft.

Efter nistfoljande arsskifte bor arbetsgivare kunna ansdka om erséttning
for foregaende Aarsavgifter till registrerade omstillningsorganisationer
under perioden fran och med den 1 oktober 2022. Vid samma tidpunkt
foreslas forslagen i lagradsremissen Omstéllningsstudiestdd — for
flexibilitet, omstdllningsforméga och trygghet pa arbetsmarknaden och
forslagen i lagradsremissen En reformerad arbetsritt — for flexibilitet,
omstillningsférméga och trygghet pa arbetsmarknaden borja tillimpas.

16 Konsekvenser

16.1 Syftet med forslaget

Syftet med forslaget ar att uppnd maélet att skapa ett nytt system for
omstéllnings- och kompetensstdd och dirigenom starka enskilda personers
framtida stdllning pa den svenska arbetsmarknaden. For att uppna detta
foreslas ett nytt system for grundliggande omstéllnings- och
kompetensstdd. Regeringen beddmer att forslaget skapar forutséttningar
for en Okad likvardighet avseende stod for de som omfattas av
kollektivavtal och for de som inte gor det. Forslaget skapar d&ven mojlighet
for fler arbetstagare pa arbetsmarknaden att fa stod. Vissa remissinstanser
har ldmnat synpunkter pd konsekvenser av den reglering som i
promemorian foreslds regleras pé forordningsnivd. Dessa synpunkter
behandlas inte i forslaget utan kommer att beaktas inom ramen for det
fortsatta arbetet.



16.2 Konsekvenser for enskilda

Forslaget att inrétta en ny offentlig omstillningsorganisation innebér att
knappt 500 000 arbetstagare som i dag saknar tillgang till ndgon form av
omstéllningsstdd kommer att ha mdjlighet att kvalificera sig for
grundlidggande omstéllnings- och kompetensstdd. Dértill kommer ca
430 000 egenforetagare att ha mojlighet att kvalificera sig for ett yttrande.

De som omfattas av kollektivavtal har i dag generellt sett mojlighet att
genom omstéllningsorganisationer kvalificera sig for omstallningsstod
som finansieras av arbetsgivaren. Enligt forslaget kommer é&ven
arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal och arbetstagare som har
tidsbegrinsade anstédllningar att i framtiden ges stod. Den utvidgning av
malgruppen som foljer av forslaget gynnar darfor sérskilt arbetstagare i
sektorer och branscher med ldgre kollektivavtalstickning eller med hogre
forekomst av tidsbegransade anstidllningar. Inom dessa malgrupper gynnas
sérskilt personer som 16per en relativt sett hogre risk att forlora sitt arbete.

Stddet riktar sig till anstéllda och uppsagda arbetstagare. Egenforetagare
och deras nérstdende samt verkstillande direktdrer kommer inte att kunna
ta del av grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd.

Det kan &dven i fortsittningen komma att vara skillnader i tillgdngen till
omstéllnings- och kompetensstdd mellan olika grupper av arbetstagare. Ett
skal till det &r att det hittills bara &r de parter som har stéllt sig bakom
principdverenskommelsen och utkastet till nytt huvudavtal som har atagit
sig att tillhandahalla ett grundldggande omstéllnings- och kompetensstod.
Inom flera andra avtalsomraden saknas avtal som innebér att tidsbegrénsat
anstillda och arbetstagare med en péagdende tillsvidareanstillning far
tillgéng till stod. For att alla arbetstagare ska ha en likvérdig tillgéng till
grundliggande omstéllnings- och kompetensstdd krévs darfor att samtliga
parter pa arbetsmarknaden utvecklar sina kollektivavtal sa att de innehéller
ett grundliggande omstdllnings- och kompetensstod som visentligen
motsvarar det offentliga stodet. Fram tills dess kommer vissa arbetstagare
som omfattas av kollektivavtal sannolikt inte att ha samma mojlighet till
grundliggande omstéllnings- och kompetensstdd som arbetstagare som
inte omfattas av kollektivavtal.

Regeringen bedomer att parterna har starka incitament att anpassa sina
avtal sé att stodet till arbetstagarna visentligen motsvarar det offentliga
grundlidggande omstillnings- och kompetensstddet, bl.a. eftersom deras
omstéllningsorganisationer d4 har mojlighet att ansdka om registrering.
Det ger de arbetsgivare som finansierar nidgon av de registrerade
omstéllningsorganisationerna rétt till ersdttning for dessa kostnader, upp
till en viss niva. Efter en dvergangsperiod &r det dérfor sannolikt att de
flesta arbetstagare som omfattas av kollektivavtal kommer att ha tillgdng
till ett stod som vésentligen motsvarar det offentliga stodet.

16.3  Konsekvenser for statliga myndigheter

Forslagen kommer att paverka statliga myndigheter, framfor allt
Kammarkollegiet och Skatteverket.
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Den nya offentliga omstéllningsorganisationen avses inréttas vid
Kammarkollegiet. Efter forslag i budgetpropositionen for 2022 har
Kammarkollegiets forvaltningsanslag dkats med 37 miljoner kronor for
2022, framforalltfor att mojliggéra uppstarten av den offentliga
omstillningsorganisation som ska erbjuda och finansiera grundldggande
omstillnings- och kompetensstdd. For 2023 beréknas anslaget 6ka med
34 miljoner kronor och fran och med 2024 med 32 miljoner kronor for
Kammarkollegiets hantering och administrering av det nya stodet. Pa
motsvarande sétt har Skatteverkets forvaltningsanslag okats med fem
miljoner kronor for 2022 for att genomfora viss it-utveckling for att kunna
lamna information till Kammarkollegiet. Vidare har 15 miljoner anvisats
Kammarkollegiet och fem miljoner till Skatteverket redan under 2021 for
att genomfora uppdraget att forbereda inforandet av en ny offentlig
omstéllningsorganisation (A2021/01350, prop. 2020/21:99, prop.
2021/22:2, prop. 2021/22:1).

Grundlaggande omstallnings- och kompetensstod kommer att medfora
bade omprovnings- och Overklagbara beslut. Forslaget —att
Kammarkollegiets beslut om drenden om grundlaggande omstéillnings-
och kompetensstod ska kunna omprévas kan komma att innebédra att
myndigheten behdver hantera omprovningsdrenden. Som framhalls i
promemorian avser verksamheten vil avgrinsade frdgor med en begrénsad
volym. Det berdknas att totalt 27 000 personer per ar kommer att ta del av
stod fran den offentliga omstillningsorganisationen. Det tillkommer
ytterligare 5 150 &drenden som avser yttrande till CSN som ror
egenforetagare. Hur ménga som kommer att begidra omprévning pa en
forvantad volym pa 32 150 drenden &r svart att uppskatta bl.a. eftersom
verksamheten ror ett nytt statligt dtagande. I promemorian gors vidare
bedémningen att de flesta drenden kommer att vara forhallandevis enkla.
For att fa tillgang till stodet krdvs att den sokande lamnar en begrinsad
mingd uppgifter om sig sjilv, visar sin anknytning till den svenska
arbetsmarknaden och om han eller hon har arbetat eller fatt en viss minsta
inkomst av sitt arbete, om arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal eller
om personen &r egenforetagare. Utifrdn ovan dr beddmningen att antalet
drenden som kommer att omprdovas kommer att vara begridnsat. De
ytterligare arbetsuppgifter som tillkommer for myndigheten kommer att
vara av marginell natur. De bor dérfér kunna hanteras inom ramen for
befintliga anslag for Kammarkollegiet.

I denna proposition foreslas vidare att om den s6kande dr missndjd med
beslutet efter omprovning kan han eller hon Overklaga till
forvaltningsdomstol. De allménna forvaltningsdomstolarna kan ddrmed fa
okad arbetsbelastning. Kammarrdtten i Stockholm anfor att det saknas ett
resonemang om konsekvenserna for domstolarna till foljd av den nya
maltypen. Forslaget om mojlighet for omprovning leder till minskad risk
for fel och att farre beslut kan komma att 6verklagas, vilket i forldingningen
ocksd medfor att drenden inte i onddan blir foremal for tidskrdvande
domstolsprovningar. Regeringen beddmer, i likhet med Domstolsverket,
att antalet 6verklagandedrenden blir férhallandevis begrinsat och saledes
ocksa merkostnaden for forvaltningsdomstolarna.

En sammantagen beddmning dr darfor att antalet omprévningar och
overklaganden kommer att vara begrinsat och att kostnadsdkningarna
darfor ryms inom ramen for befintliga anslag.



16.4 Statsfinansiella konsekvenser

Inférandet av ett nytt system medfor 6kade utgifter for staten. Regeringen
delar promemorians bedémning, bade i fraga om volym och berdknade
anslagsmedel. 1 budgetpropositionen for 2022 foreslas att medel ska
berdknas for en ny offentlig omstdllningsorganisation, som ska erbjuda
och finansiera grundliggande omstéllnings- och kompetensstod, for
budgetaren 2022, 2023 och 2024. Utgifter avsiitts till knappt 75 miljoner
kronor 2022, 1000 miljoner kronor 2023 och 3,176 miljarder 2024). Fran
och med 2023 bestdr merparten av utgifterna av kompensation till
arbetsgivare for avgiften for omstillningstjanster. Riksdagen beslutade
den 15 december i enlighet med regeringens forslag (prop. 2021/22:1
utg.omr.14, bet. 2021/22:AU2, rskr. 2021/22:22:115).
Konjunkturinstitutet anser att det samlade forslaget dr dyrt dé det
forutom den offentligfinansiella kostnaden ocksé innefattar erséttning till
arbetsgivare som redan &r anslutna till kollektivavtal. Den
offentligfinansiella kostnaden for forslaget borde kunna minskas till att
vara mer i linje med dess nytta. Regeringens beddmning &r att det blir allt
viktigare att arbetstagare kan utveckla sin kompetens lopande under
yrkeslivet och vid behov stélla om fran ett arbete till ett annat. Staten kan
frimja arbetstagares omstillningsforméga genom att forbéttra deras
mojligheter och forutsittningar att synliggéra, kommunicera och utveckla
sin kompetens under yrkeslivet. Inférande av det nya systemet for
omstillnings- och kompetensstdd som regeringen foreslar innebér ett
utokat statligt dtagande for denna typ av stod. Det finns statsstodsréttsliga
skdl for att mojligheten till erséttning bor omfatta alla arbetsgivare som
finansierar stod som vésentligen motsvarar grundliggande omstillnings-
och kompetensstod. Dédrmed undviks risken att atgirden skulle kunna
betraktas som selektiv, dvs. att den gynnar vissa foretag framfor andra.

16.5 Konsekvenser for foretag och andra
arbetsgivare

Det nya systemet for omstillnings- och kompetensstdd riktar sig till
arbetstagare, men nyttan som kan komma av stodet kommer ocksa
foretagen och andra arbetsgivare till del. Att personer far nya kunskaper
eller hjélp att synliggdra sin kompetens kan t.ex. forbattra matchningen pa
arbetsmarknaden och gora det littare att rekrytera personer med rétt
kompetens. Det bedoms vara sérskilt positivt for arbetsgivare utan
kollektivavtal, eftersom deras anstdllda generellt sett inte har tillgéng till
omstéllningsstdd i dag. Arbetsgivaren i frdga kommer inte heller att fa
hogre kostnader till f6ljd av detta, eftersom staten ska tillhandahélla och
finansiera tjansterna. De kan ocksé, likt andra arbetsgivare, komma att
paverkas positivt av det utokade stdd som deras och andras anstillda far
frdn omstillningsorganisationer om matchningen pé arbetsmarknaden
forbéttras. De arbetsgivare, bade offentliga och privata, som betalar
avgifter till registrerade omstéllningsorganisationer kommer att kunna
ansdka om erséttning for dessa avgifter upp till en viss niva. Det kommer
att forbéttra deras ekonomi.
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Flera remissinstanser har lidmnat synpunkter p& att ansdkan om
erséttningen inte far blir administrativt betungande for arbetsgivaren eller
en registrerad omstéllningsorganisation. Detta géller bl.a. Fremia,
Féretagarna,  Lantbrukarnas  Riksforbund,  Svenska  kyrkans
arbetsgivarorganisation och Omstdllningsfonden. Att anséka om
ersittning innebédr viss administration for arbetsgivare. Det kan vara
betungande, sidrskilt for sma foretag som har mindre utvecklade
stodfunktioner. De kollektivavtalsanslutna arbetsgivarnas
administrationsbolag kommer 1 ménga fall att kunna minska
administrationen for den enskilde arbetsgivaren.

Det foreslas ingen skyldighet for arbetsgivare att gora det mojligt for
arbetstagare att ta del av stod under arbetstid men regeringen anser att det
ar onskvért att arbetsgivare mojliggdr detta. Smé foretag kan dock ha
samre fOrutsittningar att lata andra anstdllda ticka upp om nagon skulle
vilja ta del av stod pé arbetstid. Den nya omstéllningsorganisationen ger
arbetstagarna vésentligt béttre mojligheter till omstéllning och
kompetensutveckling, ndgot som dven pa sikt kommer arbetsgivarna till
del.

16.6 Omstéllnings- och kompetensstod kan paverka
arbetsmarknadens funktionssétt

Dagens arbetsmarknad stéller hoga krav pd kompetens och pd forméaga att
stilla om till nya arbetsuppgifter eller nytt jobb. Det blir allt viktigare att
arbetstagare kan utveckla sin kompetens 16pande under yrkeslivet och vid
behov stélla om frén ett arbete till ett annat. Det beror pd att savél samhéllet
som arbetsmarknaden fOrdndras i snabb takt. For arbetsgivare dr den
mojligheten viktig for att underldtta kompetensforsorjning och att stirka
verksamhetens konkurrenskraft. For den enskilde arbetstagaren dr god
omstillningsforméga ocksa viktig for ett tryggt och hallbart arbetsliv. Det
grundliggande omstillnings- och kompetensstodet bestar i huvudsak av
tjdnsterna radgivning och vigledning, vilket kan Oka arbetstagarnas
formaga att synliggéra och kommunicera sin kompetens, och dirmed 6ka
deras chanser att hitta ett nytt jobb som motsvarar deras kompetens.

Uppsala  universitet anger att det fOreslagna grundliggande
omstéllnings- och kompetensstodet inte kommer att ha nagon stor effekt
pd arbetsmarknaden. Férefagarna ser en Overhidngande risk att
arbetstagare som redan é&r vél etablerade pé arbetsmarknaden kommer att
nyttja stodet framfor arbetstagare med mindre arbetsmarknadskompetens
vilket forstarker problem med den redan tudelade arbetsmarknaden.
Vidare anser Foretagarna att forhoppningen om en néagot lindrad
kompetensbrist hos foretagen inte vager upp mot de oférutsedda effekterna
pa arbetsmarknaden och den hoga kostnaden i statsbudgeten.

Regeringen dr medveten om att den befintliga kunskapen om effekter av
motsvarande stod dr begridnsad. Ur ett teoretiskt perspektiv kan
mojligheten till omstéllnings- och kompetensstod oka rorligheten pa
arbetsmarknaden. Den befintliga empiriska kunskapen ar begrédnsad och
stodet kan i teorin medféra &ven andra arbetsmarknadseffekter.
Regeringen anser dérfor att det &r viktigt med uppf6ljning, vilket kommer



att ge ett vardefullt underlag for att béttre kunna bedéma effekterna av  Prop.

omstéllnings- och kompetensstod. Enligt regeringens uppfattning bor det
foreslagna systemet foljas upp och utvérderas for att sikerstilla pa vilket
sdtt reformen bidrar till att stirka individers stdllning pé arbetsmarknaden.
For att mojliggdra en framtida effektutvdrdering anser regeringen att
uppfoljning av vilka personer som soker respektive nyttjar det nya
offentliga stodet. Det giller t.ex. personernas kon, éalder, yrke och
arbetsmarknadsstatus vid tidpunkten for ansdkan samt efter avslutat stod.
Vilka typer av tjénster de sokande tar del av och i vilken omfattning
behover dven det foljas upp. Mot den bakgrunden har regeringen ldmnat
uppdrag till Kammarkollegiet att analysera hur goda forutséttningar kan
skapas for uppfoljning och utvirdering av det grundliggande
omstéllnings- och kompetensstodet som ges bade genom den offentliga
omstéllningsorganisationen och de registrerade
omstéllningsorganisationerna. utvirdera och f6lja upp reformen.

Konjunkturinstitutet anser att arbetstagare kommer att ha mojlighet att
soka grundlaggande stod dven om en arbetsgivare saknar kollektivavtal,
vilket minskar incitamenten for arbetstagaren att soka arbete hos en
arbetsgivare som omfattas av kollektivavtal. Det kan, enligt
Konjunkturinstitutet, i sin tur minska arbetsgivares incitament till att
ansluta sig till kollektivavtal, vilket kan resultera i firre
kollektivavtalsanslutna och paverka lonebildningen. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering anser att forslaget
rimligen kan medfora minskade incitament att teckna kollektivavtal, vilket
kan vara ett problem om den svenska arbetsmarknaden &dven
fortsittningsvis ska regleras med hjilp av kollektivavtal. Aven Svensk
Scenkonst papekar det faktum att ersittningen pa grund av EU-regler
maste vara atkomlig dven for arbetsgivare som inte omfattas av
kollektivavtal 6ppnar for en tredje form av omstéllningsorganisationer
utover det offentliga respektive partsgemensamma omrédet, och anser att
detta Okar risken for att kollektivavtalens stillning pad omradet
undermineras. Det nya systemet for grundliggande omstéllnings- och
kompetensstdd som regeringen foreslar innebar ett utdkat statligt atagande
for denna typ av stod. Det skulle kunna innebdra en viss risk for att
kollektivavtalen far en relativt sett lagre status, vilket skulle kunna
forsvaga incitamenten att teckna avtal. For att alla arbetstagare ska ha en
likvardig tillgang till grundliggande omstéllnings- och kompetensstod
kravs darfor att samtliga parter pd arbetsmarknaden utvecklar sina
kollektivavtal sa att de innehéller ett omstillnings- och kompetensstod
som vésentligen motsvarar det offentliga stodet. Regeringens uppfattning
ar att det dven i fortsdttningen kommer att finnas skillnader mellan det stod
som arbetstagare far via registrerade omstéllningsorganisationer och
stodet via Kammarkollegiet, d& kollektivavtalen utdver grundldggande
tjdnster generellt sétt dven erbjuder ndgon form av tilldggstjénster, t.ex.
avgangsersittning, kompletterande studiestdod och kopt utbildning for
vissa grupper av arbetstagare. Det kommer ddrmed enligt regeringens
forslag dven fortsittningsvis vara mojligt for arbetsmarknadens parter att
avtala om andra bestimmelser 4n de som anges i lagen. Att kollektivavtal
innehéller ménga andra forméner som enbart ar tillgingliga for
arbetstagare som omfattas av kollektivavtal &r ett incitament for
arbetsgivare att ansluta sig till det kollektivavtal.
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16.7  Konsekvenser for arbetsmarknadens parter

Det nya systemet innebdr att nagra av de tjanster som i dag bara ar
tillgéngliga for arbetstagare som omfattas av kollektivavtal &ven kommer
att bli tillgéngliga for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal.
Mojligheten for arbetsgivare som omfattas av  registrerade
omstéllningsorganisationer att fa erséttning for de avgifter de betalar
innebér att staten tar en del av den kostnad som i dag foljer av
kollektivavtal. Kraven for registrering innebér att parterna kan behova
omforhandla sina kollektivavtal.

Arbetsgivarverket anfor att forslaget kan medfora langtgdende
systemkonsekvenser och ser behov av en djupare analys av arbetsgivares
generella forstaelse for kollektivavtals konstruktion och syfte. Regeringen
bedomer att det ndr det géller informationsinsatser &r rimligt att
arbetsmarknadens parter i sina respektive verksamheter bidrar till att
kunskapen om de nya reglerna nar ut till arbetsgivare infér reformens
ikrafttrddande. Forslaget om ett nytt offentligt grundliggande
omstéllnings- och kompetensstod kommer dven att ha konsekvenser for de
partsgemensamma administrationsbolagen. Dessa bolag forvintas bidra
till att underlitta medlemsforetagens ansékan om erséttning, i syfte att
minimera arbetsgivarnas administration.

16.8  Konsekvenser for de befintliga
omstdllningsorganisationerna

Forslaget beddoms Oka omstdllningsorganisationernas synlighet och
betydelse. Forslaget kan ocksd Oka arbetstagarnas forvdntningar pa
organisationerna och de tjénster de tillhandahaller. Arbetstagarnas dkade
forvantningar kommer sannolikt att sdtta tryck pa organisationerna att
utveckla sin verksambhet. Arbetsgivarverket anfor att
omstéllningsorganisationerna kommer att behdva anpassa malgrupp,
kvalifikationsvillkor och tjanster for att kunna bli registrerade och for att
arbetsgivare inom de berdrda kollektivavtalsomradena dédrmed ska kunna
fa ersittning for de avgifter de betalar till organisationerna. Regeringen
instdmmer i detta.

Négra remissinstanser, Arbetsgivarverket och Offentliganstdlldas
forhandlingsrad, anfor att forslagen har utgétt fran innehéllet i
kollektivavtal pa privat sektor och inte tagit hojd for de forutsattningar som
géller de statliga kollektivavtalen och att inte heller den sérlagstiftning som
alljamt finns kan innebdra att behovet av sidrlagstiftning kan oka.
Arbetsgivarverket papekar att kunskap om séddana konsekvenser verkar ha
varit bristfallig eller till och med forbisetts av alla inblandade, t.ex.
kinnedom om de statliga avtalens konstruktion ndr det géller
omstdllnings- och kompetensstdd. Regeringen beddmer att kraven for
registrering ar vil avvigda for att befintliga omstédllningsorganisationer
ska kunna anpassa sitt stod och sina villkor och darigenom mojliggdra for
de arbetsgivare som &r anslutna att fa erséttning.

De omstéllningsorganisationer som blir registrerade kommer att vara
skyldiga att [6pande lamna de uppgifter som Kammarkollegiet behover for



att kunna kontrollera att de fortsatt uppfyller villkoren for att vara Prop.

registrerade. Det kommer sannolikt att innebéra ett visst administrativt
arbete for organisationerna. Regeringen beddmer dock att det &r
nddvindigt for att sdkerstélla att staten inte ersdtter arbetsgivare for
avgifter till organisationer som faktiskt inte tillhandahaller omstéllnings-
och kompetensstod.

For att sdkerstdlla att stodet far avsedd effekt bor det déarfor f6ljas upp
l6pande och utvérderas. Behovet av utvirdering av stddets resultat ar
sarskilt stort eftersom det finns f4 empiriska studier av effekterna av det
omstéllningsstdd som i dag tillhandahalls via omstéllningsorganisationer.
For de omstéllningsorganisationer som blir registrerade kommer det
sannolikt att innebéra ett visst administrativt arbete. Det bedoms dock att
det dr nddvindigt for att sdkerstilla en god uppféljning och mojlighet till
effektiv utvardering nar det giller 4&ndamalsenligt nyttjandet av stodet.
Exakt hur uppgiftsskyldigheten ndrmare bor utformas, liksom dess
ndrmare konsekvenser, kommer att hanteras under det fortsatta arbetet.

Den offentliga omstillningsorganisation som avses inréttas kommer att
Oka konkurrensen om fristdende aktdrer som utfor omstillnings- och
kompetenstjdnster. Den kommer att bli en av de stdrsta
omstéllningsorganisationerna pa arbetsmarknaden och bor enligt forslaget
upphandla sitt tjinsteutbud. Dértill har de avtalsslutande parterna atagit sig
att utoka malgruppen for sina omstillningsorganisationer. Det finns dven
en risk for brist pd nddvindig kompetens. Vigledning kommer att vara en
ny grundldggande tjanst for de flesta privata omstéllningsorganisationer.
Dessutom kommer det nya omstéllningsstudiestodet sannolikt att oka
efterfragan pa bade vigledning i allménhet och yttranden till CSN i
drenden om omstéllningsstudiestdd i synnerhet. Det rader redan i dag en
brist pa studie- och yrkesvigledare, vilket dven flera remissinstanser
papekar, bla. Akademikerforbundet SSR, Arbetsformedlingen,
Brottsforebyggande rddet och Lantbrukarnas Riksforbund. Det skulle
kunna bli ett problem for reformens genomférande. Det innebér att
omstéllningsorganisationerna och de fristdende aktoérerna kommer att
behdva arbeta aktivt for att rekrytera personal med relevant erfarenhet och
kunskap for att kunna utveckla sin verksamhet i linje med forslaget. I
budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 UO 16, s. 110 och 113)
foreslog regeringen att medel skulle avséttas for att se 6ver och utveckla
de befintliga digitala verktygen for studie- och yrkesvigledning. For att
stirka studie- och yrkesvigledningen i skolvdsendet och bidra till att fler
elever far mojlighet att gora vil dvervigda utbildnings- och yrkesval fick
Statens skolverk i regleringsbrevet for 2020 (U2019/04372/S) i uppdrag
att se over och utveckla befintliga digitala verktyg for studie- och
yrkesvigledning.

16.9  Konsekvenser for jamstilldheten mellan
kvinnor och mén
Bade kvinnor och mén ska fran samhdillets sida motas av samma

forvantningar och ges rétt forutsdttningar for omstéllning och
kompetensutveckling. Det &r en viktig del for att uppnd det
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jamstélldhetspolitiska maélet om ekonomisk jdmstélldhet. Forslaget
innebdr att fler arbetstagare kommer att kunna ta del av stod for
omstillning, ndmligen arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal
och arbetstagare som har tidsbegransade anstillningar. En storre andel av
arbetstagarna inom privat sektor och dédrmed en storre andel av de
arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal utgérs av mién.
Malgruppen for den nya offentliga omstéillningsorganisationen kan
dirmed komma att utgdras av en storre andel min. Samtidigt &r
tidsbegriansade anstéillningar vanligare bland kvinnor, vilket innebér att
kvinnor gynnas i sérskild utstrickning av den utvidgade malgruppen.

I dag préglas arbetsmarknaden av en konsuppdelning som forsdmrar
forutséttningarna for kompetensforsorjning inom de bristyrken som har en
kraftig underrepresentation av kvinnor eller mén, sdsom vard och omsorg,
utbildning samt it och teknik. Védgledning &r ett centralt verktyg for att gora
manniskor medvetna och informerade om utbildnings- och yrkesval som
inte styrs av normer och foérvintningar. I ett storre perspektiv bedoms det
nya systemet kunna fé betydelse bade for de enskilda arbetstagare som tar
del av stodet och for wviélfirdens och néringslivets langsiktiga
kompetensforsorjning. Forslaget har ddrmed forutsittning att bidra till att
motverka kdnsuppdelningen pa arbetsmarknaden.

16.10 Konsekvenser for utrikes foddas etablering

I det nya systemet kommer dven tidsbegrinsat anstillda att kunna ta del av
stod. Det kan bidra till att na de integrationspolitiska mélen, som innebér
lika réttigheter, skyldigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund. Det beror pa att utrikes fodda, framfor allt
utomeuropeiskt fodda, &r O&verrepresenterade bland tidsbegrédnsat
anstéllda. Samtidigt utgdr utrikes fodda en relativt sett storre andel av de
som inte kommer att omfattas av det nya stodet d& de &r 6verrepresenterade
bade bland de arbetslosa och bland de som star utanfor arbetsmarknaden.
Arbetstagare som har en utlindsk utbildning eller yrkesbakgrund och som
ar overkvalificerade for sitt jobb eller befinner sig i en annan bransch &n
den de har utbildning for eller erfarenhet av kan komma att fa utokade
mdjligheter att med hjélp av stodet matcha sin kunskap och erfarenhet mot
mojliga jobb och utbildningar. 1 det fall information om stdd inte
tillgéngliggors for personer med bristande kunskaper i det svenska spréaket,
minskar forutsittningar for dem att ta del av stddet och de mojligheter
stodet ger.

16.11 Konsekvenser for brottslighet, fusk och
felaktiga utbetalningar

Ett nytt system kan Oka risken for felaktiga utbetalningar och fusk.
Brottsforebyggande rddet, Ekobrottsmyndigheten och Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen lyfter bl.a. detta i sina remissvar och pétalar
risken for att den organiserade brottsligheten utnyttjar det foreslagna
systemet. Ett skattefinansierat system for omstillnings- och



kompetensstdd som ska vara hallbart och legitimt langsiktigt forutsétter att
stodsystemet fungerar och att allménheten har tilltro till det. Det innebér
att enbart de som har rétt till ersittning ska fa saddan. Nér ersdttning
utbetalas felaktigt och nir ménniskor upplever att ndgon kan fa stod
felaktigt utan att detta leder till ndgra konsekvenser, skadas tilltron till
vélfardssystemen.

Delegationen for korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen ldmnade
i Dbetdnkandet Samlade é&tgirder for korrekta utbetalningar frén
vilfardssystemen (SOU 2019:59) ett forslag om att faststilla ett
overgripande mal om att de felaktiga utbetalningarna fran
valfardssystemen ska minska. Regeringen lamnade i budgetpropositionen
for 2021 ett forslag om ett nytt mal om att minska de felaktiga
utbetalningarna fran vélfardssystemen. Detta mal kommer dven att gilla
den offentliga omstéllningsorganisationen. Vid utformningen att det nya
systemet for ett grundlaggande omstdllnings- och kompetensstod bor vikt
laggas vid att minimera risker for fel och fusk. Det bor t.ex. finnas goda
mdjligheter for den som ansvarar for det nya systemet att kontrollera att
statliga medel gar till avsedda dndamal. Regeringen bedomer att det
visserligen finns en risk for felaktiga utbetalningar och fusk, men att det
samtidigt finns flera mekanismer och villkor som kommer att férsvara fusk
och minska risken for felaktigheter. Exempelvis ska ersdttningen som ska
betalas ut efter ansdkan fran arbetsgivarna avse det foregdende arets
avgifter och bygga pa arbetsgivarens lonesumma s som den &r registrerad
hos Skatteverket. Kammarkollegiet far ocksd mdjlighet att kontrollera
arbetsgivarens uppgifter innan nadgon ersattning betalas ut. Det géller t.ex.
om att arbetsgivaren verkligen har betalat in en avgift till den organisation
som uppges i ansokan. Registreringskravet ger ocksd Kammarkollegiet
mojlighet att kontrollera att organisationen bedriver en serids och riktig
verksamhet. Det minskar risken att arbetsgivare soker ersdttning for
avgifter som inte avser omstéillningsstod. Med registreringen foljer dven
en uppgiftsskyldighet. Det ger Kammarkollegiet goda forutséttningar att
kontrollera att de registrerade organisationerna dven lopande uppfyller
villkoren for registrering. Kammarkollegiet har dven fatt i uppdrag att bl.a.
ta fram handlingsplan for att motverka fusk och felaktiga utbetalningar av
grundliggande omstdllnings- och kompetensstod. Kammarkollegiet
kommer ddrmed att ha ett tydligt uppdrag for att forhindra felaktiga
utbetalningar av omstillningsorganisationen, och att f6lja upp stddet. Det
foreslds vidare att lagtexten fOor aterbetalning av felaktigt utbetald
ersittning till arbetsgivare fortydligas jamfort med i promemorian sé att
den nya regleringen i storre utstrickning liknar lagstiftning som géller
inom andra liknande forménssystem. Bedomningen ér att de foreslagna
bestimmelserna inte enbart kommer att oka tilltron till den offentliga
omstéllningsorganisationen utan &ven kommer att paverka &vriga
valfardsystem. Mot bakgrund av befintliga kontrollstrukturer hos berérda
myndigheter och foérslagen som lamnas hér gor regeringen beddmningen
att det vidtas atgérder som forvintas hindra felaktiga utbetalningar och
fusk. Vilka ekonomiska effekter detta kommer att fa pa ett 6vergripande
plan &r dock svéra att berdkna. Mojligtvis kan de leda till en marginell
okning av aterbetalade ersittningar till arbetsgivare.
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16.12 Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden

Forslaget kan paverka parterna pd arbetsmarknadens incitament att
omforhandla sina kollektivavtal och justera sina avtal i en viss riktning,
vilket i praktiken paverkar parternas framtida férhandlingsutrymme. Mot
denna bakgrund aktualiseras olika ILO-konventioner om foreningsfrihet
och friheten for arbetsmarknadens parter att forhandla kollektivt. Forslaget
paverkar dock inte réttsverkan och medfor sinte heller andra tvingande
ingrepp 1 befintliga kollektivavtal. Regeringens bedomning ar darfor, i
likhet med ILO-kommittén, att forslaget inte kan anses strida mot Sveriges
ataganden enligt relevanta ILO-konventioner.

Upphandlingsmyndigheten anser att forslaget om erséttning till
arbetsgivare eventuellt behdver utredas mer i forhallande till EU:s
statsstodsregler nir det géller frigan om stdden kommer att utgdra
selektiva stod till de foretag som tar emot stoden. Mojligheten till
ersittning for alla arbetsgivare som finansierar grundlaggande
omstdllnings- och kompetensstod, oavsett om finansieringen foljer av
kollektivavtal eller inte, motverkar att atgérden skulle kunna betraktas som
selektiv, dvs. att den gynnar vissa foretag framfor andra. Forslaget bedoms
inte strida mot de skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i EU. I
ovrigt bedoms inte forslaget ha ndgra andra konsekvenser for Sveriges
Ovriga internationella dtaganden.

16.13  Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte fa ndgra ndmnvédrda konsekvenser for den
kommunala sjélvstyrelsen eller miljon.

17 Forfattningskommentar

Lagens innehall och syfte

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om

1. offentligt grundliggande omstillnings- och kompetensstod for enskilda
personer,

2. finansiering av grundldggande omstéllnings- och kompetensstod hos
registrerade omstallningsorganisationer, och

3. yttrande till den som ansdker om omstillningsstudiestod.

Paragrafen anger lagens innehall.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.

2§ Syftet med denna lag &r att stirka enskilda personers framtida stéllning pa
den svenska arbetsmarknaden.

Paragrafen anger syftet med lagen. Bestimmelsen tar sikte pa alla delar av
lagen, dvs. bade stodet till enskilda personer, erséttningen till arbetsgivare,



registreringen av omstdllningsorganisationer och yttranden till de som
soker omstéllningsstudiestod.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Ansvarig myndighet

3§ Kammarkollegiet fattar beslut i &renden enligt denna lag.

Paragrafen reglerar att det &r Kammarkollegiet som fattar beslut i &renden
enligt lagen.

Beslut enligt lagen innefattar beslut om stdd och yttrande till enskilda
personer, ersdttning  till  arbetsgivare och  registrering av
omstéllningsorganisationer. Det innefattar dven beslut om &terkrav av
felaktigt utbetald erséttning till arbetsgivare.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.

Tillgang pa medel
4§ Offentligt grundldggande omstillnings- och kompetensstdd for enskilda
personer och yttrande till den som ansdker om omstéllningsstudiestdd enligt denna
lag far ldmnas i man av tillgdng pa medel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med st6d av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om prioriteringar av medel.

Paragrafens forsta stycke reglerar att offentligt grundliggande stod till
enskilda personer och yttrande till den som ansdker om
omstéllningsstudiestdd endast far ldmnas i den utstrickning som medel
avsatts for det. Stodet och yttrandet utgér saledes ingen rattighet for
enskilda personer.

Andra stycket innehaller en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer med st6d av den s.k.
restkompetensen kan meddela foreskrifter om prioriteringar av medel.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.1 och 9.

Offentligt grundliggande omstéllnings- och kompetensstod for
enskilda personer

5§ Offentligt grundldggande omstillnings- och kompetensstdd ldmnas i form av
radgivning, véigledning och forstarkt stod.

Paragrafen anger vad offentligt grundliggande omstéllnings- och
kompetensstod bestar av.

Enligt bestimmelsen kan stod lamnas i form av rddgivning, vigledning
och forstirkt stod. Radgivning syftar till att stotta och motivera den
enskilde till att soka arbete utifrdn sina fOrutséttningar, intressen,
kunskaper och kompetenser och arbetsmarknadens behov. Den kan besté
av information om var man hittar lediga jobb, information om hur man
soker jobb, stod med att skriva cv och andra ansdkningshandlingar,
intervjutriningar eller rfdd om hur man startar ett eget foretag.

Vigledning syftar till att identifiera den enskildes intressen, kunskaper
och kompetenser. Den syftar ocksé till att identifiera arbetsmarknadens
behov och att vigleda honom eller henne till eventuella beslut om
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utbildning och validering. Den kan t.ex. bestd av information om
arbetsmarknadens efterfrigan pa olika yrken och kompetenser,
utbildningsalternativ och mojligheter till studiefinansiering, validering och
certifiering. Den kan dven besta av information om mdjligheten att fa ett
yttrande for att soka omstéllningsstudiestdd enligt lagen (2022:XX) om
omstillningsstudiestdd.

Forstarkt stod syftar till att ge ett extra stdd till den enskilde i form av
intensifierat stod, hjalp med myndighetskontakter eller annat extra stod.
Forstérkt stod ges bara i vissa fall, se 7 §. De grundlaggande tjénsterna kan
tillhandahallas som ett paket ddr enstaka tjanster eller olika kombinationer
av tjansterna kan anvéndas beroende pa vilket behov personen har.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.1.

6§ Stod far lamnas till den

1. vars anstéllning ska upphora eller har upphort till foljd av arbetsbrist, sjukdom
eller att anstéllningen ar tidsbegrénsad, eller

2. som har en anstéllning.

For att stod ska fa 1amnas enligt forsta stycket ska en anstéllning som upphor till
foljd av arbetsbrist avslutas pa initiativ av arbetsgivaren.

Stod far inte lamnas for en anstéllning

1.1 ett aktiebolag, ekonomisk forening eller annan juridisk person diar den
sokande ar verkstillande direktor,

2. 1 ett aktiebolag dar den sokande &r aktiedgare och aktieinnehavet for sig eller
sammanrdknat med aktier som dgs av make, maka, registrerad partner, fordlder
eller barn till aktiedgaren, uppgar till minst en tredjedel av aktierna, eller

3. hos en egenforetagare dir den sokande &r make, maka, registrerad partner
eller sasmmanboende till egenforetagaren.

Paragrafen innehaller forutsdttningar som ska vara uppfyllda for att stod
ska kunna limnas till en sokande. Ovriga forutsittningar som samtidigt
ska vara uppfyllda for stdd regleras i 7-10 §§.

Enligt forsta stycket 1 far stod lamnas till den vars anstillning ska
upphoéra eller har upphért till fljd av arbetsbrist eller sjukdom. Aven den
vars tidsbegriansade anstidllning har upphort for att den avtalade tiden har
16pt ut omfattas av malgruppen for stod. Med anstéllning avses béde
tillsvidareanstillningar, tidsbegriansade anstéllningar och
provanstillningar. Aven den vars tidsbegrinsade anstillning upphér i
fortid pa grund av arbetsbrist eller sjukdom omfattas av malgruppen.

Bestimmelsen dr uttommande vilket innebér att stod inte far lamnas till
den som sdgs upp av andra personliga skél dn sjukdom. Den som t.ex.
misskoter sig och dérigenom forlorar sitt arbete omfattas inte av
malgruppen och kan ddrmed inte ges stod.

For att omfattas av mélgruppen krévs det att den enskilde har eller har
haft en anstéllning. Egenforetagare som driver foretag med enskild firma
eller handelsbolag anses inte som anstillda och omfattas darfor inte av
malgruppen for stddet.

I andra stycket finns en bestimmelse som anger att nir en anstillning
avslutas pa grund av arbetsbrist ska det vara pa arbetsgivarens initiativ.
Det har ingen betydelse hur anstillningen avslutas, dvs. genom en
uppsdgning eller en Overenskommelse mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. Det avgorande dr att det sker pa initiativ av arbetsgivaren.



Tredje stycket anger att stod inte far ldmnas till verkstdllande direktorer
aktiedgare i egna aktiebolag och nérstaende till egenforetagare. Det dr den
anstéllning som ansdkan grundar sig pa som &r avgorande.

Punkterna 1 och 2 innebdr att en aktiedgare som dr anstdlld i eget
aktiebolag eller en verkstdllande direktdr kan kvalificera sig for stod
genom en annan anstéillning i vilken han eller hon inte dr aktiedgare eller
verkstillande direktor.

Punkt 3 innebér att aven narstaende till egenforetagare kan kvalificera
sig for stod genom en annan anstillning dn den hos egenforetagaren. En
narstdende som exempelvis ar anstélld i foretaget A kan darmed fa stod
grundat i den anstillningen trots att han eller hon samtidigt &r
sammanboende med en person som ar ensamégare av aktiebolaget B. Med
egenforetagare avses bade den som driver foretag med enskild firma och
handelsbolag, inklusive kommanditbolag, eller med aktiebolag.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.

7§ Forstirkt stod far lamnas till den vars anstéllning ska upphora eller har
upphort och som har sérskilda behov av stdd till foljd av sjukdom.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att forstarkt stod bara far lamnas
till en enskild vars anstéllning ska upphora eller har upphdrt och som har
sirskilda behov av ytterligare stod till foljd av sjukdom. Ovriga
forutsittningar som ska vara uppfyllda for forstérkt stod regleras i 6 och
8-10 §§.

Grunden for hur anstéllningen upphor saknar betydelse, vilket innebér
att den som uppfyller kravet for stdd enligt 6 § forsta stycket 1 kan fa
forstarkt stod. Det innebér att bade den vars anstidllning ska eller har
upphort till foljd av arbetsbrist, sjukdom eller att anstdllningen é&r
tidsbegrinsad omfattas av bestimmelsen. Det avgorande &r om den
enskilde har sirskilda behov av forstéarkt stod till f61jd av en sjukdom.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.

8§ Stdd far lamnas till den som vid tidpunkten for ansdkan om stod
forvarvsarbetar eller senast har forvarvsarbetat i Sverige hos en arbetsgivare som
1. &r registrerad hos Skatteverket,
2. inte finansierar en registrerad omstéllningsorganisation, och
3. inte dr bunden av ett kollektivavtal.

Paragrafen innehaller forutsattningar som ska vara uppfyllda for att stod
ska kunna ldmnas till en enskild. Forutsittningarna ska foreligga vid
tidpunkten for ansdkan om stod. Ovriga forutsittningar som samtidigt ska
vara uppfyllda for stod regleras i 6, 7, 9 och 10 §§.

Av punkt 1 foljer att arbetsgivaren ska vara registrerad hos Skatteverket.
Den registrering hos Skatteverket som avses dr den som géller arbetsgivare
enligt 7kap. 1§ forsta stycketl eller 2 skatteforfarandelagen
(2011:1244). Stodet far saledes ges édven till arbetstagare anstéllda av
utlindska arbetsgivare om de &r registrerade hos Skatteverket, under
forutséttning att det senaste arbetet ocksé har utforts i Sverige.

I punkt 2 anges att arbetsgivaren inte ska finansiera en registrerad
omstéllningsorganisation. Det innebér att stodet bara ges till arbetstagare
som inte omfattas av stod genom registrerade omstillningsorganisationer.
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Registrering och avregistrering av omstéllningsorganisationer regleras i 14
och 15 §§.

Av punkt 3 framgar att arbetsgivaren inte far vara bunden av
kollektivavtal. Med kollektivavtal avses enligt 23 § lagen (1976:580) om
medbestimmande 1  arbetslivet ett  skriftligt avtal mellan
arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation om
anstillningsvillkor for arbetstagare eller om forhéllandet i 6vrigt mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Med det senare avses t.ex. avtal om
forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Att arbetsgivaren inte &r
bunden av kollektivavtal innebdr séledes i detta sammanhang att
arbetsgivaren inte har slutit ett kollektivavtal om den berdrda
arbetstagarens anstéllningsvillkor. Ett kollektivavtal kan &ven slutas
genom en hinvisning till ett annat kollektivavtal, ett s.k. hingavtal, dér en
oorganiserad arbetsgivare atar sig att folja det andra avtalet.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.4.

9§ Stdd far lamnas till den som

1. har forvarvsarbetat i Sverige 1 genomsnitt minst 16 timmar per vecka under
en kalenderménad i sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid om 24 manader
direkt fore ansokan om stdd, eller

2. inom den tid som anges i forsta stycket 1 har haft en viss minsta inkomst av
sadant forvérvsarbete.

Forvirvsarbete i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), i Forenade kungariket och i Schweiz far tillgodordknas som forvarvsarbete
i Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om kraven i forsta och andra
styckena.

Paragrafen innehéller det krav pé arbetad tid som ska vara uppfyllt for att
stod ska kunna beviljas. Kravet ér en av flera forutsattningar som ska vara
uppfyllda for att stéd ska kunna limnas till en sokande. Ovriga
forutsittningar som samtidigt ska vara uppfyllda for stod regleras i 6-8
och 10 §§.

Férsta stycket anger den minsta tid som en arbetstagare ska ha arbetat
for att uppfylla forutséttningarna for att kunna beviljas stod. Kravet om
16 timmar per vecka under minst 12 manader inom en ramtid om
24 manader direkt fore ansdkan innebdr att det dr tillrdckligt att i
genomsnitt ha arbetat 40 procent av en heltid under halva
kvalificeringstiden. Det framgar dven att forutsittningarna kan uppfyllas
genom en minsta inkomst av forvarvsarbete.

Andra stycket reglerar vilket arbete utfort utanfor Sverige som kan
tillgodordknas. Den innebér att arbetad tid i EES, Forenade kungariket och
Schweiz fér riknas in vid bedomningen av om forutsittningarna for stod
dr uppfyllda. Det giller savdl fore som efter Storbritanniens och
Nordirlands uttrdde ur EU. Arbete kan dven uppfyllas genom en viss
minsta inkomst i dessa lénder.

Tredje stycket innehéller en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer med stdd av den s.k.
restkompetensen kan meddela ytterligare foreskrifter om de krav som ska
vara uppfyllda for att stod ska kunna lamnas. Exempelvis kan det meddelas



foreskrifter om sddan tid som det far bortses fran vid prévningen av om Prop.

kravet pa arbetad tid &r uppfyllt och den minsta inkomst som krévs.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.5.

10 § Stod far inte ldmnas till den som har fyllt 65 ar.

I paragrafen regleras den &vre aldersgrénsen for nar stod far 1dmnas.
Paragrafen anger att stdd inte far ldmnas till den som har fyllt 65 ar.
Stodet far saledes varken beslutas eller tillhandahéllas efter att den
tidpunkten har intrétt. Nagon nedre aldersgrins finns inte.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.6.

11§ Stdd far som lidngst ldmnas under tolv manader fran det att ansdkan har
beviljats.

Paragrafen reglerar den tid under vilken stdd far ges. Stodet far ges under
ett ars tid rdknat fran det att ansokan beviljades. Det innebar att de samtal
eller annan verksamhet som har planerats for stodet maste slutféras inom
den tiden. Bestimmelsen innebédr ocksa att en sdokande som tillfalligt
lamnar stodinsatsen, t.ex. for ett kortare arbete, kan ges stdd igen efter att
arbetet har upphort om det inte har gatt ldngre tid dn tolv manader frén det
att ansokan beviljades.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.7.

12§ Den som har fatt stod under tolv manader far ges ytterligare stod om
forutséttningarna for stod pa nytt dr uppfyllda. Forvirvsarbete som har legat till
grund for ett tidigare beslutat stod far da inte tillgodoriknas.

I paragrafen regleras aterkvalificering till stod. Bestimmelsen innebar att
en sokande kan fi4 nytt stod efter tolvménadersperioden om
forutséttningarna for stéd pd nytt ar uppfyllda. Vid en fornyad prévning
om stod far forvarvsarbete som har legat till grund for ett tidigare beviljat
stod inte medriknas.

Bestdimmelsen innebdr att den enskilde kan fi4 stdd under hela
tolvmanadersperioden utan att behdva uppfylla forutsittningarna for stod
pa nytt under den tiden. Det dr forst efter att den perioden har 16pt ut som
forutsdttningarna pa nytt maste vara uppfyllda for att stod ska kunna
beviljas igen. Vid en férnyad provning ska samtliga forutséttningar enligt
6-10 §§ vara uppfyllda for att stod ska kunna lamnas.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.8.

Finansiering av grundliiggande omstillnings- och kompetensstod hos
registrerade omstiillningsorganisationer

13§ Ersittning ska lamnas till en arbetsgivare for kostnader som motsvarar de
avgifter som arbetsgivaren har betalat till en registrerad omstéllningsorganisation.
Erséttningen far motsvara hogst 0,15 procent av arbetsgivarens totala utbetalda
kontanta ersdttningar som ingar i underlaget for arbetsgivaravgifter enligt
socialavgiftslagen (2000:980).
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I paragrafen regleras erséttningen till arbetsgivare som ger sina anstéllda
mojligheter till grundliggande omstillnings- och kompetensstdd genom
registrerade omstdllningsorganisationer.

I bestimmelsen anges att ersdttningen utgar for faktiska kostnader.
Erséttningen far motsvara hdgst 0,15 procent av arbetsgivarens
l6neunderlag som utgdrs av summan av alla utbetalda kontanta
erséttningar, dvs. 16ner och andra ersdttningar men inte férmaner.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.1.

14 § En organisation ska registreras som omstillningsorganisation om den

1. tillhandahaller eller, om verksamheten &r nystartad, avser att tillhandahalla
grundlidggande omstillnings- och kompetensstod som vésentligen motsvarar stodet
enligt denna lag och under villkor som inte patagligt 4r mer begrdnsande 4n de
villkor som giller for stdd enligt denna lag,

2. finansierar tillhandahallandet av grundldggande omstdllnings- och
kompetensstdd genom avgifter fran arbetsgivare,

3. har tillgéng till relevant kompetens,

4. har tillracklig finansiell kapacitet, och

5.1 6vrigt dr lamplig for att utdva verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om kraven for registrering enligt
forsta stycket.

I paragrafen regleras de forutsittningar som ska vara uppfyllda for att en
organisation ska kunna registreras.

Enligt forsta stycket 1 ska organisationen tillhandahalla eller avse att
tillhandahalla grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd. I kretsen
av organisationer inkluderas bade de befintliga
omstéllningsorganisationerna och tillkommande organisationer som
uppfyller villkoren for att bli registrerade. Att stodet vésentligen ska
motsvara stddet enligt lagen innebér att stodet huvudsakligen maste vara
samma, dvs. i huvudsak varken mer omfattande eller mer begriansande.
Med att villkoren inte far vara patagligt mer begrinsande menas att det inte
i ndgon vidare man far stillas krav for att fa stodet som ar svarare att
uppfylla dn enligt lagen. Detta hindrar dock inte att en registrerad
omstéllningsorganisation erbjuder ett mer omfattande stod till enskilda
som en tilldggstjdnst, dvs. utanfor det grundlaggande stodet.

Enligt punkt 2 ska det grundlaggandet stod som tillhandahalls vara
finansierat genom avgifter frdn arbetsgivare. Arbetsgivare kan i sin tur fa
ersittning fran staten for sddana avgifter enligt 13 §.

Enligt punkt 3 ska organisationen ha tillgang till relevant kompetens for
att tillhandahalla grundldggande omstéllnings- och kompetensstod, dvs.
endera sjilva eller genom de leverantérer som organisationen anlitar.
Relevant tillgéng till stod ska beddmas utifran det stod som de minst ska
tillhandahalla, dvs. ett stdd som motsvarar det som Kammarkollegiet
tillhandahaller arbetstagare som forvérvsarbetar eller har forvérvsarbetat
hos en arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal.

Enligt punkt 4 ska omstéllningsorganisationen ha tillricklig finansiell
kapacitet. Med det avses att den ska ha resurser for att ha en fortgdende
verksamhet som kan tillhandahalla det stod som organisationen ansvarar
for utan att det finns annan &n normal risk att hamna pé obestand eller
forséttas 1 konkurs.



Enligt punkt 5 ska organisationen i Ovrigt vara ldmplig att utéva Prop.

verksamheten. Punkten ger utrymme att prova organisationens och

ledningens vandel for att forhindra att oseridsa organisationer registreras.
Andra stycket innehaller en upplysningsbestimmelse om att regeringen

eller den myndighet som regeringen bestimmer med stdd av den s.k.

restkompetensen kan meddela foreskrifter om kraven for registrering.
Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.

15§ En omstéllningsorganisation ska avregistreras om
1. organisationen begér det,
2. forutsdttningarna for registrering enligt 14 § inte langre r uppfyllda, eller
3. organisationen inte fullgdr sin uppgifts- eller anmélningsskyldighet.

I paragrafen regleras fOrutsdttningarna for nédr en registrerad
omstéllningsorganisation ska avregistreras.

Enligt punkt 1 ska en organisation avregistreras om den sjélv begér det.
Organisationen behover inte uppge négra skal.

Enligt punkt 2 ska avregistrering ske ocksd om forutsattningarna, dvs. i
grunden det som framgér av 14 §, inte ldngre foreligger. Det innebér bl.a.
att Kammarkollegiet dven i efterhand kan gora en s.k. vandelsprévning
och didr komma fram till att en registrerad omstéllningsorganisation inte
langre uppfyller kraven for att vara registrerad.

Enligt punkt 3 ska en avregistrering dven ske om organisationen inte
fullgor sin uppgifts- eller anmélningsskyldighet enligt 23 och 24 §§.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.3.

Yttrande till den som ansoker om omstéllningsstudiestod

16 § Kammarkollegiet far ldmna ett yttrande som avses i 32 § lagen (2022:XX)
om omstéllningsstudiestdd till den som har ansokt eller har for avsikt att ansoka
om omstéllningsstudiestdd om yttrandet har betydelse for provningen av ett sédant
drende.

Ett yttrande far inte 1dmnas till den som har fatt eller kan fa ett yttrande genom
en registrerad omstéllningsorganisation. Ett yttrande far inte heller limnas till den
som omfattas av ett kollektivavtal.

I paragrafen regleras Kammarkollegiets ansvar att 1dmna yttranden for
enskilda som ansdker om omstéllningsstudiestod.

Forsta stycket anger att ett yttrande far ges till den som har ansokt eller
har for avsikt att ansbka om omstillningsstudiestdd enligt lagen om
omstéllningsstudiestdod. Den enskilde behover dnnu inte ha ansékt om
omstéllningsstudiestdd for att kunna fa ett yttrande. Det &r tillrackligt att
han eller hon har for avsikt att sdka. Det torde ddrmed vara tillrdckligt for
Kammarkollegiet att myndigheten far in en ansdkan om ett yttrande for att
den ska kunna beviljas, dock med de begransningar som foljer av andra
stycket. Enligt 32 § lagen om omstillningsstudiestod ska ett yttrande
innehélla  information om och hur den utbildning som
omstéllningsstudiestddet avser kommer att stirka hans eller hennes
framtida  stidllning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov.

Av stycket foljer dven att den enskilde endast ska ges ett yttrande om det
har betydelse for provningen av ett &rende om omstéllningsstudiestdd. En
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enskild som ansoker om att fa ett yttrande bor i normalfallet beviljas ett
sadant, eftersom CSN ska ldgga sdrskild vikt vid yttrandet nér
myndigheten provar om den sdkande ska beviljas omstéllningsstudiestdd.
Ett yttrande fran Kammarkollegiet har dock ingen betydelse for
provningen hos CSN om den enskilde inte omfattas av malgruppen for
omstillningsstudiestodet. I dessa fall behdver Kammarkollegiet ddrmed
inte ldmna ett yttrande for den enskilde.

Andra stycket anger att det endast &r den som inte kan fé ett yttrande
genom en registrerad omstillningsorganisation som ska ges ett yttrande av
Kammarkollegiet. Det innebér t.ex. att egenforetagare i regel kan fa ett
yttrande av Kammarkollegiet. Bestimmelsen innebér att enskilda personer
som via sin arbetsgivare omfattas av kollektivavtal men déir
omstéllningsorganisationen inte dr registrerad inte kan vinda sig till
Kammarkollegiet for ett yttrande.

I stycket anges dven att ett yttrande endast ldmnas till den som inte
omfattas av ett kollektivavtal. I normalfallet kan en enskild person som far
offentligt grundliggande omstillnings- och kompetensstod kunna fa ett
yttrande inom ramen for sddant stod. Det innebér vidare t.ex. att den som
omfattas av ett kollektivavtal som inte innehéller omstéllnings- och
kompetensstdod inte kommer att kunna f& ett yttrande fran
Kammarkollegiet.

Forslaget behandlas i avsnitt 9.

Aterbetalning av ersittning

17 § En arbetsgivare som har fatt erséttning dr aterbetalningsskyldig om denne
har fororsakat att erséttning har lamnats pa felaktig grund eller med ett for hogt
belopp genom att

1. 1amna oriktiga uppgifter, eller

2. underlata att fullgéra en uppgifts- eller anméalningsskyldighet.

Detsamma géller om erséttning i annat fall har ldmnats pa felaktig grund eller
med ett for hogt belopp och arbetsgivaren har insett eller skiligen borde ha insett
detta.

I paragrafen regleras de forutsattningar som géller for att en arbetsgivare
ska vara aterbetalningsskyldig for utbetald ersittning.

I forsta stycket regleras nir en arbetsgivare ar aterbetalningsskyldig da
denne har fororsakat att sddan ersittning har ldmnats pa felaktig grund
eller med ett for hogt belopp, genom att ldmna oriktiga uppgifter eller
underlata att fullgéra en uppgifts- eller anmaélningsskyldighet. Nar
arbetsgivaren har ldmnat en felaktig uppgift eller underlatit att fullgora
sina skyldigheter rader det strikt dterbetalningsskyldighet. En arbetsgivare
kan darfor inte hinvisa till att han eller hon var i god tro om de uppgifter
som har ldmnats. Det krdvs saledes inte att arbetsgivaren har varit
medveten om felaktigheten eller att denne bort inse den.

I andra stycket anges det att arbetsgivaren dven ar aterbetalningsskyldig
om ersittning 1 annat fall, dvs. utover vad som anges i forsta stycket, har
lamnats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp och arbetsgivaren har insett
eller skiligen borde ha insett detta. I dessa fall handlar det om att en
utbetalning kan ha gjorts pa felaktig grund eller med for hogt belopp, men
utan att det beror pd att arbetsgivaren har lamnat felaktiga uppgifter eller
har underlétit att lamna uppgifter av betydelse for rétt till erséttning. Det



kan t.ex. vara friga om att Kammarkollegiet har betalat ut ersdttning med Prop.

ett for hogt belopp péa grund av en felrakning hos myndigheten. I ett sadant
fall ska det tas hénsyn till om arbetsgivaren varit i s.k. god tro. Om
arbetsgivaren varken har insett eller borde ha insett att erséttningen varit
felaktig finns det inte grund for aterkrav.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.2.

18§ Om en arbetsgivare &r aterbetalningsskyldig ska Kammarkollegiet
aterkrdva det felaktigt utbetalda beloppet.

Av paragrafen framgar att en felaktigt utbetald ersittning till en
arbetsgivare ska aterkrdvas av Kammarkollegiet.

Av bestdimmelsen foljer att Kammarkollegiet ska fatta beslut om
aterkrav av ersdttning om forutséittningarna enligt 17 § &r uppfyllda.
Bestimmelsen ska ldsas tillsammans med 21§ som anger att
Kammarkollegiet, under vissa forutsittningar, kan avsta fran ett krav pa
aterbetalning.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.3.

19§ Om en arbetsgivare ar aterbetalningsskyldig far Kammarkollegiet medge
anstand med Dbetalningen eller trdffa avtal med arbetsgivaren om en
avbetalningsplan.

I fall som anges i forsta stycket ska rénta tas ut pa det obetalda beloppet. Rénta
ska tas ut fran den dag da anstandet beviljades eller avtalet om avbetalningsplan
traffades, dock inte for tid innan det aterkrédvda beloppet har forfallit till betalning.
Rénta ska tas ut efter en rintesats som vid varje tidpunkt Overstiger statens
utldningsrinta med tva procentenheter.

I paragrafen regleras bl.a. mdjligheterna for Kammarkollegiet att bevilja
anstind och att triffa avtal om en avbetalningsplan.
Forslaget behandlas i avsnitt 10.4.

20§ Om ett belopp som har aterkravts inte betalas i ratt tid, ska drojsmalsrénta
enligt rantelagen (1975:635) tas ut pa beloppet.

Detsamma géller nér arbetsgivaren har beviljats anstand med betalningen eller
triffat ett avtal om en avbetalningsplan och betalning inte sker inom den tid som
foljer av beslutet om anstand eller avtalet.

I paragrafen regleras forutsattningarna for att pafora rénta pa ett aterkravt
belopp.

Dr6jsmél med betalningen kan finnas bade for en huvudfordran och en
delbetalning enligt en avbetalningsplan. Motsvarande giller om
betalningsfristen enligt ett anstandsbeslut har 16pt ut. Rénta ska tas ut fran
den forfallodag som har angetts i kravet eller i overenskommelsen om
anstand eller avbetalningsplan. Av hianvisningen till rdntelagen (1975:635)
foljer bl.a. att det som dir sdgs om forfallodag, réntans storlek och
mdjligheterna till jimkning ska ha motsvarande tillimpning pa en fordran
ndr det giller aterbetalning av erséttning. Réntelagen géller endast de
bestammelser i lagen som avser eller ar tillimpliga pa just drojsmalsrénta.

I de situationer dir det finns anledning att jimka ett krav pa rénta blir i
forsta hand 21 § om eftergift tillimplig. Endast i undantagsfall kommer
det dérfor finnas anledning att tillimpa 8 § réntelagen. Den bestimmelsen
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har ocksa ett snivare tillimpningsomrade &n eftergiftsbestimmelsen,

eftersom de omstandigheter som kan beaktas som skél for jamkning enligt

8 § rantelagen maste ha ett samband med orsaken till betalningsdrdjsmalet.
Forslaget behandlas i avsnitt 10.5.

21§ Om det med hénsyn till arbetsgivarens ekonomiska forhéallanden eller andra
omsténdigheter finns sérskilda skal for det, far Kammarkollegiet helt eller delvis
avsta fran ett krav pa aterbetalning eller rénta.

I paragrafen regleras forutsittningarna for att avsta frén ett krav pa
aterbetalning eller rénta.

Av bestaimmelsen framgér att de sirskilda skilen ska bedomas utifran
arbetsgivarens ekonomiska forhallanden eller andra omstédndigheter som
ar relevanta. Det dr Kammarkollegiet som far avgora fran fall till fall vad
som kan utgdra sérskilda skl for eftergift utifran dessa kriterier. Som
exempel pa omstandigheter som kan tas med i bedomningen &r ldngvarig
betalningsoférmaga. Om beddomningen gors att arbetsgivaren varken i
nuldget eller inom en 6verblickbar framtid kommer att ha ekonomisk
mojlighet att betala tillbaka det dterkrdvda beloppet kan det utgora skal for
eftergift. En endast tillféllig betalningsoformaga &r inte tillracklig for att
motivera att kravet efterges. Daremot kan det i vissa fall finnas anledning
att tillfalligt avbryta indrivningen for att sedan ateruppta den da den
aterbetalningsskyldiges ekonomiska situation har forbéttrats.

Om arbetsgivaren har fororsakat den felaktiga utbetalningen medvetet
eller av grov vardsloshet bor det som utgédngspunkt utesluta eftergift. I
sadana fall bor det finnas sdrskilt starka skal for att eftergift ska kunna
medges. I vissa undantagsfall kan det finnas anledning att gora en nagot
mildare bedomning i fall dd den aterbetalningsskyldiges handlande pé
nagot sitt kan anses vara ursdktligt eller mindre allvarligt. S& kan
exempelvis vara fallet om den &terbetalningsskyldige visserligen har
orsakat den felaktiga utbetalningen, men inte kan anses ha gjort det
medvetet eller av grov oaktsamhet och Kammarkollegiet eller ndgon
annan myndighet samtidigt kan anses ha medverkat till den felaktiga
utbetalningen eller brustit i sin utredningsskyldighet.

Mgjligheten till eftergift géller dven krav pa réanta. Med rénta avses bade
ranta till f6ljd av beviljat anstdind eller avtal om en
aterbetalningsskyldighet enligt 19 § och drojsmalsranta enligt 20 §.
Jamkning av drdjsmalsrénta kan ocksa undantagsvis bli aktuell enligt 8 §
rantelagen. Detta f6ljer av hdnvisningen till rédntelagen i 20 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.6.

22§ Vid aterbetalningsskyldighet far Kammarkollegiet, vid en senare
utbetalning av ersdttning, dra av ett skéligt belopp i1 avriakning mot det krdvda
beloppet. Detsamma giller en skyldighet att betala rénta.

I paragrafen regleras forutsittningarna for Kammarkollegiet att vid en
senare utbetalning dra av ett belopp fran vad som tidigare har betalats ut.
Kammarkollegiet far avgora fran fall till fall vad som ska anses som ett
skiligt belopp att dra av fran en senare utbetalning av erséttning. Avdraget
avser bade den felaktigt utbetalda erséttningen och den rinta som kan
komma att l4ggas pa det aterkrdvda beloppet. En utgadngpunkt vid den



beddomningen ar att det som ar felaktigt utbetalat ska kunna aterbetalas
genom avrakning. Vid en kvittningssituation bor hénsyn dock tas till om
den aterbetalningsskyldige redan ar foremal for 1oneutmétning. Det bor
dven tas hansyn till forbehallsbeloppet, t.ex. vid l6neutmétning, nir det
bestdms med vilket belopp som avrakning ska ske.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.7.

Ansokan

23§ Den som vill begira stod, registrering, ersittning eller yttrande enligt denna
lag ska ansoka skriftligen hos Kammarkollegiet. En ansdkan ska innehélla de
uppgifter som behdvs i drendet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med st6d av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om en ansdkan enligt forsta
stycket.

I paragrafen regleras vem som kan gdra en ansdkan enligt lagen, dvs.
ansdka om stdd, registrering, erséttning eller yttrande och till vem ansdkan
ska lamnas. Paragrafen reglerar dven vissa krav pa en ansokan.

1 forsta stycket anges det att en ansdokan om stod, registrering, ersattning
eller yttrande ska goras skriftligen hos Kammarkollegiet. Det framgér att
ansokan ska innehélla de uppgifter som behovs i drendet. Uppgifter som
behdvs i drendet dr dels sadana som behovs for att kunna beddma om den
enskilde uppfyller forutsittningarna for offentligt grundlidggande
omstéllnings- och kompetensstdd. P& motsvarande sdtt behdver
Kammarkollegiet uppgifter om en arbetsgivare eller organisation for att
kunna bedoma ritten till ersittning eller registrering.

Diarutover kriavs uppgifter om den sokandes identitet och annan
information som behdvs for att Kammarkollegiet ska kunna komma i
kontakt med individen, foretaget eller organisationen.

Bestimmelsen ska ldsas tillsammans med 20§ forvaltningslagen
(2017:900) géllande atgarder for att rétta till brister i en framstillning och
23§ forvaltningslagen som reglerar Kammarkollegiets
utredningsskyldighet och den enskildes ansvar att medverka i utredningen
av ett drende. Det kan i manga fall krévas ytterligare utredning och dven
fler uppgifter frén en sokande i ett drende dn de som har kommit in
tillsammans med en ansokan. Det kan dven finnas anledning for
Kammarkollegiet  att  stilla  fragor  till en  registrerad
omstillningsorganisation eller andra myndigheter, t.ex. Skatteverket eller
Forsdkringskassan, for att kunna bedoma om den enskilde uppfyller
forutsittningarna for att ges stod. I 25§ finns en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet for registrerade omstédllningsorganisationer som
innebér att de ska ldmna uppgifter till Kammarkollegiet som behdvs i
drenden enligt lagen.

Andra stycket innehaller en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av den s.k.
restkompetensen kan meddela foreskrifter om ansdkan.

Forslaget behandlas i avsnitt 11.1.

24§ Den som har ansokt om stdd, registrering, erséttning eller yttrande enligt
denna lag ska till Kammarkollegiet anméla sddana fordndringar som kan paverka
det som ansokan avser.
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I paragrafen regleras en sokandes skyldighet att anméila é&ndrade
forhéllanden. Av bestimmelse foljer att en sokande som ansdker om, har
ratt till eller far stod, eller ansdker om registrering eller erséttning ska
anmila dndrade forhdllanden som péverkar rétten till registrering eller
ritten till eller storleken pa ersittningen. Aven 4ndrade forhillanden som
paverkar mojligheten att ge stod till enskilda personer ska anmaélas till
Kammarkollegiet. Det innebdr bl.a. en skyldighet for en sdkande att
anmaéla sddant som har férdndrats sedan den initiala ansdkan. Det kan t.ex.
handla om att en omstéllningsorganisation som ansoker om att registreras
av nagon anledning inte langre uppfyller villkoren for att vara registrerad
eller att det efter den initiala ansdkan om stdd framkommer att den
enskilde omfattas av ett kollektivavtal.
Forslaget behandlas i avsnitt 11.2.

Uppgiftsskyldighet

25§ En registrerad omstillningsorganisation ska till Kammarkollegiet lamna de
uppgifter som

1. myndigheten behover i ett drende enligt denna lag, och

2. behovs for myndighetens analys-, uppfoljnings- och utvirderingsarbete.

I paragrafen regleras registrerade  omstéllningsorganisationers
uppgiftsskyldighet till Kammarkollegiet.

Enligt punkt 1 ska en registrerad omstéllningsorganisation lamna de
uppgifter som Kammarkollegiet behdver i ett drende enligt lagen. Med
drenden enligt lagen avses drenden om erséttning till arbetsgivare och
offentligt stod eller yttrande till enskilda personer. De uppgifter som
Kammarkollegiet kan behdva fran en registrerad omstéillningsorganisation
dr av skiftande karaktdr och beroende av vilket drende det handlar om. I
drenden om erséttning till arbetsgivare kan det t.ex. vara uppgifter om
vilka arbetsgivare som har betalat avgifter till omstéllningsorganisationen
och hur mycket de har betalat. I &renden om enskilda personer kan det t.ex.
vara uppgifter om personen far grundliggande omstéllnings- och
kompetensstdd eller om personen har fétt eller kan fé ett yttrande genom
organisationen. Skyldigheten att ldmna uppgifter i egna drenden, dvs. en
ansOkan frdn en omstéllningsorganisation om att bli registrerad, foljer
redan av 22 §.

Enligt punkt 2 ska en registrerad omstillningsorganisation lamna de
uppgifter som Kammarkollegiet behover for sitt analys-, uppfoljnings- och
utvdrderingsarbete. De uppgifter som kan vara relevanta for analys-,
uppfoljnings- och utvirderingsarbetet ror framforallt nyttjandet av det
grundldggande omstéllnings- och kompetensstodet och vilka personer som
soker, beviljas och sedan nyttjar stodet. Det kan t.ex. rora sig om uppgifter
om kon, alder, yrke och arbetsmarknadsstatus vid tidpunkten for ansdkan
respektive efter avslutat stod. Det kan dven handla om uppgifter om det
stod som de sokande tar del av, t.ex. omfattning och vilken tjédnst som ges.

Forslaget behandlas i avsnitt 12.



Omprovning och 6verklagande

26 § Kammarkollegiets beslut enligt denna lag ska omprovas om det begérs av
den som beslutet giller. Vid omprovningen far beslutet inte dndras till den
enskildes nackdel.

En begiran om omprovning ska vara skriftlig. Begdran ska ldmnas in till
Kammarkollegiet och ska ha kommit in inom tre veckor fran den dag da den som
begir omprovning fick del av beslutet.

Om ett beslut 6verklagas innan det har omprovats, ska 6verklagandet anses som
en begdran om omprovning.

I paragrafen regleras bl.a. under vilka forutsdttningar Kammarkollegiet
ska omprova ett tidigare fattat beslut.

1 forsta stycket anges att ett beslut endast fAr omprovas om det begérs av
den som beslutet giller. Med beslut enligt lagen avses t.ex. provningen av
ratten till eller storleken pa ersattning till en arbetsgivare, registrering eller
avregistrering av en omstillningsorganisation. Med beslut avses dven
provningen av stod och yttrande till enskilda personer och provningen av
aterkrav och aterbetalning av ersdttning for arbetsgivare. Av stycket
framgér dven att ett beslut inte far dndras till nackdel for den enskilde.
Kammarkollegiet kan alltsa inom ramen for en begdran om omprdvning
inte dndra ett beslut till nackdel for en sokande. Daremot finns det inget
som hindrar Kammarkollegiet fran att ritta eller d4ndra ett beslut enligt 36—
38 §§ forvaltningslagen om forutsittningarna for detta ar uppfyllda.

I andra stycket anges det att en begdran om omprdvning ska vara
skriftlig samt att den ska ldmnas in till Kammarkollegiet och ha kommit in
dit inom tre veckor frdn den dag da den som begér omprovning fick del av
beslutet. Bestdmmelsen innebédr alltsa vissa formella krav for en
omprévning.

I tredje stycket anges det att om ett beslut doverklagas innan det har
omprovats, ska overklagandet anses som en begéran om omprovning.

Forslaget behandlas i avsnitt 13.

278§ 1 40-44§§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestdimmelser om
overklagande till allmén forvaltningsdomstol.

I paragrafen finns en upplysningsbestimmelse Av bestimmelsen framgér
att det i 40—44 §§ forvaltningslagen finns bestimmelser om 6verklagande.
Upplysningsbestimmelsen ér inte uttommande. Det finns dven i andra
forfattningar bestdmmelser om &verklagande. Exempelvis finns det
ytterligare bestimmelser i 3 och 4 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291)
om vad ett dverklagande som ska provas av allmén forvaltningsdomstol
ska innehalla. Det finns dven en bestimmelse i 14 § lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar om att ett beslut ska overklagas till den
forvaltningsrétt inom vars domkrets drendet forst har provats.
Forslaget behandlas i avsnitt 13.

Ikrafttridandebestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022 i fradga om 1-4, 13—15 och 17-27 §§
och i 6vrigt den dag som regeringen bestimmer.

2. Ersittning till arbetsgivare enligt 13 § far dock inte ldamnas for tid fore den 1
oktober 2022.
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3. Ersittning enligt 13 § far ldmnas for perioden den 1 oktober—31 december
2022 om den omstéallningsorganisation som arbetsgivaren har betalat avgifter till
var registrerad enligt denna lag senast den 31 december 2022.

Ikrafttradandebestimmelserna reglerar nédr bestimmelserna i lagen ska
trdda i kraft och bdrja tillimpas.

Av  punkt] fOljer att bestimmelserna om registrering av
omstéllningsorganisationer och ersittning till arbetsgivare trader i kraft
den 30 juni 2022. Det innebar att omstallningsorganisationer frdn och med
den dagen kan anséka om registrering hos Kammarkollegiet.
Registreringen ar en forutsittning for att erséttning till arbetsgivare ska
kunna betalas ut. Bestimmelserna om det stdd som Kammarkollegiet
kommer att ldmna triader i kraft nér regeringen bestdmmer.

Av punkt 2 foljer att utbetalning av ersittning till arbetsgivare kommer
att kunna avse tid fran och med den 1 oktober 2022.

Av punkt 3 foljer att ersittning for perioden den 1 oktober—31 december
2022 ska fa ldmnas om den organisation som har avgifter betalats till ar
registrerad som en omstillningsorganisation enligt lagen senast den
31 december 2022.

Forslaget behandlas i avsnitt 15.
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Sammanfattning av promemorian

Grundlaggande omstéllnings- och kompetensstod —
for flexibilitet, omstéllningsforméga och trygghet
pa arbetsmarknaden

Inledning

Svenskt Néringsliv, Forhandlings- och samverkansradet PTK (PTK),
Industrifacket IF Metall (IF Metall) och Svenska Kommunalarbetareforbundet
har traffat en principoverenskommelse om trygghet, omstéillning och
anstéllningsskydd. Avsikten har fran parternas sida varit att ta ett helhetsgrepp
om faktorer som i kombination kan skapa flexibilitet, omstéllningsforméga och
trygghet pé arbetsmarknaden. De har gemensamt begért att regeringen tar fram
lagforslag for att reformera arbetsrdtten 1 enlighet med princip-
overenskommelsen.  Enligt principéverenskommelsen ska &ndringar
genomforas i bl.a. lagen (1982:80) om anstillningsskydd, ett nytt och parallellt
offentligt studiestodssystem inféras samt ett nytt offentligt omstéllningsstod
till arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal infoéras. Dessa insatser ska
komplettera varandra och utgora delar av en helhet.

Denna promemoria har utarbetats inom Arbetsmarknadsdepartementet. 1
promemorian foreslds en ny offentlig omstillningsorganisation som ska
erbjuda och finansiera grundlidggande omstillnings- och kompetensstdod. De
ovriga delarna av principoverenskommelsen behandlas i tvd andra
departementspromemorior. Forslag om anstillningsskydd med tillhdrande
fragor behandlas 1 En reformerad arbetsritt — for flexibilitet,
omstillningsférméga och trygghet pa arbetsmarknaden (Ds 2021:17) och
forslag om ett nytt och parallellt offentligt studiestodssystem behandlas i
Omstéllningsstudiestod — for flexibilitet, omstédllningsférmaga och trygghet pa
arbetsmarknaden (Ds 2021:18).

Utredningens uppdrag

Med anledning av parternas begdran fick utredare i uppdrag att bista berdrda
departement med att lamna forslag i linje med parternas 6verenskommelse.
Den hér utredningens uppdrag ir att bitrdda Arbetsmarknadsdepartementet
med att 1dmna forslag till hur principdverenskommelsen ska genomforas i linje
med parternas forslag i de delar som ror en ny offentlig omstillnings-
organisation som ska erbjuda och finansiera grundldggande omstéllnings- och
kompetensstdd. Principdverenskommelsen som ligger till grund for
utredningens uppdrag anger vissa utgangspunkter och ramar for utredningens
arbete. Ytterligare ramar framgar av utredningens uppdragsbeskrivning
(A2021/00045).
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Ett nytt offentligt grundliiggande omstéllnings- och kompetensstod
ska inforas

De arbetstagare som omfattas av kollektivavtal har i dag generellt sett
mdjlighet att genom omstédllningsorganisationer kvalificera sig for
omstéllningsstdd som finansieras av arbetsgivaren. De arbetstagare som inte
omfattas av kollektivavtal har inte denna mdjlighet, vilket skapar en obalans i
arbetstagarnas forutséttningar att stilla om och att utveckla sin kompetens.

For att fler arbetstagare pa arbetsmarknaden ska omfattas av stod foreslas ett
nytt offentligt grundldggande omstillnings- och kompetensstdd for
arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal eller av stod fran en registrerad
omstéllningsorganisation. Det nya stodet ska omfatta badde anstillda och de
vars anstillning har upphort. For att fa tillgéng till stodet ska den sdkande ha
arbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalenderménad i
sammanlagt minst 12 manader inom 24 ménader fore ansdkan om stdd. Detta
arbetsvillkor foreslas kunna styrkas sévél med intyg om arbetad tid som med
inkomstuppgifter. Tid med fordldrapenning, sjukpenning, varnpliktserséttning
och omstéllningsstudiestdd ska péd arbetstagarens begéran bortses ifran vid
provning av arbetsvillkoret. Stodet ska vara tillgéngligt for arbetstagare som
inte har fyllt 65 ar. Stod far som ldngst ges i tolv manader och arbetstagaren
ska kunna aterkvalificera sig for stod efter att ha uppfyllt ett nytt arbetsvillkor.
Den offentliga omstillningsorganisationen ska ha mdjlighet att vid behov
prioritera stdd till personer vars anstillning dr pd vég att 16pa ut eller har
upphort.

De grundldggande tjansterna som tillhandahélls av den nya offentliga
omstéllningsorganisationen ska besta av vigledning, rddgivning och forstarkt
stod. Forstarkt stod ska endast kunna ges till arbetstagare som har sagts upp
eller vars anstillning har upphdrt och som har sirskilda behov till f6ljd av
ohilsa eller sjukdom.

I promemorian Omstéllningsstudiestdd — for flexibilitet, omstédllnings-
forméga och trygghet pa arbetsmarknaden (Ds 2021:18) foreslas i linje med
parternas principdverenskommelse att ett nytt offentligt studiestodssystem
infors, s.k. omstéllningsstudiestdd. Den offentliga omstédllningsorganisationen
ska tillhandahalla ett yttrande for personer som vill ansdka om sédant
omstéllningsstudiestdd, och som inte omfattas av kollektivavtal. Yttrandet ska
innehélla en beddmning av om studierna kan antas stérka personens framtida
stdllning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.

Kammarkollegiet ska tillhandahilla det nya stodet

Den nya offentliga omstéllningsorganisationen ska organiseras vid
Kammarkollegiet under namnet Kansliet f6r omstillnings- och kompetensstod.
Myndigheten bdor  upphandla  grundldggande  omstéllnings-  och
kompetenstjénster fran fristdende aktorer. Regeringen ska inrétta ett sarskilt
radgivande organ inom Kammarkollegiet for att bista i strategiska frdgor inom
verksamhetsomrédet dar kompetens och erfarenhet bl.a. himtas fran arbetet
inom parternas omstillningsorganisationer.
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Regeringen ska é&ven inrdtta en ny ndmndmyndighet med
Kammarkollegiet som virdmyndighet, for att prova 6verklaganden av beslut
som ror det nya stddet. Den nya nidmndmyndigheten ska heta
Overklagandenimnden for omstillnings- och kompetensstdd.

Arbetsgivare som finansierar omstillnings- och kompetensstod ska
kunna fa erséttning

Utredningen foresldr att arbetsgivare som finansierar omstillnings- och
kompetensstod ska kunna fa erséttning. For att sédkerstilla att
omstéllningsorganisationer tillhandahéller stod som visentligen motsvarar
grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd infors en mojlighet for
omstéllningsorganisationer att ansdka om registrering. Arbetsgivare som
betalar in avgifter till registrerade omstéllningsorganisationer kan anséka om
ersittning for dessa. Erséttning ska uppga till hogst 0,15 procent av
16nesumman. Erséttningsnivan har baserats pa kostnader for det motsvarande
stdd som staten tillhandahaller och ldmnas till arbetsgivare efter ansékan.
Kammarkollegiet ska ansvara for att administrera ersittningen, och striava efter
en administrativt enkel och effektiv process for ansdkan, beviljande och
utbetalning.

Ikrafttridande och uppfdljning

Utredningen foreslar att regelverken kring det nya offentliga omstéllnings- och
kompetensstodet samt ersittningen till arbetsgivare ska trdda i kraft den 30 juni
2022. Verksamheten inom det nya systemet for grundldggande omstéllnings-
och kompetensstdd bor inledas sé snart det dr praktiskt mojligt, med sikte pa
den 1 oktober 2022. Bestimmelserna om ersittning till arbetsgivare tillimpas
forsta gangen pa ansékningar om ersittning for perioden frén och med den
1 oktober 2022.

Regeringen ska senast 2027 lata utvardera det nya systemet for omstallnings-
och kompetensstod. Kammarkollegiet bor fa i uppdrag att fran och med 2022
arligen folja upp nyttjandet av det stod som den offentliga
omstillningsorganisationen ska tillhandahalla.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag (Ds 2021:16)

Forslag till lag om grundlidggande omstéllnings- och
kompetensstdd pd arbetsmarknaden

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om

1. offentligt grundlidggande omstéllnings- och kompetensstod till
arbetstagare,

2. registrering av omstillningsorganisationer,

3. ersittning till arbetsgivare for kostnader for grundlidggande
omstéllnings- och kompetensstdd till arbetstagare,

4. uppgiftsskyldigheter,

5. foreskriftsratt, och

6. overklagande.

Offentligt grundliggande omstillnings- och kompetensstod till
arbetstagare

2§ Offentligt grundliggande omstdllnings- och kompetensstdd bestér av
omstillningsstod eller kompetensstdod och ges i form av tjénsterna
radgivning, vigledning och forstarkt stod. Stodet syftar till att stirka
arbetstagares stillning pé arbetsmarknaden. Stddet far beviljas i mén av
tillgdng pa medel.

3§ Omstéllningsstod far ges till en sdkande vars

1. tillsvidareanstillning ska upphora eller har upphort pad grund av
arbetsbrist genom en uppsigning eller genom en dverenskommelse mellan
arbetstagaren och arbetsgivaren,

2. tidsbegransade anstéllning ska upphora eller har upphért pa grund av
arbetsbrist genom en uppsagning eller genom en verenskommelse mellan
arbetstagaren och arbetsgivaren, eller

3. anstillning ska upphora eller har upphért till foljd av ohilsa eller
sjukdom genom en uppsédgning eller genom en 6verenskommelse mellan
arbetstagaren och arbetsgivaren.

Vid tillimpningen av forsta stycket 1 och 2 ska det klart framgé att
arbetstagaren slutar pa initiativ av arbetsgivaren och pd grund av
arbetsbrist.

Kompetensstdd far ges till en sékande som har en anstéllning.

4§ Forstarkt stod far endast ges till en sokande vars anstillning ska
upphora eller har upphort och som har sérskilda behov av stod till f6ljd av
ohélsa eller sjukdom.

5§ Stdd far inte ges till den som pa grund av otillborligt uppforande har
skilts fran sitt arbete. Det géller &ven den som av samma skil inte har fatt

fortsatt arbete efter att en tidsbegransad anstillning har upphort.

6 § Stod far ges till den som vid tidpunkten for sin ansékan om stod



1. har anknytning till svensk arbetsmarknad, och

2. dr anstilld eller senast var anstélld av en arbetsgivare som

a) dr registrerad hos Skatteverket,

b) inte genom avgifter finansierar en registrerad omstéillnings-
organisation, och

¢) inte dr bunden av ett kollektivavtal.

7§ Stod far inte avse tid efter det att den sdkande eller den som fér st6d
har fyllt 65 &r.

8§ Stdd fér ges till den som har forvérvsarbetat i Sverige i genomsnitt
minst 16 timmar per vecka under en kalenderménad i sammanlagt minst
12 ménader inom 24 manader fore sin ansdkan om stdd.

Villkoret for stod far dven uppfyllas genom en viss minsta inkomst av
forvérvsarbete.

Vid provning av villkoret far forvérvsarbete inom det Europeiska
ckonomiska samarbetsomradet (EES), i Forenade kungariket och i
Schweiz tillgodoréknas.

9§ Vid provning av villkoret for stod 1 8 § ska pa den sokandes begéran
den tid bortses ifran d& sdkanden har uppburit fordldrapenningférmaner
eller sjukpenning enligt socialforsikringsbalken eller dagerséttning eller
dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjénstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt, om inte villkoret for stod samtidigt
uppfylls under den ménaden. Detsamma géiller om den sékande har fatt
motsvarande erséttningar i ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), i Férenade kungariket eller i Schweiz. Aven tid
med omstillningsstudiestod enligt lagen (2022:000) om omstillnings-
studiestod far bortses ifran, om inte villkoret samtidigt uppfylls.

10§ Stdd far som lédngst ges i tolv manader fran det att ansdkan har
beviljats.

11§ Den som har fatt stod enligt denna lag ska efter avslutad stodperiod
enligt 10 § ater kunna fa stod genom att pa nytt uppfylla villkoret i 8 §.
Arbete som har legat till grund for stéd som tidigare har beslutats far da
inte tillgodordknas.

Registrering av omstillningsorganisationer

12§ En organisation ska, efter ansokan, registreras som
omstéllningsorganisation om den

1. tillhandahéller eller, om verksamheten &r nystartad, avser att
tillhandahalla grundliggande omstéllnings- och kompetensstod som
visentligen motsvarar stodet enligt denna lag under villkor som inte
patagligt 4r mer begrénsande an de villkor som géller for stod enligt denna
lag,

2. finansierar tillhandahéllandet av grundliggande omstéllnings- och
kompetensstod genom avgifter fran arbetsgivare,

3. har tillgang till relevant kompetens,

4. har tillricklig finansiell kapacitet, och

Prop.
Bilaga 2

121



Prop.
Bilaga 2

122

5.1 0vrigt ar lamplig for att utdva verksamheten.

13§ En omstdllningsorganisation ska avregistreras om
1. organisationen begér det,
2. det inte langre finns forutsdttningar for registrering, eller
3. organisationen inte fullgdr sin uppgiftsskyldighet.

Ersittning till arbetsgivare for kostnader for grundliggande
omstiillnings- och kompetensstod till arbetstagare

14 § Ersittning som motsvarar de avgifter som en arbetsgivare har
betalat till en registrerad omstédllningsorganisation ska efter ansdkan
lamnas till arbetsgivaren. Erséttningen far utgéra hogst 0,15 procent av
arbetsgivarens totala utbetalda kontanta erséttningar som ingar i
underlaget for arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980).

15§ Har en arbetsgivare genom oriktig uppgift eller genom
underldtenhet att fullgdra sin uppgifts- eller anmélningsskyldighet eller pa
annat sitt orsakat att ersittning har ldmnats obehorigen eller med for hogt
belopp ska det som betalats ut for mycket betalas tillbaka. Detsamma
géller om arbetsgivaren péd annat sitt har fétt erséttning obehorigen eller
med for hogt belopp och arbetsgivaren skiligen borde ha insett detta.

Om en mottagare av erséttning ar aterbetalningsskyldig ska beloppet
aterkrdvas, om inte det belopp som ska aterkrévas ar lagt eller det finns
synnerliga skal.

Uppgiftsskyldigheter

16 § Enregistrerad omstillningsorganisation ska till den myndighet som
regeringen bestimmer redovisa de uppgifter som myndigheten behover i
ett drende enligt denna lag.

En registrerad omstéllningsorganisation ska till den myndighet som
regeringen bestimmer redovisa de uppgifter som behovs for att kontrollera
om det fortfarande finns forutséttningar for registrering.

17§ En arbetsgivare ska till den myndighet som regeringen bestimmer
lamna de uppgifter som myndigheten behdver i ett drende om erséttning
till arbetsgivare for grundlidggande omstéllnings- och kompetensstdd.
Arbetsgivaren ska omgaende anméla fordndringar som kan paverka rétten
till erséttning eller erséttningens storlek.

Foreskriftsratt

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer provar
fragor enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. foreskrifter om forvérvsarbete enligt 8 § forsta och tredje stycket,

2. foreskrifter om den minsta inkomst som avses i 8 § andra stycket,

3. foreskrifter om sédan tid som ska bortses ifran enligt 9 §,

4. foreskrifter om stdd till andra malgrupper, om det behdvs for
handldggningen enligt lagen (2022:000) om omstéllningsstudiestod,



5. foreskrifter om prioriteringar av medel, och

6. foreskrifter om kraven for registrering enligt 12 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om bevarande och gallring av personuppgifter.

Overklagande

19§ For provning av 6verklaganden av beslut enligt denna lag ska det
finnas en sérskild ndmnd. Ndmndens ordférande och vice ordférande ska
ha erfarenhet som domare.
Niamndens beslut far Overklagas till allmén foérvaltningsdomstol.
Néamndens beslut enligt 2-11 §§ far dock inte dverklagas.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 30 juni 2022 i frdga om 1 och 12-19 §§
och i 6vrigt den dag som regeringen bestimmer.

2. Ersittning till arbetsgivare enligt 14 § far dock inte ldmnas for tid fore
den 1 oktober 2022.

3. Ersittning enligt 14 § far ldmnas for perioden den 1 oktober—
31 december 2022 om den omstéllningsorganisation som arbetsgivaren
har betalat avgifter till var registrerad enligt denna lag senast den
31 december 2022.
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Forteckning dver remissinstanserna (Ds
2021:16)

Remissinstanser som har gett in yttrande

Almega utbildningsforetagen, Akademikeralliansen, Arbetsdomstolen,
Arbetsformedlingen, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarverket, Brotts-
forebyggande rddet, Centrala Studiestddsndmnden, Diskriminerings-
ombudsmannen, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomi-
styrningsverket, Fastigo, Fremia, Foretagarna, Forsvarsmakten,
Forsdkringskassan, Forvaltningsrétten i Jonkdping, Forvaltningsrétten i
Malmo, Forvaltningsrétten 1 Stockholm, Goteborgs universitet (Juridiska
fakulteten), IF Metall, ILO-kommittén, Inspektionen for arbetsldshets-
forsékringen, Integritetsskyddsmyndigheten, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvédrdering, Justitiekanslern,
Jamstilldhetsmyndigheten, Kammarritten i Stockholm, Kammar-
kollegiet, Kommunalarbetareforbundet, Kompetensforetagen,
Konjunkturinstitutet, Kronofogdemyndigheten, Kungliga Tekniska
Hogskolan (Institutionen for Industriell ekonomi och organisation),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas Riksforbund, Linné-
universitetet, Lernia, Medlingsinstitutet, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvdrderingar och analyser
(Tillvéxtanalys), Myndigheten for yrkeshdgskolan, Offentliganstilldas
Foérhandlingsrad, OFR/Statstjanstemén, Poliser, Officerare,
Omstéllningsfonden, PTK, Pensionsmyndigheten, Regelradet,
Riksrevisionen, Seko — Service- och kommunikationsfacket, Skatteverket,
Smaforetagarnas Riksforbund, Statistiska Centralbyran, Statskontoret,
Stockholms universitet (IIES), Svensk Industriforening, Svensk
Scenkonst, Svenska ESF-radet, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation,
Svenskt Naringsliv, Sveriges A-kassor, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges Kommuner
och Regioner, Tillvixtverket, Tjanstemédnnens centralorganisation (TCO),
Totalforsvarets plikt- och provningsverk, TRR Trygghetsradet, Trygghets-
fonden BAO, Trygghetsfonden TSL, Trygghetsradet TRS, Trygghets-
stiftelsen, Upphandlingsmyndigheten, Uppsala universitet, Verket for
innovationssystem (Vinnova) och Vistsvenska handelskammaren.

Remissinstanser som har inbjudits men inte har gett in ndgot yttrande

Chalmers Tekniska Hogskola AB, CIKO, Entreprendrskapsforum,
Handelshogskolan i Stockholm (SSE), Handelstrygghetsavtal KFO,
Institutet for Naringslivsforskning, KFS-foretagens Trygghetsfond,
NyforetagarCentrum, Sveriges akademikers centralorganisation i staten
(Saco-S), Stockholms handelskammare, Svenska kyrkans trygghetsrad,
Trygghetsradet Fastigo TRF och Trygghetsradet Fastigo TRL.

Ovriga som har yttrat sig

Akademikerforbundet SSR, Akavia, Arbetsgivarna inom Industrin, Bank-
institutens Arbetsgivarorganisation, Fackférbundet DIK, Fackférbundet
Scen och Film, Finansforbundet, Fysioterapeuterna, Lunds universitet,
Lararnas Riksforbund, Svenska Transportarbetareforbundet, Sveriges



Arkitekter, Sveriges Ingenjorer, Sveriges ldkarférbund och Volvo Prop.
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