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Remiss av PM om Avskaffad avfallsforbranningsskatt och
slopad energiskattenedsattning for datorhallar

Energifdretagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige vdalkomnar och stéller oss positiva till forslaget om en
slopad avfallsforbranningsskatt fr.o.m. den 1 januari 2023. Vi instammer i
motiveringen for ett avskaffande att avfallsforbranningsskatten inte pa ett
verkningsfullt och kostnadseffektivt satt styr mot dess syften och samtidigt
riskerar att fa en negativ paverkan pa effektsituationen. De avfallsbaserade
kraftvarmeverken ar lokaliserade i stdderna nara elférbrukningen och har darmed
en viktig funktion for den lokala och regionala elférsérjningen. Svenska
avfallsforbranningsanldggningar omfattas ocksa av EU ETS, vilket inneburit att de
parallellt med en successivt 6kad skatt drabbats av kraftigt 6kade utslappsratts-
priser under de senaste aren som lett till en orimlig sammantagen kostnadsboérda.

Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget att slopa energiskattenedsattningen
for el som forbrukas i datorhallar samt att slopa aterbetalningsmajligheten av
skatt pa elektrisk kraft som forbrukats for framstallning av varme eller kyla som
levererats for forbrukning i en datorhall. Vi anser det finns behov av en samlad
utvardering av energiskattenedsattningen for datorhallar och som beaktar
pagdende utredningar om energianvandning i datorhallar samt nya regler i den
pagdende revideringen av EU:s energieffektivitetsdirektiv. Vi anser att en
alternativ utformning av energiskattenedsattningen for el som férbrukas i
datorhallar bor vara den utformning som inforts i Finland tidigare i ar i syfte att
framja okad energieffektivitet och energiatervinning. Detta skulle mojliggora en
fortsatt utveckling av spillvarmesamarbeten mellan fjarrvarmeféretag och
datorhallar i stéllet for att tvartemot det uttalade syftet skulle driva pa for en
avveckling av dessa samarbeten.
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Energiforetagen valkomnar en avskaffad avfallsforbranningsskatt

Energiforetagen Sverige vdalkomnar och staller oss positiva till férslaget om en
slopad avfallsforbrannings-skatt fr.o.m. den 1 januari 2023. Vi instdmmer i
motiveringen for ett avskaffande att avfallsforbranningsskatten inte pa ett
verkningsfullt och kostnadseffektivt satt styr mot dess syften och samtidigt
riskerar att fa en negativ paverkan pa effektsituationen. Det behover ocksa
framhallas att svenska avfallsforbranningsanlaggningar omfattas av EU ETS, vilket
endast ar fallet i Danmark och Litauen medan ovriga EU-lander omfattas inte av
handelssystemet med utsldppsratter. Detta innebar att svensk avfallsforbranning
ocksa parallellt med en successivt hojd avfallforbranningsskatt drabbats av kraftigt
Okade utslappsrattspriser under de senaste aren. Dessa skatter och avgifter har
forsamrat konkurrenskraften for svenska avfallsforbranningsanlaggningar,
undergravt forutsattningarna for lokal och regional planerbar elproduktion
samtidigt som det har 6kat risken for organiserad brottslighet och
avfallskriminalitet.

Energiforetagen anser att det behovs andra atgarder for att stimulera en 6kad
materialdtervinning av plast. Exempelvis bor det inforas effektiva styrmedel hogre
upp i avfallskedjan, redan i producentledet, for att fasa ut det fossila
plastinnehallet i avfall. En skatt i det sista ledet i avfallshanteringen saknar
forutsattningar att fa de avsedda styreffekterna.

Avfallsférbrénningsskatten har saknat férutséttningar att f& avsedda styreffekter

Redan den statliga Forbranningsskatteutredningen avstyrkte i SOU 2017:83
(Brannheta skatter!) ett inforande av en skatt pd avfallsforbrdanning. Utredningen
ansag att en skatt pa avfallsforbranning inte bor inforas da det inte ar ett
andamalsenligt styrmedel for att bidra till uppfyllandet av de klimat-, energi- och
avfallspolitiska malen. Trots en bred remisskritik mot forslaget till avfalls-
forbranningsskatt och stark kritik fran Lagradet valde den davarande regeringen
att ga vidare med att inféra en skatt pa avfallsforbranning fr.o.m. den 1 april 2020.
Avfallsforbranningsskatten har darefter hojts under 2021 och 2022 och det har
funnits forslag att ytterligare hdja avfallsforbranningsskatten med s.k. BNP-
indexering, utover KPI-indexering, fr.o.m. 2023. Avfallsférbranningsskatten har
darmed blivit en allt stérre skattebdrda som drabbat branschen.

Svensk avfallsférbréinning har parallellt drabbats av kraftigt 6kade
utsldpprdéttskostnader

Parallellt har avfallsférbranningsanlaggningar drabbats av kraftigt 6kade
utslappsrattspriser som i varas varit uppe i ndra 100 euro per ton koldioxid, vilket
inneburit att avfallsforbranningsanlaggningar alagts helt orimliga
kostnadsokningar. Detta har riskerat innebara nedlaggning av svenska
avfallsforbranningsanldggningar da dessa drabbats av ensidigt kraftiga
kostnadsokningar jamfort med ovriga EU-lander. Vid en nedlaggning av svenska
avfallsforbranning skulle kade utslapp fran deponering av avfall uppsta i de
lander som i dag exporterar avfall for avfallsbehandling i svenska
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avfallsforbranningsanldaggningar, da det i dag finns ett underskott pa
avfallsbehandlingskapacitet genom energiatervinning inom EU.

Avfallsférbrinningsskatten undergréver férutséttningarna fér lokal och regional
planerbar elproduktion

Avfallsforbranningsskatten har aven forsamrat fjarrvarmeféretagens
konkurrenskraft pa varmemarknaden, vilket gar stick i stdv med de uttalade
energipolitiska malsattningarna. De allra flesta avfallsférbranningsanlaggningar ar
ocksa kraftvarmeverk som ar lokaliserade i staderna néara elférbrukningen och har
darmed en viktig funktion for den lokala och regionala elférsorjningen.
Kraftvarmeverken avlastar darmed elnaten och mildrar ocksa den kapacitetsbrist
som finns i eléverforingen fran stamnatet till storstaderna. Det ar ocksa sarskilt
viktigt att varna den lokala planerbara elproduktionen med den situation som vi
har med hoga elpriser. Det ar darfor ett viktigt besked att man genom ett
avskaffande av avfallsférbranningsskatten ger ett besked som mojliggér battre
langsiktiga investeringsforutsattningar i avfallsbaserad kraftvarme.

Skatteverkets utvirdering bekriftade att avfallsférbrdnningsskatten dr ineffektiv

Skatteverkets utvardering av avfallsforbranningsskatten som redovisades i
oktober 2021 visade att skatten inte pa ett verkningsfullt och kostnadseffektivt
satt styr mot de uttalade syftena. Skatteverket konstaterade att
avfallsforbranningsskatten ar ineffektiv och inte verkningsfullt bidrar till de
uttalade malen om en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering i enlighet
med avfallshierarkin, fossilfrinet och att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren. Skatteverket konstaterade ocksa att
kraftvarme- och varmeverkens investeringsplaner har reviderats ned av skatten
och att en negativ paverkan pa effektbalansen kan uppsta pa sikt. Skatteverket
konstaterade dven att EU:s kostnader for att minska vaxthusgaserna sannolikt
okar med anledning av skatten, da den bland annat riskerar leda till 6kad
deponering i lander som idag exporterar avfall for energiatervinning i Sverige.

Avfallsférbranningsskatten har ékat risken for organiserad brottslighet och
avfallskriminalitet

Enligt Naturvardsverkets rapport ”Férstérkta insatser mot brottslighet inom
avfallsomrddet” omsluter avfallskriminaliteten tusentals miljarder kronor per ar
globalt. Men dven i Sverige tjanar kriminella natverk stora pengar pa illegal
avfallshantering, enligt Polismyndigheten. Brottslingarna féljer inte de vanliga
reglerna for hantering av avfall, dumpar ofta avfallet i naturen och kan darfor
pressa mottagningspriset for avfall. Resultatet blir da att de konkurrerar ut seridsa
féretag. Forskning visar att avfallshantering &r en av de mest attraktiva
verksamheterna for brottslingar. Pa en konkurrensutsatt marknad for
avfallstjanster kommer producenter av avfall att soka det ldgsta priset, vilket
skapar maojlighet for brottslingar att underskrida seritsa och lagliga aktorer. Till
avfallslamnaren kan den illegala avfallsverksamheten erbjuda besparingar pa 200—
300 procent jamfort med om hanteringen sker lagligt. Den organiserade
brottslighetens finansiering kan strypas genom att minska skatter och avgifter for
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den legala avfallshanteringen och darmed minska mojligheten att tjana grova
pengar pa avfallskriminalitet.

Ikrafttréddande och évergdngsbestdmmelser

Energiforetagen Sverige tillstyrker ett sa snabbt avskaffande av avfalls-
forbranningsskatten som mojligt till den 1 januari 2023. Vi instdmmer i att ett
snabbt avskaffande ar mer angeldget an att inféra avdragsratt for avfall eller dmne
eller foremal som upphort att vara avfall och som forts in till anldaggningen fore
arsskiftet, men som forbranns eller fors ut fran anlaggningen forst efter arsskiftet
och skattens avskaffande.

Féljidédndringar i skatteférfarandelagen

Vi tillstyrker foreslagna foljdandringar i skatteforfarandelagen.

Energiforetagen avstyrker slopad energiskattenedsattning for datorhallar

Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget att slopa energiskattenedsattningen
for el som forbrukas i datorhallar. Vi avstyrker dven forslaget om att slopa
aterbetalningsmojligheten av skatt pa elektrisk kraft som forbrukats for
framstallning av varme eller kyla som levererats for forbrukning i en datorhall.

Vi invander mot argumentet att en hojd energiskatt pa el skulle vara ett barande
motiv for att 0ka energieffektiviteten i datorhallar. | den pagaende revideringen
av EU:s energieffektiviseringsdirektiv som nu férhandlas mellan ministerradet och
Europaparlamentet foreslas att det infors en rad regler for att driva pa
energieffektiviteten i datorhallar, bland annat genom att 6ka anvandningen av
spillvdarmen fran datorhallar som fjarrvarme.

Den kraftiga energiskattehojningen pa el riskerar tvartemot det uttalade syftet att
undergrava de affarsmassiga forutsattningarna for de manga spillvarm-
esamarbeten med varmeatervinning, och i en del fall aven med fjarrkyla, som
redan finns mellan fjarrvarmeforetag och datorhallar runt om i landet. Bara i
Stockholm finns ett femtontal sddana spillvirmesamarbeten. Aven i manga andra
delar av landet finns utvecklade spillvdrmesamarbeten som t.ex. i Falun dar
spillvarmeanvandning fran en datorhall &r integrerad med ett kraftvarmeverk och
pelletstillverkning. Det finns dven viktiga forskningsanlaggningar som t.ex. ESS i
Skane som bygger pa néra tillgang till stor datahallskapacitet och dar
tillvaratagande av spillvarme ar planerad.

Vi invander emot att det i promemorian anfors att energiskatten pa el ska utgora
ett styrinstrument for vilka verksamheter som ar dnskvarda i den pagaende
elektrifieringen av industri och transporter. Datorhallar ar en nédvandig del i den
digitala infrastrukturen dar Sverige behdver vara pa framkant och som behover
utvecklas integrerat med den nyindustrialisering som sker i andra sektorer. Den
arliga elanvandningen i svenska datorhallar utgor i dag ca 2,4 TWh, motsvarande
ca 1,5% av elanvandningen, och férvantas 6ka med nagra TWh de narmaste tio
aren. Detta utgor en mycket liten del av den mer an férdubblade svenska
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elbehovet som Energiforetagen bedomt utifran ett elbehov pa ca 330 TWh till
2045.

Det dr orimligt att édndra energiskattevillkoren utan en ndrmare utvérdering

Inférandet av nedsatt energiskatt pa el for datorhallar 2017 motiverades av att
verksamheten ar energiintensiv och att den borde dtnjuta samma energiskatte-
villkor som energiintensiv tillverkningsindustri som ar internationellt
konkurrensutsatt. Energiskattenedsattningens uttalade syfte var att forbattra
konkurrenskraften datahallsverksamhet och starka forutsattningarna for sadana
nyetableringar i Sverige.

Med tanke pa att energiskattenedsattningen endast varit i kraft i ca fem ar och
varit motiverad av att attrahera investeringar i datorhallar till Sverige ar det
ooverlagt att efter sa kort tid dra tillbaka reformen utan ndgon narmare utredning
eller utvardering. | och med energiskattenedsattningen har det skapats attraktiva
villkor som inneburit att manga storre datorhalletableringar forlagts till Sverige av
saval storre internationella aktorer som av mindre svenska aktorer. Dessa
investeringar har gjorts under forutsattningen att det ska finnas langsiktigt stabila
och forutsdgbara villkor. Dessa investeringar har ofta forberetts under flera ars tid
och har haft langa ledtider i t.ex. att finna lampliga lokaliseringar, fa nédvandiga
byggtillstand m.m. Att plotsligt dndra energiskattevillkoren riskerar darmed att
undergrava trovardigheten och tilltron for Sverige som ett stabilt och forutsagbart
investeringsland.

Férslaget undergrdver svenska datorhallars konkurrenskraft i férhéllande till bl.a.
vdara nordiska grannlédnder

| promemorian berors inte hur svenska datorhallars konkurrenskraft paverkas av
forslaget. | till exempel vara nordiska grannlander Finland, Danmark och Norge
erbjuds datahallar idag minimiskattenivan pa el enligt EU:s energiskattedirektiv pa
motsvarande 0,6 6re/kWh. Vara grannlander har liksom Sverige aktivt verkat for
att erbjuda bra villkor for datahallsetableringar. Det finns i dag inga planer pa att
gora nagra liknande forandringar i vara grannlander av det slag som foreslas i
promemorian, vilket darmed undergraver konkurrenskraften for
datahallsetableringar i Sverige.

| Finland genomfordes en reformering av energiskattereglerna per den 1 januari
2022 som innebar att kategorin av datorhallar som omfattas av den lagre
elskatteklassen utvidgas i syfte att uppmuntra ytterligare utnyttjande av
overskottsvarme. Det innebér att dven mindre datorhallar har ratt att skaffa el i en
lagre elskatteklass, om de uppfyller kraven pa servereffekt, utnyttjande av
overskottsvarme och energieffektivitet i form av angivna minsta ERE- och PUE-tal
(nyckeltal for effektivitet vid energiforbrukning i datorhallar resp. for
energiatervinningen i en datorhall). Vi anser att detta slags utformning av
energiskattenedsattningen borde vara ett alternativt satt att utforma framtida
svenska energiskattenedsattningsreglerna for datorhallar.
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Det finns alternativa I6sningar for att 6ka energieffektiviteten i datorhallar

| promemorian havdas att det inte identifierats nagra alternativa I6sningar for att
framja en Okad energieffektivitet. Det finns ren rad andra atgarder som skulle vara
betydligt verkningsfullare for att ka energieffektiviteten i datorhallar. Exempelvis
foreslas det i den pagaende forhandlingen om EU:s energieffektiviseringsdirektiv
att det infors en sarskild artikel for att framja energieffektiviteten i datorhallar.
Bland annat foreslas att datorhallar med signifikant energianvandning arligen ska
rapportera energi- och elanvandning, temperatur, spillvarmeanvandning,
vattenanvandning samt anvandning av fornybar energi. Det foreslas dven krav pa
att utreda forutsattningarna for spillvarmeanvandning fér datorhallar med en
effekt storre an 1 MW. For sjadlva server-utrustningen torde EU-gemensamma
minimikrav som t.ex. ekodesign-krav vara betydligt [ampligare an nationella
skatteatgarder.

Promemorians férslag foregriper Riksrevisionens foérslag om att gdra en
utvdrdering av energiskattenedsdttningen fér datorhallar

Promemorians forslag foregriper dven de rekommendationer som Riksrevisionen
ldmnat i sin rapport i september 2022 (RiR 2022:18) om att gbra en dversyn av
nedsattningen av energiskatten for datorhallar, grundad pa en utvardering av
nedsattningens konsekvenser. Forslaget om slopad energiskattenedsattning
framstar aven utifran denna granskning som framhastat och odvervagt.

Férslaget foregriper det regeringsuppdrag som Energimyndigheten fick i juni att
utveckla metoder fér att félja utvecklingen av energianvdndningen i datorhallar

Regeringen gav den 30 juni 2022 Energimyndigheten i uppdrag att utreda
metoder for att folja utvecklingen av energianvandningen for digital infrastruktur
och digitala system, i synnerhet datacenters, energianvandning av och paverkan
pa energisystemet. | uppdraget ingdr ocksa att lamna en sammanstalining av
kunskapslaget om energianvandningen for digital infrastruktur och digitala
system. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2023 till Regeringskansliet.
Vi anser att det vore rimligt att invanta aven detta utredningsunderlag som
kommer ge en fordjupad kunskap om energianvandningen i datorhallar.

Energiféretagen féreslar att det genomférs en grundligare utredning av fragan
som beaktar padgdende utredningar och EU-beslutsprocesser om energieffektivitet
i datorhallar

Energiforetagen Sverige anser utifran vad vi anfort ovan att det finns behov av en
samlad utvardering av energiskattenedsattningen for datorhallar och som beaktar
de utredningar som gjorts och pagdr om energianvdndning i datorhallar. Aven de
nya krav pa energieffektivitet och energianvandning som foreslas i revideringen av
EU:s energieffektivitetsdirektiv behover beaktas. Vi anser att en alternativ
utformning av energiskattenedsattningen for el som forbrukas i datorhallar bor
vara den utformning som inforts i Finland tidigare i ar i syfte att framja 6kad
energieffektivitet och energiatervinning. Detta skulle mojliggora en fortsatt
utveckling av spillvarmesamarbeten mellan fjarrvarmeforetag och datorhallar i
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stallet for att driva pa for en avveckling av dessa som skulle bli konsekvensen av
promemorians forslag.
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