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Sammanfattning

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har beretts tillfdlle att yttra sig
over rubricerat forslag till genomforande av och komplettering till
forordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk
dataforvaltningsforordning och om éndring av férordning (EU) 2018/1724
(dataforvaltningsakten), som antagits och borjade tillimpas den 24
september 2023. I rubricerat forslag pa genomforande ldmnas forslag pa
hur EU-forordningen ska kompletteras i nationell ritt och Lagforslagen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Vi tillstyrker grunderna i forslaget och vilkomnar ytterligare reglering och
vigledning for den praktiska tillimpningen. Vi vill med detta yttrande
framfora foljande synpunkter.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Avsnitt 4.4 Kompletterande regler i nationell lagstiftning

SKR ser positivt pa forslaget att infora kompletterande bestimmelser i
Oppna datalagen istéllet for att ta fram en ny lag som reglerar
tillgdngliggdrande av skyddade data. Bade kommunala och regionala
myndigheter traffas av bade 6ppna-datadirektivet och kapitel II i
dataforvaltningsforordningen dven om de avser olika typer av data och
vilka som omfattas. En grundldggande forutséttning for tillgéngliggora data
for vidareutnyttjande ar att det maste vara tydligt hur de olika regelverken
ska tillimpas. Det underlittar den praktiska tillimpningen av
lagstiftningen.

Avsnitt 4.6 och 8.1 Behoriga organ och konsekvenser for
vidareutnyttjande av skyddade data

Digitaliseringsmyndigheten (DIGG) och Statistiska Centralbyran (SCB)
foreslés bli behoriga organ som ska bistd andra myndigheter som ska
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bevilja eller végra tillgang till vissa kategorier av skyddade data for
vidareutnyttjande. DIGG ska vara huvudansvarig for uppgiften och ocksa
ha till uppgift att framja tillgidngliggérande av skyddade data samt
tillhandahalla en gemensam informationspunkt. Post- och telestyrelsen
(PTS) foreslés bli behorig myndighet for leverantorer av
dataférmedlingstjdnster och for dataaltruismorganisationer. PTS ska ta
emot anmélningar och ansokningar frén dessa aktorer, utdva tillsyn samt
besluta om sanktionsavgift. Myndigheter har anmélningsplikt till PTS om
de far kdnnedom om Gvertradelser som kan leda till sanktion.

SKR tillstyrker forslaget att utse DIGG, SCB och PTS till behoriga
myndigheter och ser positivt pd dessa nya myndighetsuppgifter da det
kréavs samordning och anpassat stod till myndigheter respektive
kommunala myndigheter och regioner.

Avsnitt 4.5 Handlaggning av arenden om vidareutnyttjande av
data kraver arbete och resurser

De flesta kommunala och regionala myndigheter omfattas av datalagen,
och gor sannolikt de bedomningar och atgirder som foreslas redan idag.
En begdran om att tillgingliggora skyddade data innebir emellertid en mer
komplex bedomning som kraver nddvéandiga resurser, kompetens och
teknik vilket kan medfora en 6kad ekonomisk borda for regionala och
kommunala myndigheter, &ven om en avgift far tas ut. Beddmning av vilka
skyddsatgérder som ska vidtas och villkor som ska stéllas for
vidareutnyttjande av skyddade data maste alltid vidtas. Det finns dven ett
antal risker som inte belysts i utredningen sdsom den utokade personkrets
som har rétt att ta del av skyddade uppgifter, modern éter
identifieringsteknik och analysmojligheter samt risken for
andamalsglidning vid tillimpning av befintliga skyddande
informationssystem i syfte att skydda data utifrén ett specifikt perspektiv.
Fokus i utredningen ligger pa avidentifiering och likvirdig teknik, datasjoar
och hur data fran dppna killor kan skapa ny skyddsvérd information.
Handldggningen av drenden om vidareutnyttjande av data tillsammans med
andra forslag som handlar om datahantering och datadelning kraver bade
omfattande resurser och nya rutiner, informationsinsatser och framforallt
vidta vissa skyddsétgirder. Vi foreslar att DIGG fér ett bemyndigande att ta
fram foreskrifter angdende riskanalyser for aggregerade och nya
informationsméngder som kan skapas och att det ska vara mojligt att
begrinsa data utifran potentiellt hotfullt underréttelseperspektiv fran
fraimmande makt och organiserad kriminalitet.

Avsnitt 4.5.6 Bista vidareutnyttjare och samtycke

SKR vill framhélla att forslaget att bistd vidareutnyttjare och hantera
anmdilningsplikten vid tredjelandsdverforingar, kan bli problematiskt i
praktiken och kréiver fortydligande och tydliga stodatgirder i denna del.
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Det giller aven om bistandet géller att hjdlpa den potentiella
vidareutnyttjaren att begira den enskildes samtycke. Det dr en svér rattslig
grund att tillimpa korrekt, och utmanande att fullt ut uppfylla alla
samtyckeskrav 1 dataskyddslagstiftningen.

Ovriga synpunkter

SKR ser positivt pa att utveckla tillgédngligheten av data for nytta i
samhdllet och SKR pekar sjdlva ut tre viktiga omraden for att sdkerstilla en
god vilfard i framtiden, varav digitalisering ar ett av dem.

Det pagér for ndrvarande manga nationella och internationella (EU)
initiativ for att 6ka tillgédngligheten till data fran offentliga aktorer. For att
ndmna nagra exempel inom just datadelning och vidareutnyttjande av data
kan ndmnas Nationella grunddata (EU finansierar), Svenska 6ppna data-
lagen (EU-direktiv), EU Data act, EU Interoperability act och EU AI Act.
Det stiller stora och komplexa krav pA SKR:s medlemmar. Aven att
orientera sig i, och tolka, denna flora av initiativ som ménga ganger
Overlappar varandra krédver stora resurser och kompetens. SKR ser det
darfor av stor vikt att nationellt stod erbjuds till SKR:s medlemmar {or att
sdkerstélla efterlevnad.
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