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Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Post- och telestyrelsen (PTS) vdlkomnar utredningens férslag om det ansvar och den roll som PTS
foreslas fa till foljd av genomférandet av férordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk
dataférvaltningsférordning och andring av férordning (EU) 2018/1724 (dataforvaltningsakten),
fortsattningsvis benamnd dataférvaltningsforordningen.

PTS har i remissvaret fokuserat pa de delar dar myndigheten foreslas fa en roll. Vad avser forslag som
ror dataforvaltningsforordningens kapitel 2 har PTS inga synpunkter pa dessa, utdver vad avser
uppgiften att PTS ska administrera sanktioner for évertradelser som vidareutnyttjare gor sig skyldig till
vid tredjelandséverforingar. PTS tillstyrker detta férslag, men lamnar nagra forslag enligt nedan.

PTS tillstyrker i huvudsak utredningens 6vriga forslag. | ndgra delar ldmnas forslag eller kommentarer
och i vissa fall 6nskas ytterligare fortydliganden kring forslagen och de bakomliggande bedémningarna.

Nedan utvecklas dessa synpunkter vad avser de olika delarna i utredningen.

Synpunkter per avsnitt i promemorian

Avsnitt 1 i promemorian — Forfattningsforslag

1.3 Forslag till férordning med kompletterande bestdmmelser till EU:s

dataforvaltningsférordning

PTS anser att 4 § forsta stycket ska andras till att tillsynsmyndigheten far arligen ta ut en proportionerlig
avgift fran leverantorer av dataférmedlingstjanster enligt 12 § lagen (2023:000) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataforvaltningsforordning (se mer nedan i avsnitt 5.3.3).

Avsnitt 4 i promemorian — Vidareutnyttjande av skyddade data fran myndigheter

4.5.5 Anmalan av 6vertradelser som vidareutnyttjare gor sig skyldig till vid

tredjelandséverfoéringar

D3 den behoériga myndigheten for dataférmedlingstjanster ska kunna besluta om sanktionsavgift
grundat pa det underlag som den anmalande myndigheten lamnar ar det viktigt att anmalan ar
komplett och innehaller all nédvandig information. PTS anser darfor att det bor framga direkt av
bestammelsen i 2 kap. 5 a § andra stycket vad en anmalan ska innehalla.

Avsnitt 5 i promemorian — Dataférmedlingstjanster och dataaltruism

5.3.3 Anmalningsforfarandet for dataférmedlingstjdnster ska kunna avgiftsbeldggas

PTS ser positivt pa en mojlighet att fa ta ut en avgift av leverantérer av dataférmedlingstjdnster, men
anser att detta inledningsvis inte ska vara ett krav. PTS instammer i utredningens uppfattning att:
"Fragan om avgifter och dess utformning bor darfor ses 6ver nar en sadan marknad har kunnat borja
etablera sig. Nivan for avgifter och metoden for berakning av dessa bor utvarderas av den behoriga
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myndigheten efter tre ar da en marknad for dataférmedlingstjanster kan ha borjat etablera sig”. PTS
anser dock att slutsatsen av detta bor vara att tillsynsmyndigheten inledningsvis arligen fdr ta ut en
proportionerlig avgift, inte att en sddan avgift ska tas ut.

5.6.2 Post- och telestyrelsen bor utses som behdorig myndighet for dataférmedlingstjanster

och dataaltruismorganisationer.

PTS valkomnar den foreslagna rollen som behérig myndighet for dataférmedlingstjanster och de
uppgifter som foljer med rollen. PTS haller med om att myndigheten idag har upparbetad kompetens
inom reglering, tillsyn och avgifter som anges i remissen. Daremot bedémer PTS att de nya féreslagna
uppgifterna innebar ganska omfattande granskningsatgarder for myndigheten i rollen som behdrig
myndighet och tillsynsmyndighet for dataformedlingstjanster.

For att kunna lamna en sadan bekraftelse som foreskrivs i artikel 11.9 dataférvaltnings-férordningen
behover tillsynsmyndigheten ga igenom ett flertal uppgifter och underlag. PTS bedémer att denna
granskning kommer vara omfattande och darmed resurskravande. PTS anser att det vore dnskvart med
ytterligare fortydliganden och végledningar i den del som avser de bedémningar som maste genomféras
av den behoriga myndigheten for att sdkerstalla att artikel 12 uppfylls i alla delar. De kompetenser som
behovs for att genomféra denna granskning och for att myndigheten ska kunna lamna en sadan
bekraftelse som forordningen stipulerar stracker sig dessutom 6ver ett antal omraden dar specifik
kunskap om sakomradet kommer kravas. Det innebar att PTS behdver ta hojd for att
kompetensutveckla inom ett antal omraden pa kort sikt, och éver tid kan myndigheten behdva
rekrytera mer personal. PTS kommer dven behdva uppratta system och processer for att hantera dessa
nya uppgifter.

Det finns saledes en stor osdkerhet i vad som behdvs i form av resurser fér det nya uppdraget. Mot
bakgrund av detta ser PTS behov av att snabbt kunna omvardera resursbehovet och behdva aterkomma
till regeringskansliet om ytterligare resurser for att sakerstalla att uppdraget kan utforas. Se vidare
avsnitt 8, konsekvensanalys.

5.7.1 Tillsyn

PTS noterar att utredningen synes utga fran bedémningen att tillsynsmyndighetens befogenheter i stort
foljer direkt av dataforvaltningsférordningen och att kompletterande regler for tillsyn endast ar
nodvandiga i vissa delar. Det saknas emellertid ett uttryckligt resonemang om grunderna foér den
tolkningen. For att ge tillsynsmyndigheten sa tydliga forutsattningar som majligt bor fragan belysas
ytterligare i ett kommande lagstiftningsarbete.

Som forslaget ser ut nu finns tillsynsverktygen/sanktionsmajligheterna angivna bade i
dataférvaltningsférordningen och i kompletterande bestimmelser. Aven om bedémningen gérs att det
inte kravs ytterligare kompletterande bestammelser bor det dvervagas om det for tydlighetens skull
anda vore bra om alla bestammelser om befogenheter for den behériga myndigheten var samlade pa
ett stdlle i den kompletterande lagen. PTS anser darfor att det bor 6vervagas att det infors
upplysningsbestammelser i den kompletterande lagen, d.v.s. bestdmmelser som upplyser om de
bestammelser som finns i dataférvaltningsforordningen.
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5.8.4 Foreldggande mot dataférmedlingstjdnster ska kunna férenas med vite

PTS anser att det &r bra att féreldgganden mot leverantérer av dataférmedlingstjanster ska kunna
forenas med vite. | utredningen anges att det ska vara mojligt saval i forhallande till artikel 14.2 och
artikel 14.4. Artikel 14.4 ger den behériga myndigheten befogenhet att krdva att dvertradelser som
avses i punkt 3 i samma artikel upphor och far i detta hanseende anvanda vitesforelagganden. Artikel
14.4 hanvisar sdledes inte till artikel 14.2.

Som PTS tolkar utredningens forslag ska den behoériga myndigheten, om en leverantor av
dataférmedlingstjanster motsatter sig att komma in med uppgifter som den behériga myndigheten har
begart in med stod av artikel 14.2, kunna forelagga denne vid vite att komma in med uppgifterna. PTS
anser att det ar nagot otydligt om detta ska férstas som att ett sadant foreldggande gors med stod av
artikel 14.4 och att ett sadant féreldggande ddrmed ska féregas av ett meddelande enligt artikel 14.3,
eller om tanken &r att en begaran enligt artikel 14.2 far férenas med vite. Det vore 6nskvédrt om detta
fortydligas i det kommande lagstiftningsarbetet.

5.8.5 Den behoériga myndigheten ska kunna utfirda erinran

Utredningen anger att erinran ska kunna anvandas vid sddana 6vertradelser som tillsynsmyndigheten
beddomer behdver resultera i nagon sanktion men dér det inte finns skal att besluta om att
dataférmedlingstjansten ska avbrytas eller att dataaltruismorganisationen inte langre ska fa vara
registrerad som en erkdnd sadan. | forhallande till dataaltruismorganisationer vill PTS géra foljande
papekanden. Utredningen anger att den behériga myndigheten far besluta att aterkalla ratten att
anvanda beteckningen ”dataaltruismorganisation som ar erkdnd i unionen”. Enligt ordalydelsen i artikel
24.5 ska den erkanda dataaltruismorganisationen, om den inte uppfyller ett eller flera krav ens efter att
den underrattats om detta, forlora sin ratt att anvdnda den namnda beteckningen och avldgsnas fran
det offentliga nationella registret samt det offentliga unionsregistret. PTS tolkar bestammelsen som att
den behériga myndigheten, om den funnit att ndgot krav inte ldngre ar uppfyllt, ska besluta att aterkalla
ratten att anvanda den namnda beteckningen samt ta bort dataaltruismorganisationen fran det
offentliga nationella registret. PTS anser ddrmed att dataférvaltningsférordningen inte ger utrymme for
den behériga myndigheten att i en sddan situation istéllet besluta om en mildare sanktion, i detta fallet

en erinran.

Mojligheten att utfarda en erinran ar en ny typ av tillsynsverktyg for PTS. Det vore darfor dnskvart med
mer vagledning om i vilka fall en erinran kan tdnkas vara en lamplig sanktion. Utredningen tar upp
sadana 6vertradelser som tillsynsmyndigheten bedémer behdver resultera i nagon sanktion men dar
det inte finns skal att besluta om att dataférmedlingstjdnsten ska avbrytas eller att
dataaltruismorganisationen inte langre ska fa vara registrerad som en erkdnd sédan. | férslaget till
forfattningskommentar anges att om leverantéren av dataférmedlingstjansten eller
dataaltruismorganisationen vidtar atgarder for att sikerstélla att de efterlever férordningen, och
Overtradelsen inte ar sa allvarlig att avbrytande av tillhandahallandet av tjansten eller en aterkallelse av
ratten att anvanda beteckningen inte ar aktuell, kan en mildare sanktion vara lamplig. Vidare anges att
det for dataférmedlingstjanster kan istallet sanktionsavgifter vara en lamplig sanktion vid allvarligare
Overtradelser. Har framgar saledes att erinran ar tankt som ett mildare alternativ till avbrytande av
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tillhandahallandet av dataformedlingstjansten eller aterkallelse av ratten att anvanda den sarskilda
beteckningen for dataaltruismorganisationer. Sjalva bestammelsen ar dock inte utformad som att det
finns en sddan begransning. Har behovs saledes fortydliganden och ytterligare vagledning foér nar
erinran skulle vara en lamplig atgard, sarskilt da erinran vore ett nytt tillsynsverktyg for PTS.

PTS anser ocksa att det ar oklart hur sanktionen erinran ar tankt att forhalla sig till mojligheten att avsta
fran att ta ut en sanktionsavgift som foreslas i 7 § tredje stycket lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s dataforvaltningsforordning. Det kan tankas att en overtradelse av det mildare
slaget skulle kunna resultera likval i att myndigheten beslutar att avsta fran att ta ut en sanktionsavgift
som att myndigheten beslutar om en erinran istallet fér att prova om en sanktionsavgift ska tas ut. Det
vore darfor 6nskvart med ytterligare vagledning om hur dessa sanktioner forhaller sig till varandra.

5.8.8 Sanktionsavgifter fér vidareutnyttjare

PTS anser att den behériga myndigheten for dataformedlingstjanster bor ges vissa egna
utredningsbefogenheter.

| forslaget till forfattningskommentar till 6 § lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
dataforvaltningsforordning anges att bedémningen av om en sanktionsavgift ska utga, och hur stor den
ska vara, ska goras pa det underlag som den anmalande myndigheten lamnat. Det anges att
tillsynsmyndigheten inte har nagon vidare utredningsskyldighet utéver forvaltningslagens krav och att
drendet ska handlaggas pa handlingarna. Vidare anges att tillsynsmyndigheten kan begéara
kompletterande uppgifter fran bade den anmélande myndigheten och vidareutnyttjaren, samt att
tillsynsmyndigheten infor beslut ska kommunicera underlaget med vidareutnyttjaren i enlighet med
forvaltningslagen.

PTS anser att den behoriga myndigheten for dataférmedlingstjanster, for att uppfylla den
utredningsskyldighet som foljer av forvaltningslagen, kan komma att behova vidta ytterligare utredning
infor ett beslut om sanktionsavgift. PTS anser darfor att den behoériga myndigheten for
dataformedlingstjanster bor ges verktyg att vidta nddvandig utredning om det behdvs. PTS anser att
myndigheten bor ges en mojlighet att forelagga vidareutnyttjaren att komma in med uppgifter. Det bor
ocksa 6vervagas om ett sadant foreldggande far forenas med vite.

Avsnitt 8 i promemorian — Konsekvensanalys

8.1.3 Konsekvenser for behorig myndighet for dataférmedlingstjanster och

dataaltruismorganisationer

PTS instammer delvis i utredningens bedémning att myndighetens 6kade resursbehov kan finansieras
genom anslag, men gor samtidigt den egna bedémningen att det 6kade resursbehovet i sin helhet bor
finansieras genom anslag inledningsvis. PTS delar ocksa utredningens bedémning att det &r svart att
uppskatta erforderliga resurser bade pa kort och lang sikt, da detta i stor utstrackning ar en marknad
under skapande. PTS vdalkomnar att utredningen tydligt pekar pa ett ytterligare finansieringsbehov fran
ar 3, ndr en marknad med bade dataférmedlingstjdnster och dataaltruismorganisationer kan ha
etablerats.
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8.1.4 Deltagande i europeiska datainnovationsstyrelsen

PTS instammer delvis i utredningens bedémning att myndighetens deltagande i den europeiska
datainnovationsstyrelsen kan finansieras genom 6kade anslag. PTS anser att ett sadant deltagande ska
finansieras via anslag. PTS valkomnar att samrad ska ske med Myndigheten for digital férvaltning (Digg)
och anser att dven detta ska finansieras via 6kade anslag for att sakra att resurser for samrad kommer
att finnas.

PTS delar utredningens uppfattning att det langsiktiga resursbehovet ar svart att bedéma. PTS gor
beddmningen att deltagandet pa sikt kommer att vara mer resurskravande med tanke pa den centrala
rollen samordningen forvantas ha for realiseringen av den europeiska datastrategin, vilket dven
utredningen pekar pa. Med utgangspunkt i detta gér PTS bedémningen att samverkan och samrad bor
ske inte enbart med Digg utan dven med andra svenska aktorer med central betydelse for
dataekonomin och datadelning. PTS ser det sannolikt att resursbehovet kommer att 6ka och vdlkomnar
darfor utredningens bedomning att anslaget for arbete relaterat till den europeiska
datainnovationsstyrelsen, inberdknat samordning, kan behdva fordubblas till ar tre.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Dan Sjoblom. | arendets slutliga
handlaggning har aven chefsjuristen Karolina Asp, avdelningschefen Kerstin Karlsson,
verksjuristen Emma Edsj6 och radgivaren Karolina Solsnaes (foredragande) deltagit.



