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Goteborgs Stad stadsledningskontorets yttrande
over promemorian Genomforande av EU:s
dataforvaltningsforordning (Ds 2023:24)

Bakgrund

I promemorian Genomforande av EU:s dataférvaltningsordning (DS 2023:24) ldmnas
forslag till genomférande av och komplettering till forordning (EU) 2022/868 av den 30
maj 2022 om europeisk dataforvaltningsférordning och om éndring av férordning (EU)
2018/1724 (dataforvaltningsakten), fortsattningsvis kallad datafoérvaltningsférordningen.
Regelverket i dataférvaltningsférordningen kan ses som en komplettering till 6ppna
datadirektivet och en vidareutveckling av ett rittsligt ramverk med syfte att 6ka
tillgingliggorandet av offentligt producerade data for vidareutnyttjande. Oppna
datadirektivet har genomforts genom lagen (2022:818) om den offentliga sektorns
tillgéngliggorande av data for vidareutnyttjande (6ppna datalagen) som tréddde i kraft den
1 augusti 2022.

I promemorian beskrivs att s.k. skyddade data ofta inte gors tillgidnglig bl.a. eftersom det
ar tidsédande och kunskapsintensivt att uppfylla tekniska och réttsliga forfarandekrav.
Detta har enligt kommissionen lett till ett otillrdckligt nyttjande av sddana data. For att
underlétta privata och offentliga aktorers anviandning av skyddade data for forskning och
innovation behdvs tydliga villkor inom unionen for tillgéng till och anvandning av
skyddade data.

Dataforvaltningsforordningen ar direkt tillimplig i medlemsldnderna. Férordningen
omfattar villkor for vidareutnyttjande av vissa typer av skyddade data frén offentliga
myndigheter, en ram for anmélan av och tillsyn dver tillhandahallande av
dataformedlingstjénster, ett ramverk for frivillig registrering av och tillsyn dver
dataaltruismorganisationer samt inrdttande av en europeisk datainnovationsstyrelse. Den i
promemorian foreslagna lagstiftningen kompletterar forordningen bland annat gillande
hur drenden som giller tillgdngliggorande av skyddade data for vidareutnyttjande ska
hanteras, hur avgifter far beréknas och hur beslut kan dverklagas.

Med begreppet skyddade data avses data som enligt artikel 3.1
dataforvaltningsforordningen ar skyddade pa grund av insynsskydd for kommersiella
rattigheter inbegripet affars-, yrkes- och foretagshemligheter, insynsskydd for statistiska
uppgifter, skydd for tredje parts immateriella rattigheter eller skydd for personuppgifter i
den mén sadana uppgifter faller utanfor tillimpningsomradet fér Oppna datadirektivet.
Oppna datalagen ska enligt forslaget kompletteras med ett antal bestimmelser om
vidareutnyttjande av sddana skyddade data. Bestimmelserna ska tillimpas av
myndigheter, med undantag for kulturinstitutioner och utbildningsinstitutioner.
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Yttrande

Goteborgs Stad har getts mojlighet att yttra sig dver promemorian Genomforande av EU:s
dataférvaltningsférordning (Ds 2023:24). Svaret ska vara Finansdepartementet tillhanda
senast den 6 november 2023. Arendet har inte varit foreméal for politisk behandling.

Information som samlas in eller framstélls i den offentliga sektorn dr som beskrivs i
promemorian en stor tillgdng for samhéllet. Sddan information utgdr bland annat en
betydelsefull kélla for innovation och teknisk utveckling. Att genom lagstiftning reglera
och mgjliggora vidareutnyttjandet av information fran offentlig sektor kan skapa
forutsittningar for samhéllsutveckling som kommer medborgarna till godo.

Oppna datalagen ska tillimpas nir en myndighet pa eget initiativ ger tillgang till
skyddade data som omfattas av lagen, i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas. Oppna
datalagen ska ocksa tillimpas nér ndgon, som enligt annan lag eller forordning har rétt att
fa tillgéng till data eller skyddade data, framstéller en begéran om tillgdngliggérande av
data for vidareutnyttjande. Lagen ska i sddana fall tillimpas forst nér det har konstaterats
att det finns en forfattningsreglerad rétt till tillgang och att det inte finns nigra hinder mot
att ge tillgang till de data som efterfragas.

Uttagande av avgift

I promemorian konstateras att rétten att ta ut avgift for tillgangliggérande av skyddade
data for vidareutnyttjande foljer direkt av dataforvaltningsforordningen och att de fragor
som behdver hanteras i svensk ratt darfor dr bl.a. hur sddana avgifter ska berdknas.

I forarbetena till 6ppna datalagen (prop. 2021/22:225, s. 48—49 och 89) uttalas att lagen
inte ger en myndighet eller ett offentligt foretag rétt att ta ut en avgift for att
tillgdngliggora data for vidareutnyttjande. Om en myndighet eller ett offentligt foretag
ddremot far ta ut en avgift, maste den halla sig inom de begransningar som anges i 4 kap.
Oppna datalagen. Rétten att ta ut en avgift kan for en statlig eller kommunal myndighet
finnas i en lag eller nigon annan forfattning eller i en beslutad kommunal taxa.

Enligt 2 kap. 5 § kommunallagen (2017:725) far kommuner ta ut avgifter for tjdnster och
nyttigheter som de tillhandahéller. For tjénster eller nyttigheter som kommunen é&r skyldig

att tillhandahalla far dock avgifter endast tas ut om det f6ljer av lag eller annan forfattning.

Det kan konstateras att stodet for en kommun att ta ut avgift for att pa begiran
tillgéngliggoéra sddana data som omfattas av oppna datadirektivet for vidareutnyttjande
inte dr helt tydligt. Som framgér av forarbetena s& ger 6ppna datalagen inte i sig en
myndighet ritt att ta ut en avgift for att tillgangliggora data for vidareutnyttjande. Om
bestammelserna i 6ppna datalagen ska forstas pa sé sétt att det, givet att vissa
forutsattningar ar uppfyllda, finns en skyldighet for kommunen att tillgédngliggora data for
vidareutnyttjande behover avgifter for detta tillgdngliggdrande ha stod i sdrskild lag eller
foreskrift. Mojligheten for en kommun att ta ut avgift frdn den som gjort en begiran om
tillgdngliggorande av data for vidareutnyttjande enligt 6ppna datalagen beror pa
tolkningen av om detta &r att se som en sadan tjénst eller nyttighet som kommunen &r
skyldig att tillhandahalla eller inte. Nér det géller skyddade data finns déremot ett stod for
kommunen att ta ut avgift, oavsett om tillgiangliggérandet 4r att se som en tjanst eller
nyttighet som kommunen &r skyldiga att tillhandahalla eller inte, eftersom rétten att ta ut
avgift i detta fall foljer direkt av dataforvaltningsforordningen.
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Handlaggning av en begaran

I 5 kap. 6ppna datalagen finns bestdmmelser om handléggning av en begédran om
tillgdngliggorande av data for vidareutnyttjande. Av 5 kap. 2 § framgar att en myndighet
ska lamna ett skriftligt och motiverat beslut om sékanden begér det. I forarbetena till
bestimmelsen (prop. 2021/22:225, s. 57-58 och 94) uttalas bland annat foljande. En
begdran om tillgdngliggdrande av data for vidareutnyttjande kan behova handlaggas 1
samband med en begéran om tillgang till en allmén handling enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (1949:105), TF. For en s6kande som begir bade tillgéng till
information och att den ska goras tillgidnglig som data for vidareutnyttjande &r det
naturligt att betrakta myndighetens handléggning som en och samma process, trots att det
ror sig om provningar enligt olika regelverk. Det fors inga nirmare resonemang angéende
hur kretsen av klagoberittigade avgransas i detta fall men konstateras att det ligger 1
sakens natur att det ror sig om sadana fall ddr sokanden anser att utgéngen i &rendet har
gatt honom eller henne emot.

Av artikel 9.2 1 dataforvaltningsforordningen foljer att fysiska eller juridiska personer
som direkt paverkas av ett beslut som avses 1 punkt 1 ska ha effektiv rtt till dverprovning
i den medlemsstat ddr det relevanta organet ar lokaliserat. Hur denna dverprovning ska se
ut ska regleras i nationell rétt. I promemorian gors beddmningen att bestimmelsen i 5
kap. 4 § dppna datalagen motsvarar de krav pa 6verprovning som stélls i artikeln. Av 5
kap. 4 § framgar att beslut Gverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

I promemorian uttalas att den som direkt paverkas av ett beslut om tillgéng till skyddade
data for vidareutnyttjande kan vara den som gjort en begiran. Den har ocksd mojlighet att
klaga pa ett beslut om att medge eller végra tillgang till informationen enligt 2 kap. TF.
For sadana beslut anses inte den som sekretessen géller vara en som beslutet angér och
denne har inte ritt att klaga pa ett beslut om tillgéng till information. Den som skyddet for
den aktuella dataméngden avser skulle dock kunna péverkas direkt av ett beslut om att
tillgdngliggora dessa data for vidareutnyttjande, till exempel om den vars
affarshemligheter ingér eller den som innehar upphovsritt till data anser att dennes
affarshemlighet eller upphovsritt inte blivit tillrackligt skyddad vid tillgédngliggdrandet. I
sédana fall bor denna ha rétt att 6verklaga beslutet enligt artikel 9.2. Den som péverkas
direkt av beslutet bor ocksa anses vara en som beslutet angéar i forvaltningslagens
(2017:900) mening vid tillimpningen av 6verklagandebestimmelsen for d&renden om
tillgéngliggorande av skyddade data.

Som framhalls i forarbetena till Gppna datalagen kan en begiran om tillgingliggérande av
data, eller som i det hir fallet skyddade data, ofta behdva handldggas i samband med en
begéran om att ta del av allmén handling enligt 2 kap. TF. Utifrdn det resonemang som
fors i promemorian kommer kretsen av klagoberattigade vara olika i dessa bada delar,
eftersom den som uppgifterna i en handling géller inte kan klaga pa ett beslut att 1dmna ut
handlingen.

Reglerna i TF, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och 6ppna datalagen om hur
beslut ska fattas och vilken instans som ska prova ett dverklagande tar sikte pa samma
information men olika delar av provningen. En myndighets beslut att avsla en begidran om
vidareutnyttjande av data eller skyddade data 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Samma myndighets beslut att avsla en begidran om allmin handling 6verklagas till
kammarrétt som forsta instans. Goteborgs Stad ser en risk i att kretsen av
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klagoberattigade &r olika och dven olika instansordningar beroende pa om det &r ett beslut
som begrénsar tillgdngen till informationen eller om det &r ett beslut som begrénsar
vidareutnyttjandet av skyddade data. Mer likartade forfaranden bor vara att foredra, i den
utstrdckning det dr mojligt.

Enligt dataforvaltningsforordningen ska en eller flera myndigheter utses till s.k. behoriga
organ med uppgift att bistd andra myndigheter som ska bevilja eller vigra tillgéng till
vissa kategorier av skyddade data for vidareutnyttjande. Mot bakgrund av lagstiftningens
komplexitet och att tillimpningen i manga delar forutsétter gransdragning mot andra
regelverk anser Goteborgs Stad att det dr viktigt med nationellt stod, bland annat for att
bidra till en enhetlig hantering av regelverket.

Louise Odengard
Avdelningschef

Stadsledningskontoret
Goteborg 2023-10-26
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