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Forsvarsmakten har lamnats tillfélle att yttra sig dver forslagen i Ds 2023:24
avseende inforlivandet i nationell ritt av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk dataforvaltning och
om dndring 1 forordning (EU) 2018/1724 (EU:s dataforvaltningsférordning).
Forsvarsmakten motsétter sig forslagen av foljande skal.

Bakgrund

Forsvarsmakten avstyrkte den 21 december 2020 (bilaga 1) huvudbetinkandet
frin Oppna data-utredningen: Innovation genom information (SOU 2020:55),
dels pa grund av att bestimmelserna skulle bli omotiverat kostnadsdrivande och
administrativt betungande, dels pa grund av att forslaget 1 vissa delar gick ldngt
utdver det bakomliggande EU-direktivets' krav. Forsvarsmakten avstyrkte
dessutom fOrslaget eftersom det riskerade ge upphov till forsdmrad
informationssdkerhet.

Forsvarsmakten avstyrkte ocksa den foreslagna lagens generella tillimplighet och
forordade ett undantag for Férsvarsmaktens verksamhet, eftersom nationellt
forsvar och sédkerhet ligger utanfor EU:s kompetensomrade och
lagstiftningsmandat.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om &ppna data och
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn
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I forarbetena? till den direfter stiftade lagen (2022:818) om den offentliga
sektorns tillgingliggorande av data omhéndertogs endast delvis Forsvarsmaktens
synpunkter.

I ndmnda forarbeten anges dock bl.a. att hinder i annan lagstiftning mot att ge
tillgang till data, sdsom exempelvis sekretessbestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), har foretrdde framfor lagen. I forarbetena anges ocksa
att andra lagar som uppstéller hoga nivéer av skydd utan att utgdra hinder, sdsom
t.ex. sikerhetsskyddslagen (2018:585), ocksé ska ha foretride. Oppna
datadirektivets syfte ir inte att tillgédngliggora oppen data for vidareutnyttjande i
den mén det inverkar negativt pa skyddsvirda intressen. Tillgédngliggorande av
Oppna data kan déarfor nekas om det paverkar viktiga skyddsintressen. Med detta
avses Sveriges sikerhet och krav pd informationssidkerhet, men ocksa skyddet av
personuppgifter.’

Forarbetena faststéller 4ven att inte heller uppgifter som inte omfattas av
sekretess, men som aktualiserar sdrskilda risker for Sveriges sikerhet, far
tillgéingliggdras for vidareutnyttjande. Aven data, som i sig inte ir skyddsvirda,
kan bli skyddsvirda i1 aggregerad form, och utgora sddana data som inte fir
tillgéingliggoras.*

Forslag 1.1 till (ny) lag med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataforvaltningsforordning

Enligt art. 4.2 Fordraget om Europeiska unionen ska medlemsstaternas suveridna
rattigheter avseende nationell sdkerhet respekteras. Det anges sérskilt att unionen
ska respektera statliga funktioner vars syfte dr att hdvda territoriell integritet och
skydda nationell sékerhet. Eftersom forsvars- och sdakerhetsomradet ligger utanfor
EU:s kompetensomrédde, och darfor ocksa utanfor EU:s lagstiftningsmandat, anser
Forsvarsmakten att EU:s dataférvaltningsforordning inte ska omfatta
Forsvarsmaktens verksambhet.

Av tredje punkten tredje stycket i1 ingressen till EU:s dataforvaltningsforordning
framgar dessutom att bestimmelserna inte bor paverka medlemsstaternas
befogenheter nér det giller verksamhet som ror allmén sdkerhet, forsvar och
nationell sikerhet. Det anges vidare att vidareutnyttjande av data som dr skyddade
av sadana skil och innehas av offentliga myndigheter (inklusive data frén
upphandlingsforfaranden) pé forsvars- och sikerhetsomradet inte bor omfattas av
forordningens bestimmelser.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser Forsvarsmakten att myndighetens
verksamhet uttryckligen ska undantas fran den nya lagen och att de data som

2 Prop. 2021/22:225 Den offentliga sektorns tillgingliggirande av data
3 Prop. 2021/22:225, s. 36
4 Prop. 2021/22:225, 5. 37
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forekommer vid myndigheten inte ska omfattas, oavsett om det géller 6ppna eller
skyddad data. Forsvarsmakten foreslar att det 1 den nya lagen inledningsvis, t.ex.
som en ny 2 a §, anges foljande:

Denna lag ska inte tillimpas for oppen och skyddad data hos Forsvarsmakten,
eller i ovrigt avseende data inom forsvars- och sikerhetsomrddet.

Forslag 1.2 till lag om éindring i lagen (2022:818) om den offentliga sektorns
tillgiingliggorande av data

Undantag for Forsvarsmakten och myndighetens data

Mot bakgrund uttalandena 1 forarbetena till lagen om den offentliga sektorns
tillgingliggdrande av data vidhaller Forsvarsmakten att myndighetens data inte
ska omfattas av lagens tillimplighet 6verhuvudtaget. For att tydliggora detta,
sarskilt nu nir lagen dessutom omfattar skyddad data,® bor det inforas ett tydligt
undantag for myndighetens verksamhet och for data pa forsvars- och
sdkerhetsomradet i Ovrigt. Forsvarsmakten foreslér att det i lagen inledningsvis,
t.ex. somenny 1 b §, anges foljande:

Denna lag ska inte tillimpas for oppen och skyddad data hos Férsvarsmakten,
eller i ovrigt avseende data inom forsvars- och sikerhetsomrddet.

Informationssiikerhet

Av bestimmelserna i 1 kap. 1 § och 2 kap. 1 § lagen om den offentliga sektorns
tillgéngliggdrande av data framgar att tillgdngliggorandet for vidareutnyttjande
endast géller om det inte innebér risker for Sveriges sdkerhet. Tillgdngliggérande
for vidareutnyttjande ska dessutom endast ske om kraven for
informationssikerhet och skydd for personuppgifter kan upprétthallas.

Forsvarsmakten vidhéller instdllningen att lagens bestimmelser for skyddet av
information och ddrmed skyddet av den nationella sdkerheten inte ar tillrackliga.
Data som finns hos myndigheter inom forsvars- och sdkerhetsomradet, oavsett om
den &r 6ppen eller skyddad, ska inte kunna begéras ut for vidareutnyttjande.
Risken for informationsforluster, kartliggande av myndigheternas verksamheter
och utnyttjandet av forsvarsdata for dtgirder mot Sverige ér reell.

I beredningen av drendet har sektionschef Ebba Gantelius, sektionschef Annika
Grahn Sulusi och informationsarkitekt Asa Ulwan deltagit.

5 Skyddade data i enlighet med art. 3 p. 1 a-d EU:s datafdrvaltningsforordning
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Detta yttrande har beslutats av stéllforetrddande chefsjurist Helene Arango
Magnusson. I den slutliga handlaggningen har stabschef 6versteldjtnant Hampe
Klein och, som foredragande, forsvarsjurist Katarina Stiitz Norland deltagit.

Helene Arango Magnusson
Stf chefsjurist
Katarina Stiitz Norland

Sandlista
Regeringskansliet, Finansdepartementet, fi.remissvar@regeringskansliet.se och
fi.ofa.dof.remisser@regeringskansliet.se
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