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Forslag pa forordningsandringar for att
genomfora andringar i
utslappshandelssystemet EU ETS

Sammanfattning

Transportstyrelsens tillstyrker i huvudsak forslaget men har f6ljande
synpunkter.

Transportstyrelsens synpunkter

Allmant

Genomgéende i forordningstexten vill Transportstyrelsen foresld att
uttrycket “fartyg som for svensk flagg” ersitts med “svenska fartyg” och att
uttrycket “fartyg som inte for svensk flagg” ersitts med “utldndska fartyg”.
Detta &r 1 enlighet med hur man hénvisar till svenska respektive utlindska
fartyg 1 sjofartsrattslig lagstiftning och tynger inte forordningstexten.

Vidare delar Transportstyrelsen Naturvardsverkets bedomning att det
kommer bli viktigt med en tit samverkan med Transportstyrelsen, bade 1
frdga om operativa fragor och kring regelverkens utveckling.

1 kap. 18 § Forslag till forordning om andring av forordningen
(2020:1180) om vissa utslapp av vaxthusgaser

Naturvardsverket foreslar att begreppet "CORSIA-period” infors for de tva
perioderna dren 2021-2023 och 2024-2026. Transportstyrelsen foreslar att
en annan beteckning anvénds; aren 2021-2023 kallas inom FN:s fokusorgan
for civil luftfart (ICAO) for CORSIA pilotfas”, medan aren 2024-2026
kallas "CORSIA fas 1”. EU adr med i CORSIA redan fran pilotfasen medan
flera andra ldnder gér med i fas 1. Efter fas 1 foljer fas 2 osv och det ar
séledes olika omfattning pa CORSIA 1 de olika faserna. For att undvika
framtida missforstdnd och ocksé kunna skilja mellan olika faser av CORSIA
anser Transportstyrelsen att det vore bdst att anvdanda samma begrepp i
Sverige som inom ICAO.
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Sjotransportverksamheter i EU ETS och EU:s MRV-forordning
Fordelning av uppgifter och ansvar

Angaende fordelning av uppgifter och ansvar mellan myndigheterna
tillstyrker Transportstyrelsen forslaget att Naturvardsverket tar 6ver
tillsynsansvaret ifraiga om EU MRV-férordningen, men att
Transportstyrelsen har ansvaret for uppgiften att fatta eventuella beslut om
avvisning, kvarhéllande och tilltradesférbud for enskilda fartyg, samt liksom
nu, ha uppgiften att utféra hamnstatskontroller och da kontrollera att
fartygen har document of compliance enligt MRV ombord.

12 kap. 27 § 1 d) miljotillsynsforordningen (2011:13) anges att
Transportstyrelsen har ansvar for tillsynen enligt miljobalken ifraga om
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april
2015 om o6vervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran
sjotransporter och om dndring av direktiv 2009/16/EG. Med anledning av att
EU MRV-forordningen nu foreslds kompletteras i1 regelverket under lagen
om vissa utsldpp av vixthusgaser och tillsynsansvaret foreslas overga till
Naturvardsverket, maste miljotillsynsforordningen dndras sé att denna
bestimmelse upphor att gilla vid utgdngen av 2023.

Forslaget till 10 kap.

Angaende forslaget till 10 kap. 1 § och att forseningsavgift endast ska
paforas ndr rapport enligt artikel 11 a EU MRV-forordningen inte har
lamnats in i tid, sa &r det alltsd frdga om att begrinsa forseningsavgiften till
den aggregerade rapporten pa foretagsniva. Det kan ifrdgaséttas att denna
begrinsning av forseningsavgiften dr i enlighet med artikel 20.1 EU MRV-
forordningen som stadgar att medlemsstaterna ska inrétta ett system for
sanktioner vid underlatelser att uppfylla de Gvervaknings- och
rapporteringsskyldigheter som framgar av artiklarna 8-12. Eftersom det ar
fraga om tva olika rapporter, som var och en kan ldmnas in for sent, och
diarmed kan utgora tva olika dvertradelser, anser Transportstyrelsen inte att
det ar fraga om dubbelsanktionering om dven forsenad inldmning av
utslappsrapport enligt artikel 11 EU MRV-férordningen omfattas av
forseningsavgift. Med anledning av att nuvarande miljosanktionsavgift for
overtrddelse ar 10 000 kronor, bor dock en forseningsavgift for att inte ha
lamnat in rapport enligt artikel 11, inte séttas s& hogt som 50 000 kr.

Bemyndigande

I foreslagen lydelse av 1 kap. 1 § anges att forordningen dr meddelad med
stod av 7 kap. 7 § fartygssdkerhetslagen (2003:364) i fradga om 10 a kap. 7 §.
Bemyndigandet i 7 kap. 7 § fartygssikerhetslagen bor dock inte anvéndas
som bemyndigande 1 nu aktuellt inforlivande respektive inférande av
kompletterande bestimmelser eftersom EU-rdttsakterna inte avser
fartygssidkerhet. Om bestimmelsen i 10 a kap. 7 § &r att anse som
verkstillighetsforeskrifter skulle istéllet 8 kap. 7 § regeringsformen kunna
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anges. Om inte det &r mojligt bor det 6vervigas att bredda bemyndigandet 1
42 a § 1 forslag till lagen om vissa utslapp av vixthusgaser.

Kapitel 9.7 — Transportstyrelsen ska underrattas om
Naturvardsverkets beslut

I forslagsrutan under kapitel 9.7 star det att Naturvardsverket inte ldngre ska
behova ge Transportstyrelsen mojlighet att yttra sig innan myndigheten
beslutar i frdgor som ror flygverksamhet.

For att undvika missforstand kénner sig Transportstyrelsen nodd att papeka
att fragor som ror flygverksamhet dven fortsatt sorterar under
Transportstyrelsen. I fragor om att Gverlaimna utsldppsrétter samt att
overvaka och rapportera utsléapp av vixthusgaser som en del 1
flygverksambhet, ar det dock bade rimligt och praktiskt att Naturvardsverket
skoter handldggning, fattar beslut och dérefter informerar
Transportstyrelsen.

Sa som Naturvérdsverket sjdlva papekar sé finns det inga hinder for
Naturvardsverket att trots allt inhdmta ett yttrande fran Transportstyrelsen i
vissa fall och utredningsansvaret enligt 23 § forvaltningslagen (2017:900)
innebdr att Naturvardsverket givetvis ska gora det om drendets beskaffenhet
sa kréver.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog sektionschef Kajsa Lindstrom,
avdelning Sj6- och luftfart samt jurist Christine Vallhagen, avdelning
Juridik och sakkunnig Ulrika Raab avdelning Sj6- och luftfart, de senare
foredragande.





