Yttrande
Datum Diarienummer
2023-10-05 HSV 2023/1099

Mark- och miljdéverdomstolen

Klimat- och niringslivsdepartementet

Remiss av promemorian Forslag pa forordningséandringar for att genomféra
andringar i utslappshandelssystemet EU ETS
Dnr KN2023/02736

Svea hovratt, Mark- och miljodverdomstolen, har utifran de utgangspunkter som
domstolen har att beakta, foljande synpunkter.

Allmanna synpunkter

Enligt forordningsforslaget ska minskning i tilldelningen av gratis utslappsratter
goras om anléaggningen berdrs av rekommendationer i en energikartlaggning och
dessa inte har foljts (5 kap. 7 a och b 88). I lagen (2014:266) om energikartlagg-
ning i stora foretag anvands inte ordet rekommendationer, utan uttrycket forslag
pa kostnadseffektiva atgarder. Det kan leda till tillampningssvarigheter om olika
ord och uttryck anvands. Det &r dven oklart hur beddmningen ska goras mot
bakgrund av att en verksamhet vid en anldggning ofta bedrivs med stod av ett
tillstand enligt miljobalken, som inte sallan foreskriver sérskilda villkor om
energihushallningsplan eller energieffektivisering. Det kan dven finnas specifika
villkor om vissa atgarder, eller delegering for tillsynsmyndigheten att besluta om
atgarder. En skalighetsavvagning av eventuella krav gors enligt 2 kap. 7 §
miljobalken. Det bor fortydligas hur dessa parallella bedémningar forhaller sig till
varandra. Det ar ocksa olika periodicitet for energikartlaggning och tilldelnings-
perioder, vilket eventuellt kan skapa problem vid tilldelningen.

Detaljerade synpunkter pa forordningstext

Foljande ar forslag pa fortydliganden och sprakliga forbattringar.

Box 2290, 103 17 Stockholm - Besoksadress: Birger Jarls torg 16, Riddarholmen - Telefon: 08-561 670 00 * svea.hovratt@dom.se
www.domstol.se/svea-hovratt
Oppettider: Mandag-fredag 08.00-16.30


https://08.00-16.30
www.domstol.se/svea-hovratt
mailto:svea.hovratt@dom.se

For att 6ka tydligheten kan bestammelsen i 3 kap. 1 § delas upp i tva meningar.

3kap. 18 Detar forbjudet att utan tillstand bedriva en sddan verksamhet som
anges i bilagan. Detta géller &ven en verksamhet som inte ger upphov till

vaxthusgaser.

Bestammelsen i 3 kap. 9 a § andra stycket kan forslagsvis formuleras pa detta stt.

3kap.9a8§ Ettbeslut om att en verksamhetsutévare far behalla tillstdndet ska
vara tidshegrénsat till antingen den innevarande tilldelningsperioden eller till den
innevarande och den efterféljande perioden.

| 4 kap. 8 c § forsta stycket 1 tycks det saknas artal efter under aren, eller sa ska
under aren strykas. Det bor 6vervagas om en definition av dubbelrakning, som
anges i 4 kap. 16 §, bor foras in i forordningen. 1 4 kap. 18 § bor uttrycket som
fortecknas kunna strykas. Att reduktionsenheterna har fortecknats framgar av att
de ingdr i den forteckning som anges i paragrafen. | 4 kap. 20 § 2 skulle par av

behova fortydligas alternativt strykas.

Enligt lagen (2014:266) om energikartldggning i stora foretag finns endast en
sorts energikartlaggning (se definitionen i 2 8). Med anledning av det kan 5 kap.

7 a § utformas pa foljande sétt.

Skap. 7a 8§ Tilldelningen av gratis utslappsratter till en anlaggning under till-
delningsperioden 2026-2030 eller en senare period ska minskas med 20 procent
om

1. anlaggningen berdrs av rekommendationer som framkommit i en energikart-
laggning enligt lagen (2014:266) om energikartlaggning i stora foretag, och

2. rekommendationerna inte har genomforts.

Det ar for domstolen otydligt om 20 procent &r det maximala avdraget enligt 5
kap. 7 ¢ § 2, eller om avdragen ska ackumuleras om malen missas i flera perioder.
Ordet tilldelningsperioden kan i klargérande syfte foras in efter fran och med. | 5

kap. 10 § kan med avseende pa ersattas med for.



Forslagsvis kan 10 a kap. 2 § formuleras pa foljande satt. Savitt Mark- och miljo-
6verdomstolen kan avgora fattas de avvisningsbeslut som avses i punkten 3 i
forslaget med stod av artikel 16.11 a i utsldppshandelsdirektivet. | syfte att 6ka

paragrafens tydlighet bor detta framga direkt av forfattningstexten.

10 akap. 2§ Naturvardsverket ska omedelbart underratta Transportstyrelsen

1. om ett rederi under tva pa varandra foljande rapporteringsperioder har
underlatit att uppfylla

a) Overvaknings- och rapporteringsskyldigheterna i EU:s MRV-forordning, eller

b) skyldigheten att dverlamna utslappsratter enligt artikel 12.3 i utslappshandels-
direktivet, eller

2. 0m en annan stat i EES har beslutat att avvisa ett fartyg enligt artikel 16.11 a i
utslappshandelsdirektivet.

Underrattelse enligt punkten 1 behover inte ske om tillsynsatgarder har lett till

rattelse.

Forslagsvis kan bestdammelserna i 10 a kap. 7 8 delas upp i tre stycken. Exempel-
vis kan det forsta stycket reglera Transportstyrelsens skyldighet att anméla beslut,
det andra Polismyndighetens och Kustbevakningens ansvar att vidta atgarder for
att forhindra 6vertradelser av sadana beslut, och det tredje Sjofartsverkets befog-

enhet att stélla in forrattningar.

I anvisning 4 i bilagan till férordningen ar det oklart vad som avses med férutom
sadana enheter som omfattas av en verksamhetsheskrivning. Innebéar
bestammelsen att en enhet som forbranner farligt avfall ska inga i tillstandet for
utslapp av véaxthusgaser for en anldggning som omfattas av en verksamhets-
beskrivning om enheten ar en del av den anlaggningen, eller r tanken att en sadan
enhet ska inga endast nar detta uttryckligen anges i en verksamhetsbeskrivning (se

t.ex. forfattningsforslaget for Beskrivning 1 tredje stycket)?

Termen megawatt bor inte forkortas i Beskrivning 2 under verksamhets-

beskrivningar i bilagan.



Prepositionen i mellan artikeln och namnet pa det direktiv som det hanvisas till
har i vissa paragrafer i forfattningsforslaget fallit bort, se exempelvis 1 kap. 4 och
13 88§, 2 kap. 6 § och 4 kap. 15 §.

Konsekvensutredning

Mark- och miljééverdomstolen noterar att lagforslaget, som ar pa remiss hos
Lagradet, och det nu aktuella forordningsforslaget innebér att sjotransport-
verksamheter inkluderas i systemet. Forslaget kan leda till en 6kning av antalet
mal i mark- och miljédomstolarna. Aven om det inte forekommer manga
domstolsérenden kopplade till utslappshandelssystemet ar det enligt domstolens
erfarenhet ofta tidskravande mal som kraver omfattande resurser. Naturvards-
verket bedomer sjalva att det nya ansvarsomradet som tillsynsmyndighet och
administrerande myndighet for sjotransportverksamheter inom EU ETS och EU:s
MRV-forordning innebér en 6kad administration och en omfattande ny uppgift for
myndigheten. Eftersom besluten éverklagas till mark- och miljddomstolarna kan
aven arbetsbelastningen for domstolarna 6ka som en konsekvens. Vad som nu har
sagts bor beaktas vid kommande anslagsfordelningar till mark- och milj6-

domstolarna.

I handlaggningen av arendet har deltagit hovrattslagmannen Ylva Osvald,

tekniska radet Kerstin Gustafsson och hovrattsradet Henrik Jonsson.

Foredragande har varit Julia Lodén.

Ylva Osvald
Julia Lodén



