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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Naturvardsverkets skrivelse Forslag
pa forordningsandringar for att genomfora
andringar i utslappshandelssystemet EU ETS

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andringar i forordningen (2020:1180) om vissa utslapp av
vaxthusgaser, forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljiobalken
och forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att EU kommissionen presenterade den 14 juli 2021 forslag pa
revideringar av EU:s utslappshandelssystem (EU ETS) som en del av lagstiftningspaketet for
att na EU:s skarpta klimatmal till 2030, det s.k. Fit for 55-paketet. Efter forhandlingar mellan
radet och Europaparlamentet kunde rattsakterna antas och publiceras i maj 2023.
Forandringarna innebér bland annat en skarpning av det befintliga EU ETS, att det utdkas for
att inkludera sjofart, och att ett nytt utslappshandelssystem for byggnader, transporter och
viss industri etableras (EU ETS 2).

Regeringen uppdrog den 12 januari 2023 at Naturvardsverket att analysera och foresla
nodvandiga forfattningsandringar for att genomfora andringarna i EU ETS. Naturvardsverket
har nu i en slutredovisning av uppdraget lamnat forslag pa férordningsandringar for att
genomféra andringarna i EU ETS. | remissen foreslas ytterligare andringar i forordningen om
vissa utslapp av vaxthusgaser, bland annat foreslas att forbranningsanlaggningar under 20
megawatt ansluta till ett fiarrvarmenat dver 20 megawatt, de s.k. opt-in-anlaggningarna, inte
langre ska vara tillstandspliktiga fran och med den 1 januari 2026. Forslagen utgar ifran lagen
(2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser.

Forslagsstallaren redogdr utforligt for bakgrund och syfte med de foreslagna andringarna i
remissen, det anges bland annat att forslaget, betraffande sjétransportverksamheter, innebar
att dessa verksamheter ska inkluderas i EU ETS fran 2024 och genomf6randet har foreslagits
goras inom lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser och dess tillampningsforeskrifter.
Forslaget om Sveriges opt-in av sma fjarrvarmeanlaggningar innebar att
forbranningsanlaggningar under 20 megawatt ansluta till ett fjarrvarmenéat éver 20 megawatt,
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de s.k. opt-in-anlaggningarna, inte langre ska vara tillstandspliktiga fran och med den 1
januari 2026. Vidare anges att anlaggningar vars utslapp under aren 2019-2023 till mer an
95 % harstammar fran férbranning av biomassa ska enligt forslaget exkluderas under aren
2026-2030. De foreslagna bestammelserna for flygverksamheter medfor att
verksamhetsutovare for flygverksamhet vars utslapp fran vissa internationella flygningar
overstiger 10 000 ton CO2 per ar ska vara skyldiga att kompensera for utslapp genom att
annullera det antal reduktionsenheter som Naturvardsverket beslutar om i enlighet med en
kommande EU-forordning. Forslaget innehaller information om kriterier for vilka
reduktionsenheter som far anvandas.

Det anges darutover att forslagsstallaren beskriver konsekvenserna som foljer av de val
forslagsstéllaren gjort i forordningsforslaget, i den man det funnits olika alternativa
utformningar eller dar forslagen inte ar en direkt foljd av genomférandet av andringsdirektivet
eller andringsforordningen. De konsekvenser som beskrivs i konsekvensutredningen avser
forslaget om slopad opt-in, den s.k. 95 %-regeln och myndighetsutpekandena med avseende
pa sjotransportverksamheter.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren redogdr for alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand i remissen. Det anges bland annat betraffande férslaget om en slopad opt-in att om
opt-in bibehalls kommer de hdga administrativa kostnaderna att kvarsta. Dessutom
tillkommer en osékerhet for anlaggningar som anvander bade fossila och biogena branslen
om de ska omfattas av systemet eller inte, eftersom de da berdrs av 95 %-undantaget. Blir en
anlaggning utesluten 2026 pa grund av 95 %-undantaget sa ar den utesluten under hela
perioden 2026-2030, men den skulle kunna inkluderas pa nytt fran 2031, beroende pa
utslappen under aren 2024-2028.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i remissen, betraffande forslaget om en slopad opt-in av anlaggningar under 20
MW, att Sveriges opt-in &r godkand i enlighet med det forfarande som anges i artikel 24
utslappshandelsdirektivet. Vidare anges att Artikel 24 inte innehaller nagra regler som
forhindrar ett uteslutande av anlaggningar som tidigare valts in systemet enligt samma artikel.
Forslagsstallaren bedomer vidare att kommissionens beslut om godkannande enligt artikel 24
inte heller innehaller nagra krav som innebér hinder for Sverige att valja bort anlaggningarna.
Forslagsstallaren bedémer mot denna bakgrund att det inte finns nagra unionsrattsliga hinder
att upphava opt-in och att utesluta de aktuella anlaggningarna ur EU ETS.

Vidare anges betraffande 95% regeln att EU-kommissionen har i tekniska arbetsgrupper, dar
genomfdrandet av utslappshandelsdirektivet diskuteras, uttalat att 95 %-regeln ska tillampas
pa sa vis att utslappen under referensperioden som foregar en tilldelningsperiod ska avgéra
om en anlaggning utesluts under den tilldelningsperioden. Dvs. utslappen vid en anlaggning
under referensperioden 2019-2023 ska ligga till grund for ett eventuellt uteslutande av den
anlaggningen under perioden 2026-2030. Forslagsstallaren konstaterar att forslaget i
remissen utgar ifran denna princip.
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Regelradet gor foljande beddomning. Det framgar tydligt av forslagsstallarens
konsekvensutredning att de foreslagna andringarna syftar till att genomféra andringarna i EU
ETS. Regelradet noterar vidare att kommande EU-forordningar med detaljerade regler om
tillampningen av reglerna i utslappshandelsdirektivet kan paverka utformningen av de
foreslagna andringarna i forordningen om vissa utslapp av vaxthusgaser. Beskrivningen av
forslagets Overrensstammelse med EU-ratten ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets verrensstammelse med EU-rétten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i remissen att andringarna i forordningen (2020:1180) om vissa utslapp av
vaxthusgaser ska trada i kraft den 1 januari 2024 forutom 3 kap. 2 § som ska trada i kraft den
1 januari 2026. Genom forordningen upphavs forordning (2017:880) om dvervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjétransporter. Det anges dock att den
upphavda forordningen ska fortsatta att galla for rapportering och verifiering som avser
koldioxidutslapp som sker fore utgangen av 2023.

Vidare anges, betraffande forordningen (1998:940) om avagifter for prévning och tillsyn enligt
miljébalken att 6 kap. 53 § 2 ska upphora att gélla vid utgangen av 2023. Betraffande
andringar i forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter anges att 9 kap. 22 § ska
upphora att galla vid utgangen av 2023. Inget anges om behov av speciella
informationsinsatser.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av sarskild hansyn ill tidpunkt for
ikrafttradande, avseende andringar i 3 kap. 2 § forordningen (2020:1180) om vissa utslapp av
vaxthusgaser som reglerar tillampningen av 95% regeln ar tillrackligt tydlig. Regelradet har
daremot inte kunnat utlésa en fullstandig beskrivning betraffande andringar i férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljdbalken och forordningen (2012:259)
om miljdsanktionsavgifter, vilket &r en brist. Vidare saknas en beskrivning av behov av
speciella informationsinsatser. Regelradet anser att det hade varit relevant att lyfta hur
forslagsstallaren avser att informera berdrda aktorer om de foreslagna andringarna samt
konsekvenserna av dessa andringar. Avsaknaden av sadana beskrivning medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen att det finns omkring 280 anlaggningar, baserat pa rapporterade
utslapp under aren 2019-2022, som kan komma att uteslutas ur EU ETS under perioden
2026-2030. Av dessa ar det ca 100 som ar opt-in anlaggningar med en installerad effekt
under 20 MW och omkring 170 6vriga anlaggningar. FOr anlaggningarna som inte ar opt-in ar
det ca 140 anlaggningar inom el och fiarrvarme och 30 industrier, varav 25 pappers- och
massaindustrier. Vidare anges, betraffande forslaget om 95% regeln, att ett 50-tal av de 65
anlaggningar med ett dverskott av utslappsratter tillhor kategorin som under 2019-2022 hade
utslapp fran biomassa som éverskred 95% av totala utslappen, dvs. ar anlaggningar som
sannolikt kan komma att exkluderas fran EU ETS enligt 95 % regeln.
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Regelradet gor foliande bedémning. Beskrivning av berérda foretag utifran antal och bransch
ar tillrackligt tydligt. Regelradet anser dock att det saknas en beskrivning av berérda
foretagens storlek. Avsaknaden av sadan beskrivning medfér att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och bransch godtagbar, men
utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att forslagsstallaren beskriver konsekvenserna som foljer
av de val forslagsstallaren gjort i forordningsforslaget, i den man det funnits olika alternativa
utformningar eller dar forslagen inte ar en direkt foljd av genomférandet av andringsdirektivet
eller andringsforordningen. De konsekvenser som beskrivs i det konsekvensutredningen
avser forslaget om slopad opt-in, den s.k. 95 %-regeln och myndighetsutpekandena med
avseende pa sjotransportverksamheter.

Det anges, betraffande forslaget om en slopad opt-in, att det finns omkring 120 féretag som
ar verksamhetsutovare for de ca 300 anlaggningar som vid en slopad opt-in inte langre
kommer att omfattas av EU ETS fran och med 2026. Dessa foretag kommer darmed inte
langre drabbas av de hdga administrativa kostnaderna som foljer av deltagandet i systemet,
framfor allt relaterat till dvervakning, rapportering och verifiering av utslapp och
tilldelningsuppgifter. Féretagen slipper ocksa betala for eventuella utslappsratter som
behdver dverlamnas for anlaggningarnas utslapp. Omkring 65 av opt-in anlaggningarna far
idag fler utslappsratter tilldelade gratis an de har motsvarande utslapp. For vissa
anlaggningar som har betydande gratis tilldelning, i forhallande till utslapp och administrativa
kostnader, kan en slopad opt-in leda till en nettodkning i kostnaderna for de berérda
anlaggningarna. Forslagsstallaren bedomer dock att detta ar undantag snarare an regel och
att den sammanvagda effekten for foretagen ar att kostnaderna kommer att minska med
avseende pa dessa delar.

Betraffande 95% regeln anges att ett 50-tal av de 65 anlaggningar med ett dverskott av
utslappsratter tillhor kategorin som under 2019-2022 hade utslapp fran biomassa som

overskred 95% av totala utsléappen, dvs. &r anlédggningar som sannolikt kan komma att

exkluderas fran EU ETS enligt 95 % regeln.

Forslagsstallaren anger vidare att anlaggningar som deltar i EU ETS ar undantagna fran
koldioxidskatt sedan den 1 januari 2023. Vid en slopad opt-in kommer de berdrda foretagen i
stallet behdva betala koldioxidskatt for anvandningen av fossila branslen i de anlaggningar
som exkluderas fran EU ETS. Koldioxidskatten i Sverige ligger for narvarande pa ca 117
EUR/ton vilket kan jamforas med priserna i EU ETS som i nulaget varierar i spannet 80-100
EUR/ton. Branslen som forbranns i industrier och energianlaggningar som inte omfattas av
EU ETS kommer att omfattas av det nya handelssystemet EU ETS 2 fran och med 2027,
alternativt 2031 om en medlemsstat inledningsvis véljer att sta utanfor systemet.

Det anges vidare att EU ETS 2 ar ett uppstromssystem och rapporteringskraven och
overlamning av utslappsratter kommer i forsta hand att hamna pa reglerade enheter som
frislapper bransle for konsumtion och darmed blir skyldiga att betala punktskatt. Det ar
framfor allt bransledistributGrer och bransleproducenter som agerar upplagshavare och
lagerhallare som blir rapporteringsskyldiga. Aven om det finns exempel pa stdrre industrier
med egna skatteupplag och som darmed blir rapporteringsskyldiga i EU ETS 2, ar
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forslagsstéllarens bedémning att det generellt inte kommer vara fallet for sma industrier och
fiarrvarmeanlaggningar. Tanken ar daremot att exempelvis bransledistributorer ska overfora
kostnaderna for utslappsrétter pa branslet till slutanvandare som omfattas av EU ETS 2
medan det inte ska ske for brénslen som anvands utanfor EU ETS 2. Det &r dérfor sannolikt
att branslekostnaderna blir hogre for anlaggningar som inte omfattas av EU ETS.

Det anges vidare att det har inforts ett mjukt pristak inom EU ETS 2 pa 45 EUR per ton och
ett antal andra prismekanismer som galler fram till 31 december 2029 och som ska forhindra
ett alltfor hogt pris pa utslappsratter de forsta aren. Forslagsstallaren konstaterar dock att det
i dagslaget ar oklart hur samspelet med EU ETS 2 och exempelvis koldioxidskatten kommer
att se uti Sverige. Medlemslander kan vélja att reglerade enheter undantas fran 6verlamning
av utslappsratter enligt artikel 30e.3 i det reviderade utslappshandelsdirektivet till och med
den 31 december 2030 om en nationell koldioxidskatt betalas av de reglerade enheterna som
ar hogre an genomsnittliga auktionspriser i EU ETS 2. Koldioxidskatten i Sverige skulle ocksa
kunna justeras i och med att EU ETS 2 infors i EU.

Sammantaget beddomer forslagsstallaren att en slopad opt-in medfor en stor lattnad av de
administrativa kostnaderna for de berdrda anlédggningarna. En kostnad som i dagslaget inte
star i proportion till de ringa utslapp dessa anlaggningar medfér. Det anges dock att det ar
svart att bedoma huruvida varje enskild anlaggnings totala kostnader kommer att bli hogre
eller I&gre av en slopad opt-in eftersom det styrs av en rad olika faktorer. Betraffande 95%
regeln anges att det ska utvarderas utifran genomsnittliga utslapp 2019-2023.

Forslagsstallaren redogdr for de berdrda anlaggningarna, deras utslapp och gratis tilldelning
av utslappsratter i forhallande till de fossila utslappen i en tabell (Tabell 2, s. 123).
Forslagsstallaren konstaterar vidare att Overskottet av utslappsratter kan saljas och ar
darmed en intakt for dessa anlaggningar som forsvinner om anlaggningarna utesluts ur
systemet. Forslagsstallaren bedomer att dessa intakter Overskrider de minskade
administrativa kostnader som en uteslutning ur EU ETS innebar.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av konsekvenserna for foretag som foljer
av forslaget om en slopad opt-in och 95% regeln é&r tillrackligt tydligare givet forutsattningar i
arendet. Regelradet anser dock att det hade varit dnskvart om forslagsstallaren kunde
beskriva konsekvenserna for de foretag som har investerat i effektivisering av deras
verksamhet och raknat med att kunna salja utslappsratter som kompensation for dessa
investeringar. Upphavande av mojlighet att sélja utslappsratter i atminstone vissa fall skulle
kunna leda till en negativ ekonomisk paverkan pa foretagen. Regelradet noterar vidare att
kommande EU-forordningar, genomforandetakter och delegerade akter kan introducera mer
detaljerade regler om tillampningen av reglerna i utslappshandelsdirektivet, vilket i sin tur kan
paverka utformningen av reglerna i forordningen om vissa utslapp av vaxthusgaser.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretagens kostnader, tidsatgang
och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av regleringens paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag. Avsaknaden av sadana beskrivningar medfor
att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
bristfallig.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i konsekvensutredningen, och har heller inte for egen del kunnat se nagon
sadan paverkan. En uteldmnad beskrivning kan darfor godtas i detta drende.

Regelradet finner att en uteldmnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning. Om forslagsstallaren bedémer att det saknas méjlighet att ta sarskilda
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ska det anges och motiveras. | det nu
remitterade arendet ar det, savitt Regelradet kan bedéma, svart att se hur sarskilda hansyn
skulle kunna tas till sma féretag, det hade varit dnskvart om forslagsstallaren angett nagot om
detta. Regelradet bedomer, mot bakgrund av att de foreslagna andringarna féranleds av
andringar i ett EU-direktiv, att en utelamnad beskrivning kan godtas i detta arende.

Regelradet finner att en uteldmnad beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning i detta arende ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

EU:s utslappshandelssystem (EU ETS) har reviderats som en del av lagstiftningspaketet for
att na EU:s skarpta klimatmal till 2030 det s.k. Fit for 55-paketet. De foreslagna
férordningsandringarna ska genomféra andringarna i EU ETS och darmed sakerstalla att de
svenska reglerna 6verensstammer med EU-ratten. Forslagsstallaren redogor utforligt for
bakgrund och syfte med forslaget samt konsekvenserna som féljer av de val forslagsstéllaren
gjort i forordningsforslaget. Daremot saknas det en beskrivning av sarskild hansyn till tidpunkt
for ikrafttradande, behov av speciella informationsinsatser och berérda foretag utifran storlek,
vilket ar en brist. Vidare saknas en beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag. Samtliga dvriga aspekter uppfyller dock
kvalitetskraven, vilket ar avgdrande for helhetsbeddmningen. Regelradet anser darutdver att
det hade varit relevant om forslagsstallaren kunde beskriva konsekvenserna av forslagen
som ar en direkt foljd av genomforandet av andringsdirektivet eller andringsférordningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 27 september 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Steven Wall.


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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