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Remiss av promemorian Forslag pa forordningsandringar
for att genomfora andringar i utslappshandelssystemet EU
ETS

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen tillstyrker en slopad opt-in av sma fjarrvarmeanldaggningar, dvs.
forbranningsanlaggningar under 20 megawatt anslutna till ett fjarrvarmenat over
20 megawatt, av administrativa skal och att utslappen numera ar mycket sma fran
dessa anlaggningar. En slopad opt-in kan ocksa underlatta for fler spillvarme-
samarbeten mellan fjarrvarmeforetag och industrier som har restvarme, vilket ar
onskvart av resurs- och energieffektivitetsskal.

Vi anser att beskrivningen “avfallsenergianlaggningar” bor slopas och att Sverige
bor genomfdra en tolkning av ETS-regelverket som motsvaras av ovriga EU-lander
som idag inte omfattar avfallsférbrdanning i EU ETS. Energiféretagen Sverige
valkomnar inriktningen i det reviderade utslappshandelsdirektivet om att
harmonisera reglerna for inkludering av avfallsforbranningsanlaggningar inom EU
ETS 2028 och att det infors en rapporteringsplikt for alla sadana anldggningar
inom EU fran och med 2024. Men fér att minska konkurrensnackdelarna for
svenska avfallsforbranningsanlaggningar foreslar Energiforetagen Sverige att
dessa avfallsforbranningsanlaggningar tillfalligt exkluderas fran EU ETS, till dess att
det sker en harmonisering pa EU-niva. Kostnaden uppgar till ca 2,5 miljarder
kronor per ar extra for de svenska anldaggningarna som saledes inte drabbar 6vriga
EU-landers anlaggningar.

Energiforetagen tillstyrker slopad opt-in av anlaggningar under 20 MW i
fjarrvarmenét

Energiforetagen tillstyrker en slopad opt-in av sma fjarrvarmeanlaggningar, dvs.
att forbréanningsanlaggningar under 20 megawatt anslutna till ett fjarrvarmenat
over 20 megawatt inte langre behover tillstand for att fa slappa ut vaxthusgaser
och att dndringen genomfors fran och med nésta tilldelningsperiod som startar
2026.
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Viinstammer i argumentet om de hoga administrativa kostnaderna i forhallande
till den mycket begransade miljonyttan med att inkludera dem i systemet, givet
deras laga sammanlagda utslapp av koldioxid pa mindre &n 50 000 ton under
2022. Sarskilt extern verifiering ar kostnadsdrivande men ocksa att halla en
|6pande administration for de i de flesta fallen mycket sma utslapp. Dagens opt-
in-regler har ocksa hindrat atskilliga spillvarmesamarbeten med tillverknings-
industri som antingen inte kommit till stand eller tvingats upphdra pa grund av
kostnaden blivit for stor for industrin av att anslutas till utslappshandelssystemet.

Cirka 210 av de i dag in-optade anlaggningarna skulle darmed slippa
administrationen av att omfattas av systemet utan att de heller far del av nagon
fri tilldelning av utslappsratter. Volymen av den fria tilldelningen av utslappsratter
for de ca 90 bertrda in-optade anldggningarna kommer ocksa att minskas
successivt med de skarpningar som vantas av varmeriktmarket dven om det kan
bli fraga om betydande intaktsbortfall for enskilda anlaggningar. Dock innebar
inforandet av den sd kallade 95%-regeln for biomassa-anlaggningar att manga av
de tidigare in-optade bioenergianlaggningarna inte langre kommer omfattas av
EU ETS. Detta innebdr sammantaget att Energiféretagen nu accepterar en slopad
opt-in, da de nya reglerna i det reviderade ETS-direktivet likval utesluter en stor
andel av opt-in-anlaggningarna.

Vi vill dock patala att en slopad opt-in innebar att de berdrda anldggningarnas
anvandning av fossila branslen kommer att omfattas av ETS2 fran och med 2027.
Energiforetagen Sverige hemstallde i juni till Finansdepartementet om att
koldioxidskatten for verksamheter som omfattas av ETS2 sanks och satts pa en
sadan niva att de inte drabbas av 6kade kostnader. Det dr angeldget att det sker
en samordning av styrmedlen och det inte uppstar troskeleffekter mellan de olika
ETS-systemen och koldioxidbeskattningen.

Undantag for anlaggningar med stor andel biomassautslapp och andrad
sammanrakningsregel for installerad effekt

| rapporten foreslas att anldggningar vars totala genomsnittliga utslapp av
vaxthusgaser under aren 2019-2023 till mer &n 95 procent hdarstammar fran
foérbranning av biomassa, som uppfyller kriterierna for att raknas med
emissionsfaktor noll enligt 6vervaknings- och rapporteringsforordningen, ska
uteslutas under perioden 2026—-2030.

Vianser att inforandet av den sa kallade 95%-regeln for vilka bioenergi-
anlaggningar som ska omfattas av EU ETS ar beklaglig och ger felaktiga incitament
att inte fasa ut de fossila branslena till 100 procent. Svensk fjarrvarmeproduktion
hade under 2022 endast 1,9 procent andel fossila brdnslen och darmed innebar
den nya regeln att utsldppshandeln inte lange ger tydliga incitament att fasa ut
den sista fossilbransleanvandningen i manga anlaggningar. Det ar darfor rimligt
att det vidtas kompensatoriska atgarder da denna nya regel primart kommer sla
mot svenska anlaggningar som far en konkurrensnackdel jamfort med 6vriga EU
som inte kommit lika langt i att fasa ut fossila branslen. Sarskilt i situationen med
kraftigt stigande biobranslepriser bidrar en slopad fri tilldelning till ytterligare
férsamrad konkurrenskraft for fjarrvarmen och darmed till 6kade
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fjarrvarmepriser. Det ar darfor angeldget att arbetet med att se dver
beskattningen for biogas, biooljor samt energi- och koldioxidbeskattningen utifran
inférandet av ETS2 paskyndas.

Vi konstaterar dock att Naturvardsverkets forslag i denna del &ar fraga om
genomfdranderegler utifran det reviderade ETS-direktivet. Vi anser att de
sammantagna dndringarna i utsldappshandelsdirektivet vad galler definitioner och
en eventuellt slopad-opt-in kan goéra det svart for verksamhetsutdvare att
bedéma om man kommer omfattas av ETS1 som tillstandspliktig eller inte fran
och med 2026. Det ar darfor viktigt att det ges tydlig information om innebérden
de nya reglerna och definitionerna till verksamhetsutovare infor att man ska
skicka in ansokningar om fri tilldelning infor nasta tilldelningsperiod i maj 2024.

Emissionsfaktor fér biogas

Vad géller biogas har en emissionsfaktor noll inte kunnat anvdndas for biogas som
samdistribuerats med naturgas forran den 1 januari 2022. Fram till dess
hanterades koldioxidutslapp fran forbranning av biogas som fossila utslapp i
handelssystemet for de anlaggningar som var anslutna till ett gasnat dar biogasen
samdistribuerades med naturgas. Nar MRR-férordningen andrades och
tillampades i Sverige fran och med den 1 januari 2022, fick biogasen béttre
forutsattningar att bidra till energiomstallningen. Vi anser darfor att de
anlaggningar vars utslapp fran forbranning av biogas som betraktades som fossila
och belastades med en kostnad for utslappsratter for biogasen under storre delen
av perioden 2019-2023 inte bor omfattas av 95-procentsregeln. Dessa
anlaggningar bor darmed aven fortsattningsvis omfattas av handelssystemet och
ges fri tilldelning under perioden 2026—2030. Eftersom samdistribuerad biogas
betraktats som fossil under storre delen av perioden 2019-2023, kan inte villkoret
att mer @n 95 procent av utslappen harror fran forbranning av biomassa anses
vara uppfyllt.

Andrade verksamhetsbeskrivningar

Vi tillstyrker féreslagna andringar géllande verksamhetsbeskrivning 27 dndras till
utslapp av koldioxid fran transport av koldioxid till en sadan lagringsanlaggning
som beskrivs i beskrivning 26, om utslappen inte omfattas av en annan
verksamhet som ingar i EU:s utslappshandelssystem enligt utsldappshandels-
direktivet, respektive att beskrivning 28 andras till utslapp av koldioxid fran en
anldggning som ar avsedd for att avskilja koldioxid fran en anlaggning som
beskrivs i 1-25, for sadan transport och geologisk lagring som beskrivs i 26 och 27.

Vissa anlaggningar far mojlighet att frivilligt deltai ETS

Vi tillstyrker forslaget att verksamhetsutovare vars verksamhet vid en anldggning
inte langre omfattas av tillstandsplikt ska kunna ansdka om att behalla tillstandet i
samband med att den anmaler till Naturvardsverket att den tillstandspliktiga
verksamheten upphort utifran att anlaggningens produktionsprocesser andrats i
syfte att minska utslappen av vaxthusgaser fran anlaggningen. Vi tillstyrker ocksa
att Naturvardsverket ska kunna bevilja ett tidsbegransat behallet tillstand,
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antingen den innevarande eller den innevarande och nasta tilldelningsperiod ut,
beroende pa vad verksamhetsutdvaren véljer.

Véxthusgaser som avskiljs och binds permanent ska inte tdckas med
utslappsratter

Vi tillstyrker forslaget om att en skyldighet att dverlamna utslappsratter ska inte
galla for utslapp av vaxthusgaser fran en anldggning, en flygverksamhet eller en
sjotransportverksamhet om védxthusgaserna har avskilts och bundits permanent
kemiskt i en produkt pa ett satt som forhindrar att de bundna vaxthusgaserna
kommer ut i atmosfaren vid normal anvandning av produkten, inklusive vid
normal verksamhet efter att produkten ar uttjant. Vi anser dock att det ar
angelaget att de narmare reglerna i EU-kommissionens kommande delegerade
forordning utformas pa ett adekvat och administrativt rimligt satt. Vi vill patala att
det sker en omfattande teknikutveckling pa omradet som behover beaktas och att
det finns en 6ppenhet for att se dver regelverket utifran den snabba utveckling
som sker pa omradet.

Verksamhetsbeskrivning for avfallsforbranning och évervakning,
rapportering och verifiering av utslapp fran forbranning av kommunalt
avfall

Verksamhetsbeskrivningarna for avfallsforbranning skapar oklarheter och bor
harmoniseras med EU

Energiforetagen avstyrker forslaget till en ny beskrivning 1a for anlaggningar som
forbranner kommunalt avfall och som inte ar avfallsenergianlaggningar. Vi anser
att det skapas oklarheter nar avfallsforbranning i praktiken kan omfattas av fyra
olika verksamhetsbeskrivningar; avfallsforbranningsanlaggning,
samfdrbranningsanldaggning, forbranningsanlaggning for forbranning av
kommunalt avfall, respektive avfallsenergianlaggning. Vi anser att beskrivningen
"avfallsenergianlaggningar” bor slopas och att Sverige bor genomfdra en tolkning
av ETS-regelverket som motsvaras av ovriga EU-lander som idag inte omfattar
avfallsforbranning i EU ETS.

Av rapporten framgar att utslappshandelsdirektivet i den lydelse som gallt fére
andringsdirektivet har undantagit anlaggningar for forbranning av farligt avfall och
kommunalt avfall enligt bilaga | i direktivet. Sverige har dock gjort en helt egen
tolkning vad galler avfallsférbranning i tidigare versioner av utslappshandels-
direktivet. Vidare har EU:s avfallsdirektiv ersatts av industriutslappsdirektivet
sedan den tidigare vagledning som EU-kommissionen utfdrdade publicerades och
det finns darfor ocksa skal att for svensk del utménstra det egna begreppet
"avfallsenergianlaggningar”. Vi foreslar darfor att det i den svenska forordningen
infors definitioner i verksamhetsbeskrivningarna som ar helt i dverensstammelse
med definitionerna i ETS-direktivet och att egna svenska definitioner utmonstras.
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Energiféretagen valkomnar en harmonisering av avfallsférbranning inom EU ETS
men anser att en tillfallig exkludering bor ske av svensk avfallsférbranning tills
detta beslutats pa EU-niva

Energiforetagen Sverige vdalkomnar inriktningen i det reviderade
utsldappshandelsdirektivet om att harmonisera reglerna for inkludering av
avfallsforbranningsanldggningar inom EU ETS fran 2028 och att det infors en
rapporteringsplikt for alla sddana anlaggningar inom EU fran och med 2024

For att minska konkurrensnackdelarna for svenska avfallsforbrannings-
anlaggningar foreslar Energiféretagen Sverige att dessa anlaggningar tillfalligt
exkluderas fran EU ETS. Kostnaden uppgar till ca 2,5 miljarder kronor per ar for de
svenska anlaggningarna som saledes inte drabbar 6vriga EU-landers anldaggningar.
EU ETS syftar till att ha harmoniserade villkor for vilka slags anlaggningar som ska
omfattas for att na en kostnadseffektiv styrning mot minskade utsldpp inom EU.
Vi anser darfor att svenska regeringen bor genomféra en exkludering av svensk
avfallsforbranning fram till dess att det infors EU-harmoniserade regler med sikte
pa inkludering aterigen fran 2028. Vi anser att en avfallsenergianlaggningarna bor
exkluderas i den anlaggningslista som ska lamnas till EU-kommissionen 2024 infor
nasta tilldelningsperiod. Ett utdkat incitament for avfallskraftvarmeaktorerna i
Sverige att investera i CCS ar att undanta sektorn fran EU ETS och att utslappen
darmed skulle minska pa langre sikt.

Vi konstaterar ocksa att Energimyndigheten har presenterat motsvarande forslag i
delrapporten med Férslag till en fjérrvdrme- och kraftvirmestrategi (ER 2023:14)
som publicerades den 31 mars 2023. Energimyndigheten pekar pa att en
moijlighet till att ge ett utdkat incitament for avfallskraftvarmeaktdrerna i Sverige
att investera i CCS ar att undanta sektorn fran EU ETS och att utslappen darmed
skulle minska pa langre sikt.

Det ar centralt med konkurrensneutrala forutsattningar for avfallsférbranning
inom EU ETS. Sveriges ensidigt inforda regelverk om inkludering av svenska
avfallsforbranningsanlaggningar i EU ETS riskerar nu leda till att avfallsstrommar
gar till andra lander med avfallsforbranningsanlaggningar som inte ar lika effektiva
ur miljésynpunkt och som har sdmre energiutbyte. Sverige ar det land i Europa,
som utvinner mest energi per ton ur avfallet, cirka 3 MWh per ton, och svenska
anlaggningar uppfyller dirmed val energieffektivitetskriteriet (R1) enligt EU:s
avfallslagstiftning. Det &r paradoxalt och kontraproduktivt att Europas mest
effektiva avfallsférbranningsanlaggningar ocksa ar de som beldggs med hogst
kostnad.

Eftersom Sverige har en storre avfallsforbranningskapacitet an den mangd avfall
som uppkommer nationellt sa kan Sverige bista 6vriga EU med avfallsbehandling
motsvarande en import av ca 1,5 miljoner ton avfall per ar. Det importerade
avfallet ar ocksa i hog grad over tid prissdttande pa den svenska avfalls-
marknaden. Det ar ddrmed svart att overféra kostnaden for utslappsratter till
avfallslamnaren/uppat i avfallskedjan. Darmed uteblir prissignalen till
avfallslamnaren, vilken borde betala fér orsakad klimatpaverkan. Samtidigt blir det
ingen hojd intakt till avfallsbehandlingen for att betala 6kade kostnader.
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Som utgangspunkt anser vi att EU ETS bor bygga pa att det rader harmoniserade
regler om vilka anlaggningar som ska omfattas. Med tanke pa att de nuvarande
utslappspriserna uppgar till ca 90 EUR/ton blir detta en mycket stor extra kostnad
for svenska avfallsforbranningsanlaggningar, dar det ar mycket svart att fora
vidare utslappsrattskostnaderna till avfallslamnarna. Detta samtidigt som den
fossila andelen i avfallet Okar pa grund av brister i avfallshanteringen och
forutsattningarna for materialatervinning i tidigare led. Om kostnaderna blir for
hoga riskerar det att leda till att en 6kad illegal hantering av avfall, vilket vi redan
sett manga tecken pad i Sverige. Vidare har vi en situation med historiskt stora
fjarrvarmeprisdkningar beroende pa kraftigt dkade biobranslepriser och
sjunkande mottagningsavgifter. Utslappsrattskostnaden bidrar darmed ocksa till
hogre fjarrvarmepriser och det finns behov av kostnadslattnader for att bidra till
att dampa fjarrvarmeprisutvecklingen.

Krav pa energieffektivisering for full gratis tilldelning ar ogenomtéankt

Vi anser att den villkorade fria tilldelningen med krav pa genomférande av
energieffektiviseringsatgarder med kortare dterbetalningstid an 3 ar som
foreslagits i energikartlaggningar som genomfors utifran EU:s
energieffektiviseringsdirektiv ar ogenomtankt och bygger pa en bristande
forstaelse fran EU-kommissionen for vad en energikartlaggning utgor. Ett
atgardsforslag en energikartlaggning kan normalt inte ligga till grund for ett
investeringsbeslut utan kraver projekteringsunderlag, ev. kompletterande
myndighetstillstand beroende pa slag av atgard och vara beroende av langa
leveranstider av teknisk utrustning. Det kan i sddana forberedande
genomfdrandeprocesser ocksa visa sig att foreslagna atgarder bygger pa felaktiga
antaganden och inte dar genomférbara. Vidare kan vissa atgarder vara beroende av
varandra och dar den ekonomiska kalkylen behdver revideras utifran forandrade
omvarldsforutsattningar som t.ex. inflation och 6kade kapitalkostnader med
hogre rantor.

Dessutom ser genomforandet av energikartldggningskraven utifran
energieffektiviseringsdirektivet mycket olika ut, vilket gér att detta villkor riskerar
hanteras olika i de olika medlemslanderna. Vi anser darfor att det ar angelaget att
Sverige verkar for administrativt och praktiskt hanterbara regler i det pagaende
arbetet med delegerade akter hos EU-kommissionen.
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Andrade tidpunkter for 6verlamnande av utslappsratter och utfardande av
gratis tilldelning

Vi tillstyrker de foreslagna dndringarna om att senareldgga datumen for
utfardande och tilldelning dar Energimyndigheten ska utfarda utslappsratter som
tilldelats for en befintlig anldggning senast den 30 juni, i stallet for den 28
februari, respektive dverlamning av utslappsratter senast den 30 september, i
stallet for den 30 april. Detta innebar att det finns en rimlig tid for att hantera de
nya administrativa tidsramarna som foljer av det reviderade ETS-direktivet.
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