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Sammanfattning

Polismyndigheten véilkomnar i huvudsak promemorians forslag och ser att det
kan ge vissa positiva effekter for att motverka penningtvitt. Polismyndigheten
lamnar nedan synpunkter, bl.a. avseende forutséttningar for registrering, dnd-
rade forhéllanden som ska anmélas och lamplighetsprovningen. Polismyndig-
hetens bedomer dock att forslagen inte ér tillrdckliga, och inte mer dn margi-
nellt kan forvintas minska risken att verksamheterna anvénds for storskalig
penningtvitt. Polismyndigheten ser ett behov av en bredare 6versyn av lag-
stiftningen for att forhindra att finansiella institut utnyttjas i kriminellt syfte
och mgjliggérande av annan grévre kriminalitet.

Polismyndighetens synpunkter
4.1 Férutséttningar for registrering

Eftersom den som dgnar sig at yrkesmaéssig verksamhet inom valutavaxlingsla-
gens tilldimpningsomréde enligt forslaget blir registreringspliktig kan argumen-
teras att Polismyndighetens mojlighet till kartliggning av dessa ocksa blir
storre. Detta stimmer dock endast i de fall dessa aktorer ocksa registrerar sig.
Det ar Polismyndighetens bedomning att ett utvidgat krav pa registrering inte i
ndgon mérkbar omfattning kommer minska risken for att kriminella aktorer
anvander finansiella institut for sin kontanthantering. Oregistrerade aktorer
som dgnar sig at kriminell verksamhet kommer sannolikt inte att registrera sig,
och inte heller upphora med registreringspliktig verksamhet, trots forelag-
gande om att inkomma med en ansdkan om registrering eller hot om sankt-
ionsavgift. Det forekommer dessutom i dagslidget att verksamheter som &r
mojliggérare for misstankt storskalig kriminell verksamhet redan 4r registre-
rade hos Finansinspektionen.
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4.3 Andrade férhallanden ska anmélas

Polismyndigheten delar bedomningen att dven tillkommande omsténdigheter
som kan pdverka bedomningen av en person som tidigare ansetts lamplig ska
betraktas som ett forhallande som institutet har en skyldighet att underrétta Fi-
nansinspektionen om. For att det inte enbart ska vara frdga om en subjektiv be-
domning hos institutet bor det dock fortydligas vad som utgor en omstdndighet
som kan pdverka bedomningen. Exempelvis bor det klargdras att institutet i
samtliga fall ska underritta Finansinspektionen om en lamplighetsprévad per-
son har blivit domd for ett brott eller varit féremal for en administrativ pen-
ningtvittssanktion i Sverige eller utomlands.

4.4 Krav pa lamplighet

Polismyndigheten stéller sig positiv till forslaget men vill samtidigt betona att
nyttan av en lamplighetsprovning sd som foreslds inte ska dverskattas. De ak-
torer som dr mojliggorare for annan grovre brottslighet har ofta inte domts for
nagot brott och forekommer sillan i de register som Finansinspektionen har att
beakta. Givet denna utgangspunkt vill Polismyndigheten framfora foljande.

Mot bakgrund av den kriminella miljon som vissa finansiella institut befinner
sig i dr det védsentligt att Finansinspektionen i en lamplighetsprévning har moj-
lighet att beakta uppgifter om samtliga allvarliga brott, inte enbart brott av
ekonomisk art. Finansinspektionen bor exempelvis dven kunna beakta narkoti-
kabrott, mdnniskorov, valdsbrott och allménfarliga brott. Eftersom Finansin-
spektionens mojligheter att inhdmta utdrag ur belastningsregistret dr begransad
till vissa typer av brott bor forordningen (1999:1134) om belastningsregister
ses Over. Av samma skél bor sdkerstéllas att Finansinspektionens mojlighet att
inhdmta uppgifter frdn misstankeregistret dven avser samtliga allvarliga brott.

Polismyndigheten delar inte beddmningen att det mot bakgrund av en mer om-
fattande lamplighetsprovning inte &r ekonomiskt forsvarbart att behélla det nu-
varande kravet pa att provningen ska goras minst en géng per ar. Det kan inte
forvéntas att institut som kan kopplas till kriminell verksamhet anméler in dnd-
rade forhdllanden till Finansinspektionen, inte heller omstédndigheter som kan
innebéra att en person inte lingre kan anses ldmplig (avsnitt 4.3). For att finga
upp dessa omstdndigheter, att en person forekommer i belastningsregistret,
Bolagsverkets, Skatteverkets eller Kronofogdemyndighetens register m.m. &r
det nodvéndigt att Finansinspektionen behéller den arliga kontrollen. Nyttan
med en sddan prévning maste anses dverviga att en provning kan vara admi-
nistrativt betungande for en tillsynsmyndighet. Det dr dven en rimlig atgérd ut-
ifran att den initiala prévningen endast ér en del av ansdkan om registrering,
och inte en del av en mer genomgripande tillstandsprovning.

Ovriga synpunkter - en bredare éversyn av lagstiftningen efterfragas

Enligt den Nationella riskbedomningen av penningtvdtt och finansiering av
terrorism 2020/2021 och Polismyndighetens rapport Penningtvdtt via vdx-
lingskontor 2021 har valutavixling en central roll vid omséttning och tvitt av
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pengar at kriminella nitverk.! Det framhalls dven i Polismyndighetens rapport
Lédrdomar av Encrochat - sammanfattande rapport - att tillgangen till illegal
valutavaxling ar en avgorande faktor for den systematiska narkotikahandeln i
dess nuvarande form och omfattning.?

Polismyndigheten konstaterar vidare att behovet av valutavaxling minskar i
befolkningen som helhet. [ omrdden med flertalet finansiella institut pa liten
yta saknas ofta ett legitimt behov av verksamheterna, samtidigt som instituten
inte sillan kan knytas till kriminella.

For att adressera denna problembild vill Polismyndigheten 1 detta samman-
hang framfora att myndigheten ser behov av att regeringen dven overvéger fol-
jande lagstiftningsatgirder.

Skarpning av lagen (2010:751) om betaltjanster

Lagen bor skérpas pa motsvarande sétt som lagstiftningen for valutavéxling
och andra finansiella institut. Som framgar i promemorian och dven i rappor-
ten Penningtvdtt via vixlingskontor 2021 ar flera av de finansiella instituten
som bedriver valutavéxling dven registrerade att bedriva annan verksambhet, till
exempel som registrerade betaltjénstleverantorer eller ombud for utlindska
betalningsinstitut. Registrerade betaltjdnstleverantdrer har i regel storre mojlig-
heter att omsitta omfattande volymer 4n finansiella institut, och kan genom
detta konstruera en legitim fasad bakom vilken en &nnu mer omfattande brotts-
lighet kan bedrivas.

Oversyn av grunderna i lagen (1996:1006) om valutavaxling och annan
finansiell verksamhet och lagen (2010:751) om betaltjanster

En 6versyn av grunderna i dessa lagar bor goras. Syftet ér for att utreda forut-
sdttningarna att ersétta registreringsforfaranden med en mer omfattande till-
stindsprovning for finansiella institut och registrerade betaltjdnstleverantorer.
I samband med denna 6versyn bor 6vervidgas om dessa verksamheter fortsétt-
ningsvis ska kunna bedrivas av en fysisk person, sérskilt da dessa &r sarbara
for hot och patryckningar.

Tydliggéranden mellan regeldvertradelser av den administrativa och den
straffrattsliga penningtvattslagstiftningen

Det bor utredas om det finns mdjliga synergier eller forhdllanden som kan tyd-
liggoras mellan regelovertradelser av den administrativa och den straffrittsliga
penningtvittslagstiftningen. For ett finansiellt institut som dr mojliggorare for
penningtvitt och annan ekonomisk brottslighet, s& 4r en administrativ sankt-
ionsavgift i sig inte tillrdckligt avskriackande. En saddan aktor &r ocksd mindre
paverkad av ryktesriskjamfort med ett exempelvis ett kreditinstitut. Det &r
snarare risken for att bli domd for penningtvittbrott eller ndringspenningtvétt
som kan verka avskridckande. En fragestillning som bor utredas dr om vissa

! Nationella riskbedémningen av penningtvitt och finansiering av terrorism 2020/2021,
A052.311/2021 och Penningtvitt via vaxlingskontor 2021, A653.966/202 1.
2 A193.902/2021.
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regeldvertradelser av den administrativ penningtvéttslagen i sig skulle kunna
innebéra ett klandervért risktagande, eller uppsét, och ddirmed kunna prévas
(aven/istillet) straffrittsligt.

Hojning av straffsatsen for grovt penningtvattsbrott och naringspenningtvatt

Straffsatsen for grovt penningtvéttbrott och ndringspenningtvitt bor hojas for
att mojliggora inhdmtning av trafik- och lokaliseringsuppgifter fran tele- och
internetoperatdrer i underréttelseverksamhet, enligt lagen (2012:278) om in-
hamtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdampande
myndigheternas underrittelseverksamhet. J)et saknas idag mojlighet att an-

vianda hemliga tvdngsmedel vid misstanke om penningtvétt och néringspen-
ningtvitt, &ven vid misstanke om grov brottslighet. For att Polismyndigheten
ska kunna stirka en misstanke om finansiella instituts kontakter med krimi-

nella nidtverk behover Polismyndigheten fa mgjlighet att anvénda dessa verk-

tyg.
Atgarder mot utférsel av kontanta medel

Som framgér av rapporten Penningtvdtt via vixlingskontor 2021 fordrar den
omfattande illegala penninghanteringen en systematisk utférsel av kontanter.
Okontrollerad utforsel av kontanter dr en inneboende problematik i valutavix-
lingsverksamheter. Penningkurirer som skoter utférseln har ofta kopplingar till
vaxlingskontor i Sverige, och dessa institut dr centrala i att mojliggora utforsel
av kontanter. For att motverka detta tillvigagdngssétt anser Polismyndigheten
att det bor utredas, om Tullverkets befogenheter bor utokas till att &ven kunna
halla kvar och utreda kontanters ursprung vid in- och utforsel inom EU. En ge-
nomlysning av Danmarks tillimpning av gidllande EU-lagstiftning om tullkon-
troller av kontanta medel®, kan méjligtvis leda till ett nytt angreppssitt i en
svensk kontext.

Ovriga synpunkter- dokumentation om kontanthantering

Polismyndigheten vill framhalla vikten av att det sdkerstélls att Finansinspekt-
ionen har mojlighet att inom ramen for en ans6kan om registrering och den ér-
liga penningtvéttsrapporteringen begéra in en verksamhetsplan, inklusive in-
formation om ett instituts kontanthantering. Detta for att kunna mdjliggéra en
provning huruvida det foreligger ett legitimt behov av verksamheten och for-
svara att institutet anviands for kriminella syften. Sddan dokumentation bor
omfatta &tminstone foljande:

* Redogorelse for den planerade verksamheten (verksamhetsplan), inklu-
sive bland annat antalet anstéllda och berdknad omséttning for den re-
gistreringspliktiga verksamheten,

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1672 av den 23 oktober 2018 om kon-
troller av kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen och om upphévande av férordning
(EG) nr 1889/2005.



Polismyndigheten 2022-10-06 A376.251/2022

s

* Information om hur behovet av kontanter i verksamheten ska tillgodo-
ses, inklusive information om vald leverantdr av kontanter, transportor
av kontanter och beridknad volym,

» Redogorelse for hur riskerna forknippade med kontanterna hanteras,
till exempel genom att forevisa rutiner som syftar till att sdkerstélla
lamplighet och sdkerhet vid val av transportor och leverantor av kon-
tanter, och

* Redogorelse for vilka volymer som ldmnar landet (dven inom EU), hur
och genom vilken transportor.

Detta yttrande har beslutats av chefen for rittsavdelningen Gunilla Hedwall.
Vid den slutliga handldggningen har deltagit tf. gruppchefen Mia Gombor och
juristen Helena Aggevall, foredragande. Rikspolischefen Anders Thornberg
har informerats om remissen.

POLISMYNDIGHETEN

/Z[aw %:{/% J

Helena Aggevall

Kopia till

Justitiedepartementet (PO)
Arbetstagarorganisationerna
Rikspolischefens kansli



	Sammanfattning
	Polismyndighetens synpunkter



