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Promemorian Forstarkt reglering av valutavaxlare
och andra finansiella institut

Forvaltningsratten i Stockholm har, utifran de utgdngspunkter som
domstolen har att beakta, inte nigot att invinda mot de férslag som lamnas i
promemorian, men vill limna féljande synpunkter.

4.1 Forutsattningar for registrering

Promemorian anger att ett utvidgat krav i lagen (1996:1006) om
valutavaxling och annan finansiell verksamhet (LVA) pé registrering kan
motverka att kriminella tvattar pengar i valutavixlingsverksamhet som inte
ar registrerad hos Finansinspektionen. Forvaltningsriatten instimmer i
denna bedomning men anser att denna férandring sannolikt kommer ha
mycket liten effekt om inte det efterfoljs med erforderliga tillsynsaktiviteter.:

4.4 Krav pa lamplighet

I promemorian foreslés att kravet pa att en lamplighetsprovning ska goras en
gang per ar, ska tas bort. Syftet med kraven pa lamplighet anges vara att
motverka penningtvitt i finansiella instituts verksamhet. Forvaltningsratten
stéller sig fragande till om mindre tillsyn, dvs. utebliven arlig provning, ar i
linje med syftet. Forvaltningsratten vill i sammanhanget framhalla att en
statisk tillsyn i form av en arlig provning inte &r att foredra. Det finns
emellertid omfattande problem pa marknaden.2 Det ar darfor av vikt att
Finansinspektionen far tillrdckliga resurser for att kunna bedriva riskbaserad
tillsyn i forhallande till alla valutavéxlare eftersom verksamheterna ar
sarskilt utsatta for penningtvitt och finansiering av terrorism.

4.5 Tillsyn over att penningtvattslagen foljs

Forvaltningsratten stéller sig bakom forslaget att infora en bestimmelse om
att Finansinspektionen ska ha tillsyn 6ver att LVA-bolagen foljer
penningtvittslagen. Forvaltningsratten vill dock tillagga att LVA-bolagen
ofta bedriver nirliggande verksamhet som i vissa fall kan omfattas av

1 Av Finansinspektionens hemsida framgér att ingripande mot bolag
som bedrev valutavaxlingsverksamhet utan tillstind skedde senast ar
2017. Foretag utan tillsténd | Finansinspektionen.

2 Dagens Nyheter har gjort en kartlaggning av de foretag som idag ar
registrerade som visade att 34 av 43 foretag visade tecken pa oserios
verksambhet p.g.a. exempelvis att ledningspersoner ar domda for
diverse olika brott.
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lansstyrelsens tillsyn. Det saknas resonemang kring den typ av kollision i
promemorian.

7 Konsekvensanalys

Promemorian foreslér att Finansinspektionen ska fa nya verktyg i form av
sanktionsavgifter. Dartill infors 1amplighetsprovningar i form av dgar-,
lednings- och dgarledningsprovningar. Samtliga dessa beslut ar 6verklagbara
enligt 19 § och innebér att fler typer av arenden kan bli foremaél for
domstolsprovning. Forvaltningsréatten instimmer inte i promemorians
bedomning att forslagen endast i ytterst begransad omfattning paverkar
maéltillstromningen. Forvaltningsratten framhaller darfor att domstolarna
behover garanteras nédvandiga medel for att kunna hantera den nya
regleringen och forviantad 6kad maltillstrémning pa
finansmarknadsomrédet.

8 Ovrigt
Forvaltningsritten noterar att Kammarratten i Stockholm, som ocksa kan

komma att préva dessa mal, inte har fatt maojlighet att yttra sig 6ver aktuell
remiss.

Detta yttrande har beslutats av chefsridmannen Anna Onell efter
foredragning av specialistforedraganden Christoffer Dahl.

Anna Onell
Christoffer Dahl
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