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Forstarkt reglering av valutavéaxlare och
andra finansiella institut

Ert dnr: Fi2022/02140

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker samtliga promemorians forslag. De foreslagna
lagandringarna forvéntas forbattra FI:s mojligheter att bedriva en effektiv och
andamalsenlig tillsyn av valutavaxlare och annan finansiell verksamhet.

Mot bakgrund av de omfattande penningtvattsrisker som kontanthantering
innebdr och mot bakgrund av riskerna for att valutavaxlare kan utnyttjas av
personer som agnar sig at grov organiserad brottslighet anser FI att regeringen
bor ta initiativ till en storre samlad 6versyn av valutavéxlingslagen. FI har dven
vissa synpunkter som bland annat rér mojligheten att besluta om sanktionsavgift
mot enskilda néringsidkare och de kostnader som de foreslagna andringarna kan
forvéntas medfora.

Promemorians forslag

FI vélkomnar promemorians férslag om utokad registreringsplikt genom att
kraven i nuvarande lagstiftning om att verksamheten ska vara personens
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huvudsakliga verksamhet och bedrivas i vasentlig omfattning tas bort. Vidare
valkomnas forslagen om en utokad lamplighetsprévning, avskaffad arlig
uppféljning, utdékad underrattelseskyldighet och utékade sanktions-
mojligheter. De foreslagna andringarna kommer sammantaget att forbattra
Fl:s mojligheter att bedriva en effektiv och riskbaserad tillsyn i sektorn.

Sanktioner mot enskilda naringsidkare och

forhallandet mellan viten och sanktioner

| promemorian fors ett resonemang om majligheterna att besluta om
sanktionsavgifter och utdomande av viten och hur sadana beslut forhaller sig
de grundlaggande fri- och réttigheterna i Europakonventionen®. Promemorian
intar i det avseendet standpunkten att FI inte bor kunna besluta om
sanktionsavgift for finansiella institut som &r fysiska personer i fall dar
institutet inte lamnar upplysningar till inspektionen eftersom ett sadant
forfarande riskerar att hamna i konflikt med ratten att inte belasta sig sjalv
(artikel 6 i konventionen). En liknande uppfattning fors fram nar det galler
forhallandet mellan 6verlappande beslut om vite och sanktionsavgift dar det
enligt promemorian finns en risk for konflikt med konventionens
dubbelprévningsforbud (artikel 4 i det sjunde tillaggsprotokollet). | detta
avseende har promemorian likstallt beslut om sanktionsavgifter och viten
med straff i den mening som avses i konventionen.

Vad géller ratten att inte belasta sig sjalv har lagstiftaren tidigare bedémt att
denna rattighet inte hindrar att fysiska personer som star under tillsyn ar
skyldiga att bista FI i utredningar om Gvertradelser (prop. 2018/19:4 s. 47 ff.).
Vi delar den bedémningen och anser att det inte har framkommit nagonting
som nu motiverar att denna bedémning frangas. Vi hanvisar i detta avseende
aven till det remissyttrande som vi ldmnade inom ramen for det
lagstiftningsérendet (dnr Fi2018/00561/V). Det huvudsakliga budskap som FI
da lyfte fram aterges i den angivna propositionen.

Det finns har skal att sarskilt framhalla att promemorians resonemang om att
FI inte ska kunna krava att fysiska personer medverkar i utredningar riskerar
att oavsiktligt underminera en effektiv och d&ndamalsenlig tillsyn. Foretagens
skyldighet att lamna uppgifter ar en vasentlig del i FI:s tillsyn saval I6pande
som inom ramen for riktade tillsynsaktiviteter. Att gora denna tillgang till

! Europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna.
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information beroende av vilken associationsform verksamheten bedrivs inom
riskerar att urholka effektiviteten i FI:s tillsyn.

Det bor i sammanhanget framhallas att av de 69 finansiella institut som i
dagslaget ar registrerade for att 4gna sig at valutavaxling utgors mer an en
tredjedel av fysiska personer. Det ar samtidigt en typ av verksamhet som &r
forknippad med tydliga risker for penningtvatt och terrorfinansiering. For att
kunna genomfdra en effektiv och andamalsenlig tillsyn av sektorn behover Fl
sakerstalla att vi far tillgang till relevant information oavsett om
informationen eventuellt skulle kunna belasta verksamhetsutvaren. FI anser
aven att det finns stod for detta perspektiv i flera domar fran EU-domstolen
och Tribunalen?, vilket FI gjort regeringen uppmarksam p& i ovan namnda
lagstiftningséarende. Avgdrandena ger stod for synsattet att den som valjer att
bedriva tillstands- eller registreringspliktig verksamhet som ar forenad med
olika typer av risker for samhallet ocksa far finna sig i att underkasta sig
tillsyn som i vissa situationer kan belasta verksamhetsutévaren. For att FI ska
kunna bedriva en effektiv tillsyn inom sektorn som helhet bor institutens
associationsform darfor inte ges nagon avgorande betydelse nar det galler
mdjligheterna att ingripa mot dessa.

Med hanvisning till det nu anférda anser FI att promemorians resonemang i
denna del bor ses dver och att slutsatserna omprévas for att stimma 6verens
med den beddmning som lagstiftaren tidigare har gjort. Enligt FI kravs det
annars en klart mer restriktiv syn pa forutsattningarna for en fysisk person att
driva valutavaxling.

Vad géller promemorians analys av dubbelprévningsférbudet och
forutsdttningarna for hur FI férvantas kunna besluta om sanktionsavgift och
vite behandlas dven denna principiella fraga i den ovan namnda
propositionen (s. 42 ff.). FI har tidigare framfort att beslut om
sanktionsavgifter mot finansiella foretag under tillsyn inte bor betraktas som
ett straff i konventionsrattslig mening (se inspektionens remissvar i samma
lagstiftningsédrende). Det handlar om administrativa ingripanden mot den som
efter tillstdnd eller registrering far en forman att bedriva en viss verksamhet.
FI vidhaller den standpunkten. Genom det synsatt som promemorian ger
uttryck for skulle dessutom sanktionsavgifter anses utgora anklagelse for
brott samtidigt som aterkallelse av tillstand inte utgdr en sadan anklagelse;

2 Se bl.a. SGL Carbon (C-301/04 P) och Energeticky a prumyslovy och EP Investment
Advisors mot kommissionen, T-272/12 och Buzzi Unicem mot kommissionen, T-297/11
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detta trots att ett beslut om sanktionsavgifter anses utgora ett lindrigare
ingripande &an en aterkallelse av tillstand eller registrering.

En omregistrering av valutavaxlare bor genomféras

FI anser att det i lagstiftningsarbetet bor tydliggdras att det &r nédvéndigt
med en omregistrering — hel eller delvis — av institut som &r registrerade for
valutavéxling i samband med att de foreslagna lagandringarna trader i kraft.
Ett flertal valutavaxlare registrerades enligt lagen (1996:1006) om
valutavéxling och annan finansiell verksamhet (LVVA) innan den nya
penningtvattslagen tradde i kraft. Mot bakgrund av de utdkade
lamplighetsprovningar som nu foreslas finns det skal att anta att vissa
verksamhetsutOvare som &r registrerade hos FI inte kommer att uppfylla de
krav som uppstalls for att fa bedriva valutavaxlingsverksamhet.

En omregistrering forvantas medfora kostnader for berorda registrerade
valutavéxlare i form av avgifter. En sadan engangskostnad ar motiverad for
att uppna syftet med de nya kraven. FI ser i dagslaget inte behov av en
omregistrering av dvriga verksamhetstyper som omfattas av LVA.

Okade tillsynsbefogenheter medfér 6kade kostnader

FI delar i huvudsak promemorians uppfattning att de féreslagna &ndringarna
forvantas bli kostnadsneutrala for FI. Att FI far battre forutsattningar att

bedriva en effektiv tillsyn pa omradet kan emellertid pa sikt forvantas leda till

fler ingripande- och sanktionsérenden inom myndigheten, vilket i sin tur
medfor en 6kad resursatgang och dkade kostnader.

Andrad verksamhetsinriktning ska medféra krav pa
omregistrering
| promemorian foreslas en skyldighet att underratta FI vid andringar av

verksamhetsinriktningen. FI ser positivt pa forslaget men anser att det tydligt

av lagen bor framga att det krdvs en omregistrering hos Fl vid en andring av
verksamhetsinriktningen som medfor att ett bolag registrerat enligt LVA
kommer att bedriva valutavaxlingsverksamhet eller handel med virtuell
valuta. Anledningen till detta &r att valutavaxling och handel med virtuell
valuta &r forknippade med hogre risk for penningtvétt och terrorfinansiering
och ofta inneb&r en mer omfattande prévning &n de 6vriga verksamhetstyper
som omfattas av LVA. | dessa fall behdver dven nya registreringsavgifter
kunna tas ut.
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En storre dversyn bor genomforas

Som anges i promemorian har ett flertal rapporter pa senare tid lyft fram de
omfattande penningtvétts- och terrorfinansieringsriskerna inom
valutavéaxlingssektorn. Den kontanthantering som féljer med
valutavéaxlingsverksamheten anses som sarskilt riskfylld, eftersom den
bristande sparbarheten gor kontanter sarskilt attraktiva for kriminella som vill
kunna omsétta sina brottsvinster utan upptéckt. Detta géller inte minst vid
organiserad brottslighet. | takt med den minskande kontantanvandningen i
samhallet i stort och de storre finansiella foretagens skérpta kontroller
koncentreras samtidigt risken med kontantanvandningen till ett mindre antal
aktorer, daribland valutavéxlare. Den utvecklingen stéller i sin tur storre krav
pa kontrollmiljon och motstandskraften hos dessa aktorer som for narvarande
manga ganger saknar tillrackliga organisatoriska forutsattningar att méta
dessa krav.

Mot den bakgrunden kan det ifragasattas om ett registreringsforfarande och
den begréansade tillsyn som féljer med det pa sikt ar tillrackligt for att hantera
den risk som verksamheten innebér eller om valutavaxlingsverksamhet i
stédllet endast borde fa utforas av foretag med mer omfattande typer av
tillstand. Det kan exempelvis ifragasattas om fysiska personer och
famansbolag har tillrackliga forutsattningar for att kunna uppna den
kontrollmiljo som krévs for att hantera de risker som verksamheten &r
forknippad med. Det kan &dven ifragaséttas om inte kopplingen mellan
penningtvatt och annan brottslighet sasom narkotikaf6rsaljning och
méanniskohandel kan motivera att FI inom ramen for lamplighetsprévningen
av agare och ledning ges tillgang till en mer omfattande brottskatalog &n vad
som ar fallet idag nér det galler kontroller mot uppgifter i belastnings-
registret. Fragorna om tillstandsplikt och utokade lamplighetsprévningar
skulle med fordel kunna behandlas i samband med den dversyn som
foranleds av den kommande MiCA-férordningen? eftersom handel med
virtuell valuta da forvantas behova utmonstras ur valutavaxlingslagen och i
stallet bli tillstandspliktig i enlighet med den nya EU-férordningen.

Forseningsavgifter

FI har i tidigare remissvar* pekat pa behovet av att inspektionen far méjlighet
att ta ut forseningsavgifter vid férsenad rapportering enligt

3 Se forslag till Europaparlamentets och radets férordning om marknader for kryptotillgangar
och om &ndring av direktiv (EU) 2019/1937
4 Se Fl:s remissvar i SOU 2021:42 (Fi2021/02222)
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penningtvattsregelverket. FI vill aterigen uppmarksamma regeringen pa att en
sadan mojlighet skulle oka effektiviteten i tillsynen och foreslar att dven
denna fraga behandlas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

FINANSINSPEKTIONEN

Erik Thedéen
Generaldirektor

Tom Perski
Jurist

| detta &rende har generaldirektoren Erik Thedéen beslutat. Juristen
Tom Perski har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa
bitradande avdelningschefen Erik Blommeé deltagit.

Kopia till fi.fma.b@regeringskansliet.se
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