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Remissyttrande angaende Promemorian Forstarkt reglering av
valutavaxlare och andra finansiella institut

Den nuvarande lagen

Flera av Finansbolagens medlemsforetag ar registrerade finansiella institut och manga
av dessa ar s.k. captive-bolag dvs. finansbolag inom en koncern som stodjer
forsaljningen av koncernens varor eller tjanster till féretag och konsumenter
(séljstodjande finansiering?). Sddan verksamhet 4r, med st6d av undantagsregeln i 2 kap.
3§ p 4 lagen (2004:297) om bank och finansieringsrorelse (LBF) inte tillstandspliktig
men anmalningspliktig enligt lagen (1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell
verksamhet forutsatt att den finansiella verksamheten ar bolagets huvudsakliga
verksamhet. Den nuvarande lagens krav pa att verksamheten ska vara den huvudsakliga
for att krav om ans6kan om registrering ska foreligga har fungerat nagorlunda vl i sa
motto att gransdragningen i flertalet fall varit relativt enkel.

Finansbolagen har farhagor om att det finns ett inte ovasentligt morkertal av foretag
som inte har ansokt om registrering dven om de enligt lagen ska anséka om registrering.
Detta med anledning av att féretagen inte finns upptagna som finansiella institut i
Finansinspektionens foretagsregister. Forutom eventuell risk for penningtvatt innebar
det i sa fall en illojal konkurrens genom att oregistrerade kan undga de kostnader som
kraven pa finansiella instituts efterlevnad av AML regelverket medfor.

Flera tinkbara forklaringar kan naturligtvis finnas till bristande registrering. Lagens
namn som inleds med valutavaxling kan ha bidragit till att inte alla féretag som faktiskt
traffas av lagen uppfattat sig vara berérda (en dndring av lagens namn till exempelvis
"lag om registrering av finansiell verksamhet” bér mot denna bakgrund 6vervagas under
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den fortsatta beredningen). Av betydelse dr dven att incitamenten i form av tillrackliga
sanktioner saknats. Aktivitetsgraden fran Finansinspektionens sida for att sdkerstilla att
aven de som inte sjdlvmant registrerar sig tvingas till det, alternativ tvingas att avluta sin
verksamhet, kan ocksa ha bidragit till bristande registrering.

Lagen har dven medfort att den som valt att lagga sin finansieringsverksamhet inom
ramen for ett (koncern)bolag som huvudsakligen har icke finansiell verksamhet,
exempelvis forsdljning av varor och tjdnster, inte ar registreringspliktigt och inte
behdover folja AML-kraven som géller for finansiella institut. Valet av koncernstruktur fér
den séljstodjande finansieringen har darmed haft en direkt paverkan pa vilka regler som
ska efterlevas.

Promemorians forslag

[ promemorian finns ingen narmare analys av vilka tjanster och vilka féretag som faktisk
traffas av registreringsplikten om kravet pa huvudsaklighet tas bort. Eftersom en sadan
analys saknas analyseras inte heller om det finns anledning att avgransa tillAmpnings-
omradet. Foljaktligen behandlas inte heller vilka avgransningar som gjorts i andra
medlemsldander nar det giller skyldigheten att anséka om registrering och félja AML-
kraven som géller for finansiella institut.

Utan avgransning torde varje "vanligt” féretag som erbjuder eller formedlar en kredit
(méojligen inkluderande vanliga betalningsanstand/fakturor?) eller ger en ekonomisk
garanti i samband med foérsaljning av varor eller tjdnster, bli skyldigt att registrera sig
som finansiellt institut hos Finansinspektionen. Det handlar i sa fall om valdigt manga
foretag, sarskilt om vanliga fakturor kan anses omfattas av begreppet "kredit”. Forutom
att det framstar som langtgaende och helt oproportionellt att all kreditférmedling och
alla krediter inom handeln omfattas skulle det krdva omfattande informationskampanjer
och en helt annan dimensionering hos Finansinspektionen. Som framgatt ovan angaende
den nuvarande lagen kan det befaras foreligga ett inte ovasentligt morkertal av
bristande registrering idag. Storleken pa steget fran dagens faktiska situation och att
registerara "alla” foretag utan krav pa huvudsaklighet ar stort och bér darfor inte
underskattas. Dimensioneringen handlar i sa fall inte bara om att Finansinspektionen
ska kunna hantera ett mycket stort antal ansékningsférfaranden utan om att
Finansinspektionen kommer behéva kunna ge service och pa ett adekvat sitt ge
vagledning pa ett satt som myndigheten inte gor idag. Den typen av service forekommer
dock hos andra myndigheter exempelvis Skatteverket, vilket visar att det i och for sig ar
moijligt att erbjuda. Det finns med andra ord konsekvenser som inte berors i
promemorian.

Forsvinner huvudsaklighetskravet behover fler av de tjdnster som raknas upp i
LBF med konsekvens for handeln med varor och tjanster avgrinsas

Enligt Finansbolagen behover flera av de tjanster som rdaknas upp i 7 kap. andra stycket
2,3 och 5-12 LBF med konsekvens for handeln med varor och tjdnster avgransas om
huvudsaklighetskravet tas bort. Detta for att undvika att vanliga foretag inom handeln
ska omfattas av registreringsplikt. Onskar lagstiftaren stilla hégre AML krav p& handeln
finns rimligen mer proportionella 16sningar dn krav pa registrering.

Finansbolagen ser nagra alternativ till hur undantag fér handeln kan goras.

2 Betalningsanstand (fakturor) omfattas exempelvis i definitionen av kreditavtal i konsumentkreditlagen men ar
undantagna fran tillampningsomradet for konsumentkreditlagen.



Det enklaste och tydligaste ar hanvisa (direkt i lagtexten) till undantaget fér
sdljstddjande finansiering i LBF 2 kap 3 § 4 punkten till 6 punkten vad galler s.k.
internbanker/treasurybolag.

Ett annat alternativ som ar mindre tydligt ar att som i tidigare forarbeten (refererade
nedan) skriva in avgransningar i féorarbeten t.ex. om vad som inte omfattas nar det
kommer till kreditférmedling, kreditgivning (inklusive fakturor) och ekonomiska
garantier som erbjuds inom handeln med varor och tjanster. Darvid kan konstateras att
tjdnsterna inte ar sjalvstindiga eftersom de endast erbjuds for att finansiera (eller
sikerstilla) en vara eller tjdnst som tillhandahalls inom handeln. Kunden tar inte emot
pengar ndr en vara eller tjdnst finansieras utan endast en vara eller tjanst. Kravet pa
sjalvstandighet inom ramen for kravet pa yrkesmassighet ar dirmed inte uppfyllt.
Liknande resonemang kan foras om s.k. internbanker/treasurybolag.

Ett exempel pa klargérande avgransningar i forarbeten aterfinns i Prop. 1999/2000:145
om den nuvarande lagen som beror definitionen av betalningséverforing som da var
aktuell att omfattas av lagen.

"Utgangspunkten for definitionen av betalningséverforing ar vad sjilva
verksamheten avser, ndmligen yrkesmassig 6verforing av pengar for annans
rakning. Bestdllaren av 6verforingen och mottagaren kan vara samma person. For
att ett foretag skall omfattas av definitionen kravs att det dgnar sig at
betalningsoverforing pa yrkesmassig grund. [ begreppet yrkesmassig ligger att det
ar fraga om en verksamhet som bedrivs med sjilvstandighet, regelbundenhet och
varaktighet samt i regel dven i vinstsyfte.” och vidare "Betalningar for varor och
tjanster inom t.ex. dagligvaruhandeln och bensinhandeln omfattas inte av
definitionen av betalningsoverforing eftersom kunden i dessa fall inte kan sagas ta
initiativ till en 6verféring av pengar. Det ror sig i dessa fall i stillet om betalning for
en vara eller tjanst.”

Det behover tydliggéras vilken verksamhet som faktiskt omfattas av AML-kraven
som giller for finansiellt institut och att eventuella sanktioner ir proportionerliga
i forhallande till den verksamhet som omfattas av AML-kraven

Om huvudsaklighetskravet tas bort kommer verksamhetsutévare med en mycket liten
del finansiell verksamhet beho6va registrera sig som finansiellt institut och omfattas av
penningtvattslagen (PtL). Rimligen berdrs just bara de finansiella tjansterna exempelvis
kreditformedlingen, kreditgivning eller leasingen av kraven enligt PtL, till exempel
kravet pa kundkdnnedom. Motsatsvis skulle det innebéra att kravet pa kundkdnnedom
inte galler for icke finansiell verksamhet som bedrivs av samma foretag exempelvis
forsaljning av fordon eller it-tjdnster (forutsatt att de sistndmnda verksamheterna inte
traffas av 1 kap. 2 § 16 PtL).

Tyvarr rader det redan idag en osdkerhet hos verksamhetsutévare som darfor tar det
sdkra fore det osdkra och stiller krav pa kundkdnnedom dven nir ndgon finansiell tjanst
inte erbjuds, till exempel nar institutet sdljer fordon eller it-tjanster. Det kan kanske
tyckas att detta inte dr nagon nackdel nar det géller att motverka penningtvatt men
osdkerheten skapar en konkurrensproblematik och en ofdrstaelse hos kunder nir vissa
verksamhetsutovare stiller krav pa kundkdnnedom och andra inte. Det finns ocksa en
risk att kund/personuppgifter begars in och behandlas med hanvisning till felaktig
grund om lagstod i PtL. Med tanke pa det utvidgade tillampningsomradet till foretag som
foretradesvis har annan verksamhet dn den finansiella vore 6nskvart om det
tydliggjordes att det endast ar det finansiella tjansterna som erbjuds av ett finansiellt
institut som omfattas PTL och kravet pa kundkdnnedom (férutsatt att den 6vriga icke
finansiella verksamheten inte traffas av 1 kap. 2 § 16 PtL).
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Det bor tydliggoras att beslut om sanktioner och sanktionernas storlek ska baseras pa de
registreringspliktiga finansiella tjdnsternas/verksamhetens omfattning.

Avslutningsvis foreligger nagra ytterligare fragor redan med anledning i den nuvarande
regleringen. Tillstandsplikt, dven for en helt underordnad del av verksamheten
(exempelvis forsakringsdistribution) trumfar idag registreringsplikt for den
huvudsakliga verksamheten (exempelvis kreditgivning). Den tillstandspliktiga
verksamheten (exempelvis forsakringsdistribution) som ar féremal for Finans-
inspektionens tillsyn anges ocksa som den huvudsakliga i foretagsregistret, trots att det
sakligt satt inte stimmer med vilken verksamhet som huvudsakligen faktiskt bedrivs.
For den som tar del av foretagsregistret blir informationen missvisande.

Av storre betydelse dr dock fragan om pa vilken grund den eventuella "tillsynen” av den
faktiska huvudsaklig verksamheten bedrivs eftersom den inte ar tillstandspliktig (men i
och for sig registreringspliktig) och inte torde omfattas av tillstandet/det tillstands-
pliktiga omradet och rimligen darmed inte heller av tillsynen av den tillstandspliktiga
verksamheten. Fragan berors inte i promemorian men det ar 6nskvért att fragan
klargors under den forsatta beredningen eftersom fler foretag kan komma att beréras
ndr tillampningsomradet fordndras.
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