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Tillganglighetsdirektivet

Svenska Forlaggareféreningen har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerade betdankande, och
vill anfora féljande.

Om Svenska Forlaggareforeningen

Svenska  Forlaggareféreningen ar de  svenska  allmanutgivande  bokférlagens
branschorganisation. Vara medlemmar ar professionella bokforlag vars utgivning spanner éver
alla genrer och format. Tillsammans svarar medlemmarna i Forlaggareféreningen for cirka 70%
av branschens omséttning.

Sammanfattning

De svenska bokforlagen vialkomnar antagandet av detta direktiv som syftar till att skapa
enhetliga forutsattningar for alla individer att vara delaktiga pa lika villkor pa den europeiska
inre marknaden.

Forlagen berors direkt av det nya lagforslaget eftersom e-bocker ar en tjanst som omfattas av
direktivet. Att utredningen slar fast att ljudbocker inte omfattas av regelverket ar viktigt. Likasa
att backlist, e-bocker utgivna innan lagens ikrafttradande den 28 juni 2025, inte omfattas av
lagstiftningen.

Aven om branschen ser positivt p& méjligheten att erbjuda en mer inkluderande l4sning kan
kraven i vissa fall, av tekniska eller ekonomiska skal, vara svara att mota. En balanserad
tilldmpning av lagens krav ar grundlaggande for att bredd och kvalitet i bokutgivningen samt
mangfald av olika typer av forlag pa marknaden ska besta. Undantaget fér mikroféretag och
lattnader avseende oskaligt betungande krav ar vasentliga.

Eftersom inforlivandet av direktivet i svensk rdtt maste innebédra en férandrad tillampning av 17
§ upphovsrattslagen ser vi behov av en éversyn av MTMs uppdrag. En viktig del i detta bor vara
att ge stod till marknadens parter for att sjalva, i sa hog grad som méjligt, kunna tillgodose olika
anvandargruppers behov av anpassad lasning.

Redan publicerade e-bocker

Vi delar utredningens bedémning att e-bécker som getts ut innan den 28 juni 2025 inte omfattas
av direktivets krav pa tillganglighet, eftersom sadana redan publicerade e-bdcker traffas av
undantaget for filformat fér dokument som offentliggjorts fore den 28 juni 2025.

Utredningens slutsats i denna del ar oerhort viktig for de svenska bokférlagen. Som ett led i
digitaliseringen av bokmarknaden har forlag under det senaste decenniet investerat betydande



belopp i att digitalisera s k backlist (tidigare utgivna titlar). Detta arbete samt
investeringskostnader harror inte enbart till produktionskostnader for varje enskild titel,
forlagen har ocksa behovt forvarva rattigheter fran forfattaren att fa ge ut verken ifrdga som t
ex e-bok.

Det kommersiella intresset for aldre titlar vaxlar over tid. Digitaliseringen och utgivning av
forlagens backlist ar inte [6nsam pa titelniva, precis som utgivningen i stort. Endast en till tva
utgivna titlar av tio gar med vinst, generellt sett. For backlist &r andelen &n lagre. For det mindre
forlaget, som inte ger ut lika manga titlar som det stora forlaget, finns en séarskilt stor
inneboende skorhet i detta forhallande. Varje nytt lagligt krav som kan tankas stallas pa ett
forlag kan fa betydande konsekvenser for ett forlags verksamhet, stort som litet forlag.

Om utredningen hade kommit fram till att motsatsen, dvs att e-bdcker utgivna innan den 28 juni
2025 ska omfattas av tillganglighetskraven i direktivet, skulle det f& som konsekvens att en
mycket stor del av forlagens titlar skulle bli otillatna pa marknaden. Det &r inte sannolikt att
forlagen skulle gora om det digitaliseringsarbete som gjorts av aldre titlar; fran omférhandling
av avtal med forfattare till nyproduktion med den handpaldaggning som i manga fall kravs for att
mota tillganglighetskraven. Sadana e-bdcker skulle istdllet helt forsvinna fran marknaden, vilket
i sin tur skulle innebara stora indirekta forluster for forlag och forfattare i form av forlorad
ersattning. En andring av synen pa huruvida backlist ska omfattas far darfor inte ske utan att
forlagen garanteras full ekonomisk kompensation.

Direktivets omfattning

Av direktivets definition av en e-bok ar det tydligt att rena ljudbdcker inte omfattas, vilket
utredningen ocksa konstaterar. Var bedémning, precis som utredningens, ar att direktivet inte
kan tolkas pa annat satt dn att digitala bocker som enbart gar att lyssna pa, som inte innehaller
en fullstandig textfil, alltsa inte traffas av direktivet.

Utredningen konstaterar ddremot att en e-bok som férutom att innehalla text dven innehaller
ljud ingar i direktivets e-boksdefinition och alltsa traffas av direktivet. Detta menar man foljer av
direktivets bilaga 1, avsnitt IV, som innebar att digitala bocker som bade innehaller text och ljud
maste sakerstéllas tillhandahalla text och ljud synkroniserat.

Vi menar att direktivet inte staller krav pa att varje e-bok for att vara tillganglig maste innehalla
ljud. Men att de digitala bécker som innehaller bada delarna, alltsa text och ljud, maste erbjuda
synkronisering.

Om det skulle konstateras att varje utgiven e-bok kommer att behdva innehalla synkroniserat
ljud till den lasbara texten for att anses vara tillganglig, ar det var bestdmda uppfattning att verk
som pa marknaden erbjuds som kombinerade ljud- och e-bdcker maste undantas fran detta
specifika tillganglighetskrav eftersom effekten utifran ett anvandarperspektiv da redan ar
tillgodosedd.

Oproportionerligt stor borda eller grundlaggande andring

Enligt direktivet ska tillganglighetskraven endast gilla i den man de inte innebar
oproportionerligt stor bérda hos de ekonomiska aktérer som omfattas av kraven.



Huruvida en aktor kan aberopa bestdmmelsen om oproportionerlig borda ska avgoéras efter en
skalighetsbeddémning. Som utredningen konstaterar dr det mycket svart att tolka kriterierna for
beddmning av oproportionerligt stor bérda och hur de forhaller sig till varandra.

Eftersom mojligheten att dberopa bestimmelsen om oproportionerligt stor borda i férhallande
till specifika tillgédnglighetskrav kan fa stor betydelse for vissa aktorer, ar det grundlaggande att
kriterierna gors tydliga och konkreta av den tillampande myndigheten. Berdrda aktorer, sdsom
forlagen maste vara med i utformandet av bedomningsgrunderna for e-bocker. Det maste goras
|att for forlagen att sjdlva vardera bestammelsens tillamplighet.

Det ar t ex fundamentalt att vissa bildtunga verk och verk med komplex layout sdsom rikt
illustrerade fackbocker, barnbocker, grafiska romaner eller lyrik per automatik kan erkannas
som oskaligt betungande att tillganglighetsanpassa och darmed undantas fran lagkraven. Det
kan heller inte uteslutas att tillgdnglighetsanpassning av sadana verk medfor en grundlaggande
andring av verket som beréttigar till undantag pa den grunden.

Mikroféretag

Vi védlkomnar utredningens val att undanta mikroforetag pa tjansteomradet fran lagens
tillampningsomrade. Det maste dock sigas att gransen mellan ett forlag som kategoriseras som
ett mikroféretag och ett férlag som inte gor det, inte ar lika knivskarp i verkligheten som i lagens
mening. De motiv som berattigar ett undantagande av vissa forlag, kan vara lika giltiga for forlag
som omfattas av lagens skyldigheter. Det ar darfor viktigt att berérda myndigheter erbjuder alla
forlag stod i form av riktlinjer och verktyg for att underlatta anpassningen till lagens krav. For att
inte vissa forlag ska riskera att halka efter konkurrensen pa marknaden for att de saknar resurser
att tillmotesga lagens krav bor statligt ekonomiskt stod vara maojligt att fa.

Konsekvensanalys e-bocker

Nar det galler konsekvensanalysen av e-bocker har vi redan under utredningens gang flaggat for
att de I6pande kostnaderna for e-bocker som anges i Analysys Masons rapport ar rejalt i
underkant. Var reservation i denna del ar inford i avsnitt 18.1.4 men fértjanar att utvecklas
ytterligare.

Filformatet epub3, som ar utgangspunkten for kostnadsanalysen, innehaller méjligheten att
producera tillgangliga e-bocker. Formatet i sig genererar dock inte tillgdngliga e-bocker.
Handpalaggning kravs for att astadkomma ett tillgangligt resultat. Handpalaggningen behover
goras pa redaktionell niva eftersom det ar dar kunskapen finns om hur t ex vissa bilder ska text-
tolkas. Med hansyn till upphovspersonens ideella ratt kan det komma att kravas att vissa
anpassningar gors i tat dialog med upphovspersonen, vilket skulle ta ytterligare tid i ansprak. Foér
ett forlag att gora tillgdnglighetsanpassningar av en e-bok kan darfor i vissa fall vara oerhort
resurskrdavande. Vissa kategorier av bocker, sdsom illustrerad fakta eller barnbdcker, innehaller
en stor mangd inslag som kraver sarskilt tolkning eller férklaring. Redaktioner och/eller forlag
som sysslar med utgivning av sadan typ av litteratur har inte resurser idag att mota
tillganglighetskraven. Att det kommer att krdva 6kade resurser hos férlagen i form av personal
ar en viktig parameter i de I6pande kostnaderna som helt saknas i konsekvensanalysen.

Avslutande synpunkter

For personer med en funktionsnedsattning som paverkar formagan att ta del av en tryckt bok
finns sedan manga ar i Sverige en laglig mojlighet att fa del av boken i anpassad form. Med stéd
av 17 § upphovsrattslagen far sarskilt anpassade exemplar av ett upphovsrattsligt skyddat verk



framstallas och tillgangliggéras utan samtycke fran upphovsrattsinnehavaren och utan
ekonomisk kompensation. | och med att Marrakechférdraget inforlivades i svensk ratt 2018
utdkades inskrankningen i upphovsrattslagen ytterligare.

Mojligheten att utan kostnad fa del av ett verk anpassat efter individens sarskilda behov har haft
stor betydelse ur ett anvdndarperspektiv. Fér en upphovsperson ar dock bestimmelsen en
ingripande inskrankning i den upphovsrattsliga ensamratten till ett verk. Varje inskrankning i
upphovsratten innebdr en minskad mojlighet for en upphovsperson att fa ersattning for
nyttjandet av ens skyddade verk.

Inskrénkningen av upphovsratten i 17 § upphovsrattslagen kan endast anses befogad i den man
behovet av sarskilt anpassade format inte tillgodoses av marknaden. | och med inférandet av
tillganglighetsdirektivet i svensk lag stdlls krav pa forlagen att producera
tillganglighetsanpassade e-bocker. Som konsekvens kommer den kommersiella marknaden
framover att erbjuda bocker i format som ar anpassade efter personer med olika
funktionsnedsattningar vilka paverkar lasférmagan. Det finns med andra ord en risk for
overlappning mellan 17 § upphovsrattslagen och inforlivandet av tillgdnglighetsdirektivet i
svensk rdtt som noggrant maste utredas. Det ar otankbart att tillampningen av 17 §
upphovsrattslagen forblir oforandrad efter den 28 juni 2025.

Svenska Forlaggareforeningen

Kristina Ahlinder Mikaela Zabrodsky
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