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Remissvar gallande

Promemorian Aktivering av civilplikt
inom den kommunala raddnings-
tjansten och elforsorjningsomradet

Svenska Stadsnatsféreningen &r en bransch- och intresseorganisation som representerar
stadsnat i nérmare 200 kommuner och 125 leverantorer av tjanster och utrustning inom
bredbandsomradet. Féreningen féretréder darmed en absolut majoritet av de aktérer som
aktivt investerar i ny modern infrastruktur fér bredband i Sverige.

Bakgrund

Enligt regeringen behdver Sveriges formaga att hantera hojd beredskap och ytterst krig
stérkas pa bred front. En viktig del i det arbetet ar att stérka det civila forsvaret. | detta ingar att
sakerstalla att samhallsviktiga funktioner kan fungera dven under héjd beredskap och att den
personal som behdvs for detta finns tillganglig. Under sommaren beslutade regeringen att
ge en sérskild utredare i uppdrag att analysera och ldmna férslag om hur personalbehoven
inom det civila forsvaret kan tryggas (dir. 2023:116). Utredningen syftar till att ta ett
helhetsgrepp kring fragan om hur personalforsérjningen inom det civila férsvaret kan stérkas.

Enligt direktivet finns det med tanke pa det sakerhetspolitiska laget skal att skyndsamt vidta
atgarder som kan starka det civila forsvaret pa vissa specifika omraden. En sadan atgard &r
att Plikt- och prévningsverket ska kunna skriva in individer som redan har tillracklig
kompetens for att gora civilplikt inom ett visst verksamhetsomrade. Sverige far darmed
battre majlighet att planera och forstarka personalférsérjningen inom specifika
verksamheter och pa det sattet sakerstalls att ratt person finns pa ratt plats inom
totalforsvaret. For att detta ska vara mojligt maste civilplikten aktiveras genom ett
regeringsbeslut. En aktivering av civilplikten bor enligt uppdraget begransas till de
verksamhetsomraden som bedéms vara lampliga for en skyndsam aktivering

Utredningen foreslar att den kommunala raddningstjansten och elférsérjiningsomradet ar tva
samhallsviktiga omraden som bedéms vara lampliga for ett sa kallat skyndsamt forfarande.

Stadsnétsféreningen anser att detta ar en for snav begrénsning och att det kan medféra stora
risker om inte dven sektorn for elektroniska kommunikation innefattas i utredningens forslag.
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Stadsnatsforeningens yttrande

Sambhaillet ar beroende av elektroniska kommunikationer

Elektroniska kommunikationer ar helt nddvandigt for att det moderna samhéllet ska fungera.
Det géller bade for den enskilda individen och for féretag och offentliga organisationer.
Sverige ar ett av varldens mest uppkopplade lander. Detta ar en styrka i manga
sammanhang, men en betydande svaghet om man inte sakerstéller att de elektroniska
kommunikationerna ocksa fungerar i kris och krig. En forutsattning for att det ska fungera ar
att utbildad personal dven finns tillgénglig vid hojd beredskap och krig. Detta géllerinom
sektorn for elektronisk kommunikation likval som inom energisektorn som nu ar féreslagen
att tillférsakras bemanning genom civilplikt.

| dag ar sa gott som alla sektorer beroende av fungerande digital kommunikation for att
kunna upprétthalla sina verksamheter. Det handlar inte enbart om méjligheten att enskilda
manniskor ska kunna kommunicera med varandra. Digital teknik genomsyrar allt fler delar i
en verksamhet dar dven system behdver tillgang till en fungerande uppkoppling for att
fungera. Det handlar om manga kritiska funktioner sdasom exempelvis kortbetalningssystem
dar kortterminaler kréver digital uppkoppling, hélso- och sjukvarden som har journal- och
recepthanteringssystem, mojligheten att skicka e-recept fran vardgivare till apotek eller
digital 6vervakning inom VA-verksamhet.

Kommunernas verksamhet ar inget undantag. De ar starkt beroende av elektroniska
kommunikationer. | stort sett varje verksamhet ar direkt eller indirekt beroende av system som
behdver fungerande mobiltelefonnét/ telefoni samt internet. Aven hushall och naringsliv ar i
dag helt beroende av en fungerande digital infrastruktur. Det kan handla om att
privatpersoner ges tillgang till tv, telefoni och internet for att tillgodogéra sig
samhallsinformation eller for foretagare som behdver tillgang till uppkopplade system for att
kunna upprétthalla sin verksamhet.

MSB konstaterar i rapporterna Civilt férsvar mot 2030 - ett totalférsvar i balans och
Framatanda - en prioritering av atgérder for att stérka det civila férsvaret att samhallet till
vardags ar beroende av elektroniska kommunikationer. Enligt MSB har ocksa elektronisk
kommunikation stor betydelse for totalforsvaret dven under hojd beredskap och krig. Darfor
ar det av vikt, enligt MSB, att savél i fred som i krig kunna uppratthalla de nat och tjdnster som
sektorn for elektroniska kommunikationer har ansvar for, vilket ar helt avgérande for att
sakerstélla funktionalitet ocksa i annan samhallsviktig verksamhet och samhallet i stort.

Erfarenheten fran kriget i Ukraina visar ocksa att fungerande telekommunikationer &r av stor
vikt och att just dessa &r prioriterade mal nar en angripare férsoker sla ut viktig
samhéllsinfrastruktur.

Energisektorns beroende av digital kommunikation

Det finns ocksa ett dmsesidigt beroende mellan elektroniska kommunikationer och
elférsorjning och bada ar viktiga for samhallet. Darfor arbetar man med robust elforsérjning
for elektronisk kommunikation, och robust elektronisk kommunikation fr elférsérjningen for
att sammantaget 6ka robustheten i samhallet.

Stadsnatsféreningen anser darfor att det finns en risk att enbart aktivera civilplikt inom den
kommunala raddningstjansten och elférsorjningsomradet. Stadsnatsféreningen vill ocksa
betona att dessa sektorer inte kommer att kunna upprétthalla sina verksamheter utan
fungerande digitala kommunikationer.
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MSB bemanningsansvarig myndighet

For att det ska vara mdjligt att begrénsa aktiveringen av civilplikten till dessa tva omraden
behéver det gbras en dndring i férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt. Vidare behéver
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) ges rollen som sa kallad
bemanningsansvarig myndighet for att en skyndsam hantering av civilplikten ska vara mdojlig
inom den kommunala raddningstjénsten. Att géra MSB till bemanningsansvarig myndighet
kréver ocksa &ndring i samma férordning.

Stadsnétsféreningen har ingen synpunkt mot att MSB ges rollen som bemanningsansvarig
myndighet i férevarande situation.

Sammanfattningsvis

e Stadsnatsforeningen ser stora risker med att uteldmna sektorn for elektronisk
kommunikation i forslaget.

e Stadsnatsforeningen ser att de sektorer som omfattas av utredaren férslag har stora
beroenden gentemot sektorn for elektronisk kommunikation.

e Stadsnatsforeningen har ingen synpunkt mot att MSB ges rollen som sa kallad
bemanningsansvarig myndighet.
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